
 

บทที$ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการเกี$ยวกบักรณกีารคุกคามโดยการเฝ้าตดิตาม 

 การกระทาํที(เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามนั8นเป็นพฤติกรรมมีลกัษณะเป็นการ

เฝ้าติดตามอยา่งต่อเนื(อง ก่อกวน สร้างความรําคาญ ความหวาดกลวั ทาํใหผู้ถู้กกระทาํไม่อาจใชชี้วติ

ส่วนตวัไดอ้ย่างปกติสุข ก่อให้เกิดอนัตรายต่อจิตใจ ชีวิต ร่างกาย สิทธิ หรือเสรีภาพได ้ซึ( งถือว่า 

เป็นปัญหาทางสังคมที(สําคญัที(ส่งผลกระทบต่อตัวบุคคลผูถู้กกระทาํและสังคมโดยส่วนรวม  

จึงจาํเป็นที(จะตอ้งศึกษาถึงความหมาย รูปแบบ ลกัษณะพฤติกรรมที(เป็นการการคุกคามโดยการ 

เฝ้าติดตาม รวมถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักการทางกฎหมายที( เกี(ยวข้องกับกรณีการคุกคาม 

โดยการเฝ้าติดตาม เพื(อนํามาใช้ในการกาํหนดให้การกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดและกาํหนด 

อัตราโทษให้มีความเหมาะสมในการคุ้มครองผู ้ถูกกระทําและยบัย ั8งผู ้กระทําความผิดมิให ้

ก่อเหตุต่อไป ซึ( งมีรายละเอียดดงัต่อไปนี8  

2.1 ความทั'วไปเกี'ยวกบัการคุกคามโดยการเฝ้าตดิตาม 

 ผูก้ระทาํการเฝ้าติดตามหรือสตอลก์เกอร์ (Stalker) คือ คนที(มีพฤติกรรม “สะกดรอยตาม” 

หรือตามติดชีวิตคนอื(นมากเกินไปโดยที(ผูถู้กกระทาํไม่ต้องการหรือไม่ยินยอมจนถึงขั8นรุกลํ8 า 

ความเป็นส่วนตวัของผูอื้(นจนทาํให้เกิดความเสียหายไม่วา่จะทางจิตใจหรือกายภาพ รวมถึงไม่อาจ

ใชชี้วติไดอ้ยา่งปกติสุข และเป็นการกระทาํซํ8 า ๆ อยา่งต่อเนื(องในช่วงระยะเวลาหนึ(ง  

 2.1.1 ความหมายของการคุกคาม (Harassment) 

 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 คุกคาม หมายถึง แสดงอาํนาจดว้ยกิริยา

หรือวาจาใหห้วาดกลวั ทาํใหห้วาดกลวั 

 กฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนีย มาตรา 646.9 (e)1 กล่าวไวว้า่ “การคุกคาม (Harassment) 

หมายถึง การกระทาํที(ไดก้ระทาํในช่วงระยะเวลาหนึ(งโดยรู้และจงใจต่อบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจง

 
1 California Penal Code.  § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. (e) For the purposes of this section, “harasses” 

means engages in a knowing and willful course of conduct directed at a specific person that seriously alarms, 

annoys, torments, or terrorizes the person, and that serves no legitimate purpose. 
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จนทําให้บุคคลนั8 นตื(นตกใจ รําคาญ  ทุกข์ทรมาน หรือทําให้เกิดความกลัวอย่างรุนแรง และ 

การกระทาํนั8นไดก้ระทาํลงโดยมีวตัถุประสงคที์(ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” 

  รัฐบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน  (General Equal Treatment Act 2006) 

มาตรา 2,1(c)2 คุกคาม (Harassment) หมายถึง การกระทาํอนัไม่พึงปรารถนาซึ( งเกี(ยวกบัเพศ

ของบุคคลหนึ( งบุคคลใด อนักระทาํขึ8นเพื(อละเมิดศกัดิ_ ศรีความเป็นมนุษยห์รือทาํให้ผูถู้กกระทาํ 

รู้สึกถูกคุกคาม ไม่เป็นมิตร ดอ้ยค่าเสื(อมเสียเกียรติ หรือถูกรังเกียจ 

 2.1.2 ความหมายของการเฝ้าตดิตาม (Stalking) 

 ในต่างประเทศเรียกการกระทาํที(เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามเช่นนี8 ว่า “Stalking” 

โดยทั(วไปแลว้ หมายถึง การสะกดรอย ติดตาม ไล่ล่าสัตว ์แต่คาํดงักล่าวไดถู้กนาํมาใชใ้นการ 

ให ้ค ํานิยามพฤติกรรมของบุคคลที( มีการกระทําทางกายภาพที( สื( อให้ เห็นถึงการกระทํา 

ที( เป็นความผิดในลกัษณะแทรกแซงหรือรบกวนต่อสิทธิของบุคคลอื(นจนก่อให้เกิดความกลวั  

และพบวา่มีรูปแบบการกระทาํซํ8 า ๆ โดยลกัษณะการกระทาํที(พบมากที(สุด ไดแ้ก่ การโทรศพัท์

ที(ไม่พึงประสงค  ์การเดินเตร่ในบริเวณใกลเ้คียง การส่งจดหมายหรืออีเมลที(ไม่พึงประสงค ์ 

การเฝ้าติดตามหรือการเขา้หาผา่นบุคคลที(สาม3  

 ตามพจนานุกรมของ Cambridge อธิบายไวว้่า “Stalk” หมายถึง การติดตามหรือ

เฝ้าดูบุคคลอื(นในช่วงเวลาหนึ( งอนั เป็นการกระทําที (ผ ิดกฎหมายในทางอาญาก่อให ้เกิด

ผลกระทบทั8งทางดา้นร่างกายหรือจิตใจ รวมถึงกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและความเป็นอยูส่่วนตวั

ของผูถู้กเฝ้าติดตาม  

 ตามพจนานุกรม Black’s Law Dictionary ให้ความหมายของคาํว่า Stalking หมายถึง 

การเฝ้าติดตามผูอื้(นอยา่งลบั ๆ การกระทาํความผิดโดยการติดตามหรืออยูใ่กลผู้อื้(น โดยส่วนใหญ่

มกัไม่ใหผู้น้ั8นรู้ตวั โดยมีจุดประสงคเ์พื(อรบกวนหรือคุกคามผูน้ั8น หรือเพื(อกระทาํความผิดอยา่งอื(น

ต่อไป เช่น ทาํร้ายหรือทุบตี ซึ( งนิยามตามกฎหมายบางฉบบัรวมถึงองคป์ระกอบที(วา่ ผูที้(ถูกติดตาม

ตอ้งรู้สึกอึดอดั รําคาญใจ หวาดกลวั หรือเป็นทุกข์กงัวลถึงความปลอดภยัของตนหรือของผูอื้(น 

 
2 General Equal Treatment Act (AGG).  Article 2 Definitions 1. For the purposes of this Directive, the following 

definitions shall apply:  

(c) ‘harassment’: where unwanted conduct related to the sex of a person occurs with the purpose or 

effect of violating the dignity of a person, and of creating an intimidating, hostile, degrading, humiliating or 

offensive environment;  
3 ณภทัร์วรัญญ์ แสงจนัทร์.  (2562).  ปัญหาทางกฎหมายเกี.ยวกับการเฝ้าติดตามกับความรับผิดทางละเมิด.  

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 8. 
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ที(ตนตอ้งรับผิดชอบโดยมีเหตุอนัควร บางนิยามกาํหนดวา่ การกระทาํเช่นการโทรศพัทไ์ปหาผูอื้(น

แลว้ไม่ยอมพดูถือเป็นการคุกคามดว้ยเช่นกนั4 

 ความหมายในหนงัสือ “The Psychology of Stalking Clinical and Forensic Perspectives” 

ได้อธิบายการกระทําความผิดฐาน  Stalking Offense ว่า  “the willful, malicious, and repeated 

following and harassing of another person that threatens his or her safety” การคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม

และข่มขู่คือการติดตามและการคุกคามบุคคลอื(นอย่างซํ8 า ๆ โดยมีเจตนาร้ายและเป็นการคุกคาม 

ต่อความปลอดภัยของบุคคล 5 และอธิบายถึงรูปแบบของการกระทําที( เป็นการเฝ้าติดตาม 

วา่จะมีพฤติการณ์ คือ การที(ผูก้ระทาํไดเ้ฝ้าติดตามผูถู้กกระทาํอยา่งต่อเนื(อง อาจจะกระทาํแบบลบั ๆ 

หรือเปิดเผยโดยเจตนา ผู ้กระทําอาจใช้วิธีการเฝ้าติดตามโดยการติดต่อไปหาผู ้ถูกกระทํา 

รวมถึงครอบครัว เพื(อน หรือบุคคลใกลชิ้ดของผูถู้กกระทาํเรื(อย ๆ โดยไม่มีความจาํเป็น โดยไม่มี

เหตุผลในลกัษณะที(เป็นการรบกวน หรือผูก้ระทาํอาจจะเฝ้าติดตามดูพฤติกรรมการกระทาํต่าง ๆ 

ของผูถู้กกระทาํอยา่งใกลชิ้ดเป็นระยะเวลานาน ๆ หรืออาจเป็นการเฝ้าติดตามโดยการใชเ้ครื(องมือ

อิเลก็ทรอนิกส์ร่วมดว้ย6 

 จากความหมายดงัที(ไดก้ล่าวขา้งตน้นั8นจะเห็นไดว้า่มีความหลากหลาย แต่โดยทั(วไปแลว้

จะประกอบดว้ยองคป์ระกอบสาํคญั 3 ประการ คือ7 

  1) รูปแบบ  (การกระทําในช่วงระยะเวลาหนึ( ง) ของการล่วงลํ8 าทางพฤติกรรม 

ซึ( งจะขึ8นอยูก่บัความไม่พอใจของบุคคลอื(น 

  2) การคุกคามที(ไม่ชัดเจนหรือชัดเจน ซึ( งจะถูกนํามาพิสูจน์ให้เห็นในทางรูปแบบ 

ของการแทรกแซงทางพฤติกรรม 

  3) เป็นผลของการแทรกแซงทางพฤติกรรม  คือ  บุคคลผูถู้กกระทาํนั8นรู้สึกว่า 

ถูกเฝ้าติดตามจนเกิดความกลวัอยา่งมีเหตุผล 

 

 
4 Bryan A. Garner.  (2004).  Black ’s Law Dictionary (8th ed).  St. Paul: Minn Wes.  p. 1440. 
5 ทิพวลัย ์ศรีรักษา.  (2561).  ปัญหาทางกฎหมายเกี.ยวกับกรณีการคุกคามทางเพศโดยการเฝ้าติดตาม ก่อให้เกิด

ความเดอืดร้อนรําคาญ และข่มขู่.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 19. 
6 อรณิชา สวสัดิชยั.  (2550).  มาตรการเพื.อคุ้มครองผู้ถูกคกุคามจากการเฝ้าติดตามอย่างต่อเนื.อง.  วทิยานิพนธ์นิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 13. 
7 J.Reid Meloy.  (1998).  Thepsychologyofstalking: Clinical and Forensic Perspectives.  Harcourt Brace & 

Company.  p. 2.  
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  ฉะนั8น การกระทาํที(เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามตามนิยามความหมายดงักล่าว 

ที(จะเป็นความผดิทางอาญาจะตอ้งเป็นการกระทาํที(ครบองคป์ระกอบสาํคญั 6 ประการ คือ8 

   1) ผูก้ระทาํตอ้งรู้ (Knowing) วา่พฤติกรรมการกระทาํที(ตนไดก้ระทาํนั8นส่งผลกระทบ

ทําให้ผู ้ถูกกระทําเกิดความกลัวว่าจะเกิดอันตรายโดยพิจารณาตามความรู้สึกของวิญaูชน 

(Reasonable Person) เป็นสําคัญ  ว่าการกระทํานั8 น เป็นการทําให้ผู ้อื(นตกอยู่ในความกลัวก ็

เพียงพอแลว้ 

   2) โดยมุ่งประสงค์  (Purposeful) คือ  ต้องกระทําโดยมี เจตนาที( จะเฝ้าติดตาม

ผูถู้กกระทาํโดยมีจุดประสงคเ์พื(อใหเ้หยื(อตกอยูใ่นความหวาดกลวั 

  3) กระทําในช่วงระยะเวลาหนึ( ง  (Course of Conduct) คือ  ต้องเป็นการกระทํา 

อย่างต่อเนื(องกนัในช่วงระยะเวลาหนึ( ง ซึ( งตอ้งมากกว่าหนึ( งครั8 งไม่ใช่กระทาํเพียงครั8 งเดียว 

ฉะนั8น การเฝ้าดูหรือติดตามผูอื้(นเพียงครั8 งเดียวจึงไม่อาจถือเป็นความผดิ 

  4) ความรู้สึกกลวัของผูถู้กกระทาํที( เกิดขึ8นจากการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามโดย 

ต้องพิจารณาตามความรู้สึกของวิญaูชนทั(วไปเป็นสําคัญ  มิใช่พิจารณาตามความรู้สึกของ

ผูถู้กกระทาํเท่านั8น 

  5) การกระทาํตอ้งก่อใหเ้กิดผลกระทบอยา่งใดอยา่งหนึ(งกบัผูถู้กกระทาํซึ( งผลกระทบ

นั8นจะตอ้งไม่ใช่เพียงการก่อให้เกิดความรําคาญ โดยผูถู้กกระทาํจะตอ้งเกิดความรู้สึกกลวัวา่จะเกิด

อนัตรายแก่กายหรือชีวติจากการกระทาํนั8นดว้ย (Fear of Injury or Death) 

  6) พฤติกรรมที( เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามนั8 นอาจจะเป็นการกระทํา 

ต่อผูถู้กกระทาํโดยตรงหรือกระทาํต่อบุคคลในครอบครัวของผูถู้กกระทาํกไ็ด ้(Herself or Immediate 

Family) 

 จากนิยามความหมายและองคป์ระกอบที(สาํคญั 6 ประการ สามารถสรุปไดว้า่ การกระทาํ

ที( เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม คือ การกระทําต่าง ๆที(ผู ้กระทําประสงค์หรือมีเจตนา 

ที(จะติดตาม รบกวน หรือติดต่อ ไม่วา่จะดว้ยการเฝ้าดู ติดตาม จอ้งดู สะกดรอยตามความเคลื(อนไหว

โดยกระทาํอย่างต่อเนื(องเป็นช่วงระยะเวลาหนึ( งเพื(อรบกวนหรือคุกคามผูอื้(นโดยผูถู้กกระทาํ 

ไม่ตอ้งการหรือยนิยอมให้เกิดขึ8น จนทาํให้ผูน้ั8นอึดอดั รําคาญใจ หรือเกิดความหวาดกลวัวา่จะเกิด

อนัตรายต่อชีวติหรือร่างกาย หรือส่งผลกระทบต่อการใชชี้วติในสงัคมของผูถู้กกระทาํไม่ปกติสุข 

 

 
8 วิจิตรา เลิศหิรัญกิจ.  (2550).  ความผิดฐานเฝ้าติดตามและข่มขู่.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 8-9. 
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 2.1.3 ประเภทการคุกคามโดยการเฝ้าตดิตาม 

 การกระทาํที(เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามนั8นหากแบ่งแยกจากสถานะของผูก้ระทาํ

อาจแบ่งแยกได ้2 ประเภท คือการเฝ้าติดตามโดยเจา้หน้าที(ของรัฐและการเฝ้าติดตามโดยบุคคล

ธรรมดา 

  2.1.3.1 การคุกคามโดยการเฝ้าติดตามจากบุคคลธรรมดา 

  ลกัษณะของบุคคลที(อาจเป็นผูก้ระทาํความผิดฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม 

หากจาํแนกตามประเภทของ ศาสตราจารยพ์อล มลัเลน (Paul Mullen) นกัจิตวิทยาดา้นนิติศาสตร์ 

ไดแ้บ่งลกัษณะของบุคคลที(มีพฤติกรรมการเฝ้าติดตามไว ้5 ประเภท9 คือ 

    1) ผูเ้ฝ้าติดตามที( ถูกปฏิเสธ (The rejected stalker) เป็นกลุ่มคนที( เคยสนิทหรือ 

มีความสัมพนัธ์กนัมาก่อน เช่น อดีตคนรักซึ( งแรงจูงใจของคนกลุ่มนี8  มกัจะเกิดจากการถูกปฏิเสธ

ความสัมพันธ์หรือถูกบอกเลิกโดยคนที(แอบรักหรืออดีตคนรัก ดังนั8 น การเฝ้าติดตามจึงถือ 

เป็นการ ‘ชดเชยความสมัพนัธ์’ ที(ขาดหายไป ผูก้ระทาํจะรู้สึกพึงพอใจที(ไดใ้กลชิ้ดกบัผูต้กเป็นเหยื(อ

มากขึ8น หรืออีกในนยัหนึ(งกคื็อการแกแ้คน้เหยื(อที(ปฏิเสธโดยใชว้ิธีการรุกรานชีวิตส่วนตวั ผูก้ระทาํ

ประเภทนี8อาจทาํใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูถู้กกระทาํได ้

   2) ผู ้เฝ้าติดตามที( ต้องการแก้แค้น  (The resentful stalker) คนกลุ่มนี8 มีสาเหตุ 

มาจากความรู้สึกโกรธแคน้หรือเจ็บใจที(ถูกเหยื(อปฏิบตัิอย่างไม่เป็นธรรมหรือถูกกลั(นแกลง้ 

ดงันั8น การเฝ้าติดตามตามจึงทาํไปเพื(อการแกแ้คน้และเอาคืน ซึ( งส่วนใหญ่ผูก้ระทาํเหล่านี8 เหล่านี8  

จะใช้ “ความชอบธรรม” มาเป็นขอ้อา้งในเฝ้าติดตามเหยื(อ ผูที้(ตกเป็นเหยื(อจึงอาจเป็นคนที(รู้จกั 

กับผูก้ระทํามาก่อนหรือไม่เคยรู้จักกันมาก่อนก็ได้ และ ในเวลาต่อมาความรู้สึกโกรธต่าง ๆ 

เปลี(ยนไปเป็นความพอใจ ความรู้สึกสะ ใจ ความรู้สึกว่าตวัเองมีอาํนาจ รู้สึกว่าเหนือกว่าอีกฝ่าย  

จากที(ตัวเองเคยเป็นผูถู้กกดขี(  กลั(นแกล้ง พฤติกรรมนี8 มักจะไม่รุนแรงถึงขนาดเป็นอันตราย 

ต่อเหยื(อ เช่น การใชว้ิธีการพูดจาข่มขู่ถากถาง โทรศพัทห์รือส่งขอ้ความให้เหยื(อ หรือนาํจดหมาย 

ไปไวต้ามสถานที( ต่าง ๆ ที( เหยื(อใช้ชีวิต หรือเป็นการเฝ้าติดตามความเคลื(อนไหวของเหยื(อ

ตลอดเวลา 

   3) ผูเ้ฝ้าติดตามที(หลงผิด (The intimacy seeking) ความโดดเดี(ยวทาํใหผู้เ้ฝ้าติดตาม

กลุ่มนี8 ตอ้งการสะกดรอยตามเพื(อสร้างความสัมพนัธ์แบบใกลชิ้ด โดยเชื(อว่าการติดตามชีวิตเหยื(อ

บ่อย ๆ จะช่วยให้สนิทกับเหยื(อเพิ(มมากขึ8 น พฤติกรรมนี8 อาจเกิดขึ8 นได้กับคนทั(วไปที( เจอใน

 
9 Stalking Risk Profile.  (2023).  types of Stalking.  (Online).  Available: https://www.stalking.riskprofile.com/what-is- 

stalking/types-of-stalking.  [2023, July 22]. 
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ชีวิตประจาํวนั เช่น คนรู้จกั คนที(ทาํงาน คนที(บงัเอิญเดินสวนกนับ่อย ๆ หรือคนที(มีชื(อเสียง

อย่าง ดารา นกัร้อง นกัแสดง ผูเ้ฝ้าติดตามกลุ่มนี8 ส่วนใหญ่เป็นพวกแฟนคลบัวยัรุ่นที(คลั(งไคลศิ้ลปิน

ที(ชื(นชอบจนอยากใกลชิ้ดสนิทสนม และนาํไปสู่พฤติกรรมการตามติดชีวิตส่วนตวั ส่วนอีกกลุ่ม

หนึ( งเกิดจากอาการหลงผิด  (Erotomanic) คิดว่ามีความสัมพันธ์กันอยู่ทั8 งที( ไม่เป็นความจริง 

หรือคิดไปเองว่าเหยื (อกําลงัตกหลุมรักตวัเองอยู  ่แมว้ ่าการตอบสนองของเหยื (อจะเป็นไป 

ในทางลบก็ตาม ซึ( งหากผูก้ระทาํถูกปฏิเสธจากเหยื(อ ท่าทีของผูก้ระทาํจะเปลี(ยนไปเป็นการข่มขู่

หรือทาํอนัตรายเหยื(อแทน 

   4) ผูเ้ฝ้าติดตามที(ปฏิเสธความเป็นจริง (The incompetent stalker) ผูเ้ฝ้าติดตามกลุ่ม

นี8 ไม่มีพฤติกรรมที(รุนแรง เพียงแต่พวกเขาตอ้งการที(จะสร้างความสัมพนัธ์กบัผูอื้(น อาจจะเป็น

ความสัมพนัธ์แบบคนรักหรือเพื(อนก็ได้ ผูก้ระทาํประเภทนี8 เป็นพวกหลงตัวเองและไม่สนใจ 

ถึงความรู้สึกของเหยื(อเลยโดยเชื(อว่าใคร ๆ ต่างหลงใหลตน อาจจะเป็นเพราะผูก้ระทาํส่วนมาก 

จะเป็นพวกที(ขาดทกัษะในการเขา้สังคม ขี8อาย เก ้ๆ กงั ๆ พูดไม่เก่ง หรือมีปัญหาทางจิตเวช เช่น 

โรคออทิสติก (Autistic) หรือแอสเพอร์เกอร์ (Asperger) เป็นตน้ 

   5) ผู ้เฝ้าติดตามในลักษณะของผู ้ล่า (The predatory stalker) กลุ่มนี8 มีแนวโน้ม 

จะผิดปกติทางจิตรุนแรง หรือเป็นโรคซาดิสต์ (Saditic) เพราะมกัจะทาํไปเพื(อตอบสนอง 

“ความต้องการทางเพศ” ของตัวเองเป็นหลกั และต้องการที(จะมีอาํนาจเหนือเหยื(อ โดยมีการ

วางแผนมาอย่างดีและลงมือกระทาํอย่างรุนแรง ซึ( งผูถู้กกระทาํอาจเป็นบุคคลที(รู้จกัหรือไม่รู้จกั 

กนัมาก่อนกไ็ด ้

  การแบ่งประเภทของกลุ่มผูเ้ฝ้าติดตามดงักล่าวนั8น เป็นการจดัแบ่งตามพฤติกรรม 

ที( เกิดขึ8นและแรงจูงใจในการกระทาํ ความสําคญัในการจดัแบ่งประเภทของกลุ่มผูเ้ฝ้าติดตาม 

ทาํใหเ้ขา้ใจถึงพฤติกรรม มูลเหตุชกัจูงใจในการก่อให้เกิดพฤติกรรมการคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม 

เพื(อประโยชน์ในการพิจารณาถึงการกระทาํของบุคคคลนั8น ๆ วา่เป็นไปตามองคป์ระกอบความผิด 

ที(กฎหมายบญัญติัไวใ้ห้พฤติกรรมนั8นเป็นความผิดเพื(อจะลงโทษผูก้ระทาํผิดได ้และจะเห็นไดว้่า

พฤติกรรมทั8 งหลายในแต่ละประเภทของผูเ้ฝ้าติดตามนั8นอาจเกิดขึ8นกับบุคคลใดก็ได้ในสังคม  

โดยอาจจะเกิดกบับุคคลธรรมดาทั(วไป หรืออาจจะเป็นบุคคลที(มีชื(อเสียงหรือเป็นที(รู้จกัในสังคม 

เช่น นักแสดง นักร้อง เน็ตไอดอล หรือบุคคลที( เป็นที( รู้จักของสาธารณะ ซึ( งอาจแบ่งลักษณะ 

ของบุคคลที(จะตกเป็นเหยื(อได ้คือ  

    1) บุคคลผูมี้ชื(อเสียง เนื(องจากบุคคลดังกล่าวตกเป็นเป้าหมายผูเ้ฝ้าติดตามได้

โดยง่ายเนื(องจากชีวติความเป็นส่วนตวัของบุคคลเหล่านั8นมกัถูกเปิดเผยโดยสื(อจึงทาํใหผู้เ้ฝ้าติดตาม

สามารถรู้การเคลื(อนไหวในชีวิตประจาํวนัของผูมี้ชื(อเสียงไดง่้ายจึงทาํให้พบเห็นข่าวที(นักแสดง 
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นักร้อง หรือบุคคลที(เป็นที( รู้จกัสาธารณะมกัจะถูกผูใ้ดผูห้นึ( งเฝ้าติดตามในหน้าสื(ออยู่บ่อยครั8 ง 

ไม่ว่าจะเป็นข่าวในประเทศไทยหรือต่างประเทศ ยกตวัอย่างข่าวในต่างประเทศ เช่น ในญี( ปุ่น 

เมื(อเดือน ตุลาคม ค.ศ. 2019 มีสถานการณ์ที(พอจะเทียบเคียงกบักรณีการเฝ้าติดตามได ้คือ Ena Matsuoka 

สมาชิกวง Tenshitsukinukeniyomi ถูกคนร้ายดักทําร้าย โดยคนร้ายนั8 นรู้สถานที(อยู่ได้จากการ 

ขยายภาพเซลฟี( ของเธอที(โพสตใ์นสื(อโซเชี(ยล และดูวา่ภาพสะทอ้นในดวงตาของเธอคือสถานที(ใด 

จากนั8 นก็ทําการเทียบภาพสะท้อนกับภาพใน  Google Maps แล้วจึงเสาะหาสถานที(ดังกล่าว 

เพื(อตามไปทาํร้าย หรือในสหรัฐอเมริกาเมื(อปี ค.ศ. 1989 กรณีนกัแสดงชื(อ Rebecca Schaeffer 

ถูกแฟนคลบัที(เฝ้าติดตามมาเป็นเวลานาน สืบหาที(อยู่และตามไปถึงบา้นดาราสาว แต่ถูกปฏิเสธ

ไม่ใหส้นทนาดว้ยจึงใชปื้นพกยงิดาราสาวเสียชีวติลง 

    2) บุคคลธรรมดาทั(วไป ทุกคนที(อยูใ่นสงัคมอาจถูกบุคคลใดบุคคลหนึ(งเฝ้าติดตาม

ได้ ซึ( งอาจจะเป็นคนที(ใกลชิ้ดกันหรือรู้จกักัน หรือไม่เคยมีความสัมพนัธ์ใดกันมาก่อนเป็นแต่ 

คนแปลกหน้ากนั หากผูก้ระทาํมีพฤติกรรมเขา้ข่ายประเภทบุคคลทั8 ง 5 ประเภทตามที(กล่าวมา

ขา้งตน้ผูที้(ถูกเฝ้าติดตามก็จะกลายเป็นเหยื(อจากการกระทาํที(เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามได ้

ตวัอยา่งที(เป็นคดีดงัในประเทศญี(ปุ่น เมื(อวนัที( 26 ตุลาคม 1999 ฮิโอริ อิโนะ นกัศึกษาหญิงชาวญี(ปุ่น

ถูกผูช้ายคนหนึ( งใชมี้ดแทงจนเสียชีวิต โดยชายคนนี8 ถูกจา้งโดยคาซูฮิโตะ โคมตัสึ ผูเ้ป็นแฟนเก่า

ของเธอนั(นเอง ซึ( งก่อนเกิดเหตุการณ์นี8 ขึ8น โคมตัสึคุกคามอิโนะในหลายรูปแบบ ทั8งสะกดรอยตาม

และข่มขู่ครอบครัวของเธอเป็นเวลาหลายเดือน หลงัจากเธอขอยติุความสมัพนัธ์กบัเขา 

  2.1.3.2 การคุกคามโดยการเฝ้าติดตามจากเจา้หนา้ที(รัฐ 

  การเฝ้าติดตามโดยเจ้าหน้าที( รัฐถือเป็นวิ ธีการหนึ( งในการสะกดรอยติดตาม 

(Surveillance) หรือการเฝ้าตรวจ ถือเป็นเครื(องมือที(ใชใ้นการสืบสวนสอบสวนพาหาพยานหลกัฐาน

หรือการรักษาความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยของประชาชน สําหรับในประเทศไทยนั8น 

การเฝ้าติดตามมีทั8 งส่วนที( มีกฎหมายรองรับและที(ไม่มีกฎหมายรองรับ  กรณีที( มีกฎหมาย 

รองรับ เช่น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

พ.ศ. 2556 ซึ( งเป็นกฎหมายที(นาํมาใช้กบัการกระทาํที(มีลกัษณะเป็นการกระทาํความผิดขา้มชาติ 

ที(สาํคญัหรือเป็นการกระทาํขององคก์รอาชญากรรมหรือความผดิอาญาที(มีความซบัซอ้น ใหอ้าํนาจ

เจ้าหน้าที(ในการดักฟัง (Wiretapping) ไวใ้นมาตรา 1710 โดยกาํหนดให้พนักงานสอบสวนต้อง 

 
10 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556.  มาตรา 17 ใน

กรณีทีNมีเหตุอนัควรเชืNอวา่ เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารซึNงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ 

เครืNองมือ หรืออุปกรณ์ในการสืNอสาร สืNออิเล็กทรอนิกส์ หรือสืNอทางเทคโนโลยีใด ถูกใชห้รืออาจถูกใช ้เพืNอให้

ไดรั้บประโยชน์จากการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พนักงานสอบสวนซึN ง
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ไดรั้บอนุมติัอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้( งไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณีก่อน 

จากนั8นจึงมายื(นคาํขอต่ออธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาพิจารณาอนุญาต ซึ( งศาลจะมีคาํสั(งอนุญาต

หรือไม่นั8 น อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาจะใช้ดุลพินิจพิจารณาจากพยานหลักฐาน เหตุผลและ 

ความจําเป็นถือเป็นการตรวจสอบโดยอํานาจศาล  หรือกรณีการสะกดรอยด้วยเครื( องมือ

อิเล็กทรอนิกส์  (Electronics Surveillance) หรือการเฝ้าติดตามโดยเครื( องมืออิเล็กทรอนิกส์  

เป็นมาตรการในการตรวจสอบพฤติกรรม กิจกรรม ขอ้มูล แผนการสมคบในการกระทาํความผิด

ร้ายแรงและอื(น ๆ ขององคก์รอาชญากรรมและรวมรวมพยานหลกัฐานในความผดิอาญาที(มีลกัษณะ

เป็นการกระทาํผดิขา้มชาติที(สาํคญัไวใ้นมาตรา 2111 

 

ไดรั้บอนุมติัจากอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้N งไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี อาจยืNนคาํขอฝ่าย

เดียวต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาเพืNอมีคาํสัNงอนุญาตใหไ้ดม้าซึNงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวกไ็ด ้

การอนุญาตตามวรรคหนึN ง ให้พิจารณาผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอืNนใดประกอบเหตุผล

และความจาํเป็นดงัต่อไปนี[  

(1) มีเหตุอนัควรเชืNอว่ามีการกระทาํความผิดหรือจะมีการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติ 

(2) มีเหตุอันควรเชืNอว่าจะได้ข้อมูลข่าวสารเกีNยวกับการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติจากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 

(3) ไม่อาจใชว้ธีิการอืNนใดทีNเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้

การอนุญาตตามวรรคหนึN ง ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาสัNงอนุญาตไดค้ราวละไม่เกินเกา้สิบวนั โดย

กาํหนดเงืNอนไขใด ๆ ก็ได ้และให้ผูที้NเกีNยวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในสิNงทีNสืNอสารตามคาํสัNงดงักล่าวจะตอ้งให้ความ

ร่วมมือเพืNอใหเ้ป็นไปตามความในมาตรานี[  ภายหลงัทีNมีคาํสัNงอนุญาต หากปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่เหตุผลความจาํเป็น

ไม่เป็นไปตามทีNระบุหรือพฤติการณ์เปลีNยนแปลงไป อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาอาจเปลีNยนแปลงคาํสัNงอนุญาต

หรือขยายระยะเวลาอนุญาตไดต้ามทีNเห็นสมควร 

เมืNอพนักงานสอบสวนได้ดาํเนินการตามทีNได้รับอนุญาตแลว้ ให้รายงานการดาํเนินการให้อธิบดี

ผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบ 

บรรดาขอ้มูลทีNไดม้าตามวรรคหนึN ง ให้เก็บรักษาเฉพาะขอ้มูลข่าวสารเกีNยวกบัการกระทาํความผิดซึN ง

ได้รับอนุญาตตามวรรคหนึN งและให้ใช้ประโยชน์ในการสืบสวน หรือใช้เป็นพยานหลักฐานเฉพาะในการ

ดาํเนินคดีดงักล่าวเท่านั[น ส่วนขอ้มูลข่าวสารอืNนใหท้าํลายเสียทั[งสิ[น ทั[งนี[  ตามขอ้บงัคบัทีNอยัการสูงสุดกาํหนด. 
11 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556.  มาตรา 21 

พนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีNอาจใชเ้ครืNองมือสืNอสารโทรคมนาคม เครืNองมืออิเลก็ทรอนิกส์ หรือดว้ย

วิธีการอืNนใด เฉพาะในการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยว่ากระทาํความผิดหรือจะกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมใน

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เพืNอสืบสวน จบักมุ แสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน ทั[งนี[  ตามขอ้บงัคบัทีNอยัการ

สูงสุดกาํหนด. 
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2.2 แนวคดิและหลกัการคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตวั 

 สิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัว  (Right to Privacy) มีความใกล้เคียงกับสิทธิส่วนบุคคล 

(Personal Right) ต่างก็มุ่งเน้นถึงความสําคัญของความเป็นส่วนตัวในฐานะที( เป็นสาระสําคัญ 

ของความเป็นตวัตนของมนุษย์12 ในสมยัโรมนัมีแนวคิดที(ยอมรับว่าบุคคลแต่ละคนมีเขตแดน

ดังกล่าวนั8 นถือเป็นเขตเฉพาะตัวเองปัจเจกชนแต่ละคนซึ( งปราศจากการสอดเข้ามาเกี(ยวข้อง 

ของบุคคลอื(น ๆ ในสังคม แนวคิดของสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัจดัเป็นแนวคิดแบบปัจเจกนิยม 

(Individualism) มาจากสํานักความคิดสโตอิค (Stoic) ที(เชื(อว่ามนุษยใ์นสภาวะธรรมชาติสมบูรณ์ 

จะดาํรงชีวิตอย่างมีเหตุผลซึ( งไม่ถูกจาํกดัดว้ยเชื8อชาติหรือเผ่าพนัธ์ุจึงก่อให้เกิดระบบที(เป็นสากล 

อนัเป็นพื8นฐานของกฎหมายธรรมชาติและความยติุธรรม ดงันั8น ปัจเจกชนจึงมีสิทธิตามธรรมชาติ 

(Natural Right) ในฐานะที( เกิดเป็นมนุษย  ์หลกักฎหมายธรรมชาติ (Jus Naturale) เป็นกฎเกณฑ ์

ที( มี เหตุผลสอดคล้องกับธรรมชาติ  มีผลบังคับทั(วไป  ครอบคลุมทุกชาติทุกภาษา แนวคิด 

ทางกฎหมายโรมนัจึงเป็นกฎหมายที(ไดรั้บอิทธิพลและการคลี(คลายตวัของกฎหมายธรรมชาติ13 

แนวคิดดงักล่าวจึงส่งผลให้เกิดหลกัการว่ากฎหมายที(ผูป้กครองบญัญติัขึ8นตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย

ธรรมชาติ ดงันั8น จึงเกิดแนวคิดที(จะคุม้ครองสิทธิของปัจเจกชน เพื(อมิให้รัฐละเมิดสิทธิธรรมชาติ

ของบุคคลโดยการอา้งว่าปักเจกชนมีสิทธิที(สามารถป้องกนัมิให้รัฐหรือบุคคลใดล่วงลํ8 าขอบเขต

ความเป็นส่วนตวัของปัจเจกชน ฉะนั8นเมื(อสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตวัเป็นสิทธิที(ติดตวัมาตั8 งแต่ 

กาํเนิด จึงมีลกัษณะเช่นเดียวกบัสิทธิมนุษยชนอนัสิทธิที(มีอยูใ่นทุกคนอนัเนื(องมาจากเขาเป็นมนุษย์

และมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัศกัดิ_ ศรีความเป็นมนุษย ์ดงัจะเห็นไดจ้ากการรับรองถึงสิทธิดงักล่าว

ในระดบัสากล เช่น ในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ขององคก์ารสหประชาชาติ  

(Universal Declaration of Human Right 1948) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political Right 1966: ICCPR) 

และอนุสัญญาแห่งยุโรปว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั8นพื8นฐาน (European 

Convention for the Protection of Human Right and Fundamental Freedoms) 

  2.2.1 ขอบเขตและนิยามของสิทธิในความเป็นส่วนตวั  

 สิ ท ธิ ในความ เป็น ส่ วนตัวห รือ  สิ ท ธิ ส่ วน บุ คคล  (Right to Privacy) ที( ป ระ ชุม  

ICJ (International Commission of Jurists) ไดใ้หค้วามหมายไวใ้นการประชุมเมื(อปี 1976 ที(กรุงสตอ็กโฮลม์ 

 
12 Ellen Alderman and Carolline Kennedy.  (1995).  The Right to privacy.  New York: Alfred A. Knoph.  p.xiv. 
13 ปรีดี เกษมทรัพย.์  (2531).  นิติปรัชญา (พิมพค์รั[ งทีN 2).  กรุงเทพฯ: มิตรนราการพิมพ.์  หนา้ 110-118. 
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ราชอาณาจกัรสวเีดน วา่เป็น “สิทธิที(จะอยูโ่ดยลาํพงัโดยมีการรบกวนการแทรกแซงในระดบัที(นอ้ยที(สุด” 

ซึ( งมีการขยายความว่า หมายถึงสิทธิของปัจเจกชนที(จะดาํเนินชีวิตโดยไดรั้บการคุม้ครองจาก

สิ(งเหล่านี8 14 คือ  

   1) การแทรกแซงในชีวติความเป็นส่วนตวั ครอบครัว และเคหะสถาน  

   2) การแทรกแซงในทางกายภาพ หรือในทางจิตใจ หรือศีลธรรมและเสรีภาพ ในทาง

ความคิด 

   3) การกระทาํต่อเกียรติยศและชื(อเสียง  

   4) การไขข่าวแพร่หลายซึ( งข้อความอันฝ่าฝืนความจริง ซึ( งท่าให้เป็นที( เสื( อมเสีย  

ในสายตาของสาธารณชน  

   5) การเปิดเผยขอ้เทจ็จริงที(ไม่ถูกตอ้งอนัเป็นที(น่าอบัอายเกี(ยวกบัชีวติความเป็นส่วนตวั 

   6) การใชชื้(อหรือเครื(องหมายชี8 เฉพาะหรือภาพโดยไม่มีอาํนาจ 

   7) การสืบความลบั การสอดรู้สอดเห็น การติดตามเฝ้าดู และการรบกวน  

   8) การแทรกแซงการติดต่อสื(อสารระหวา่งกนั 

   9) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที( เป็นความลับ ซึ( งผูก้ระทาํได้รับมาอันเนื(องมาจาก 

การประกอบวชิาชีพนั8น 

   10) การใชง้านในทางที(มิชอบซึ(งการติดต่อสื(อสารส่วนบุคคล  

  ดงันั8น อาจกล่าวไดว้่าขอบเขตที(บุคคลควรไดรั้บการคุม้ครองและการเคารพ ในสิทธิ

ความเป็นส่วนตวัก็คือการดาํรงชีวิตอยา่งเป็นอิสระ มีสิทธิที(จะแสวงหาความสุขในชีวิตตามวิถีทาง 

ที(อาจเป็นไปไดแ้ละเป็นความพอใจตราบเท่าที(ไม่ขดัต่อกฎหมาย ไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อย 

และ ศีลธรรมอนัดีของประชาชนและไม่เป็นการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอื้(น  

 2.2.2 ประเภทของสิทธิความเป็นส่วนตวั  

 สิทธิความเป็นส่วนตวั สามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น 4 ดา้น15 ดงันี8   

  1) ความเป็นส่วนตวัเกี(ยวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลหรือขอ้มูลส่วนตวั (Information Privacy) 

เป็นการใหค้วามคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลโดยการวางหลกัเกณฑเ์กี(ยวกบัการเก็บรวบรวมและ

การบริหารจดัการขอ้มูลส่วนบุคคล  

 
14 บรรเจิด สิงคะเนติ, นนทวชัร์ นวตระกูลพิสุทธิa  และเรวดี ขวญัทองยิ[ม.  (2554).  ปัญหาและมาตรการทาง

กฎหมายในการรองรับและคุ้มครองสิทธิ ในความเป็นอยู่ส่วนตัว.  รายงานการศึกษาวิจยัฉบบัสมบูรณ์ สาํนกังาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  หนา้ 5. 
15 เรืNองเดียวกนั, หนา้ 6. 
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  2) ความเป็นส่วนตวัเกี(ยวกบัเนื8อตวัและร่างกาย (Bodily Privacy) ความเป็นส่วนตวั 

ในชีวิตร่างกาย (Bodily Privacy) เป็นการให้ความ คุ ้มครองในชีวิตร่างกายของบุคคลในทาง

กายภาพที(จะไม่ถูกด่าเนินการใด ๆ อนัละเมิดความเป็นส่วนตวั เช่น การทดลองทางพนัธุกรรม  

การทดลองยา เป็นตน้  

  3) ความเป็นส่วนตัวในการติดต่อสื( อสาร (Privacy of Communication) เป็นการ 

ให้ความคุ้มครองในความปลอดภัย และความเป็นส่วนตัวในการติดต่อสื( อสารทางจดหมาย 

โทรศพัท ์ไปรษณียอิ์เลก็ทรอนิกส์ หรือวธีิการติดต่อสื(อสารอื(นใดที(ผูอื้(นจะล่วงรู้มิได ้ 

  4) ความเป็นส่วนตัวในการอยู่หรือพกัอาศยั (Territorial Privacy) เป็นการกาํหนด

ขอบเขตหรือขอ้จาํกดัที(บุคคลอื(นจะรุกลํ8าเขา้ไปในอาณาเขต แห่งสถานที(ส่วนตวัมิได ้ทั8งนี8  รวมทั8ง

การติดกลอ้งวงจรปิด และการตรวจสอบหมายเลขประจาํตวัประชาชนของบุคคลเพื(อการเขา้ที(พกั

อาศยั (ID checks)  

 2.2.3 หลกัการคุ้มครองสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัวตามหลกัสากล 

   1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  ค.ศ. 1948 ขององค์การสหประชาชาติ 

(Universal Declaration of Human Right 1948) 

  เมื(อวนัที( 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 ที(ประชุมสมชัชาสหประชาชาติ สมยัสามญั สมยัที( 3

ได้มีขอ้มติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ( งมีเจตนารมณ์เพื(อรับรองและคุม้ครอง 

สิทธิมนุษยชนของประชาชนทั(วโลกอย่างแท้จริง ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนดงักล่าว 

จึงถือว่าเป็นเอกสารที(มีความสาํคญัอยา่งยิ(งต่อการวางรากฐานดา้นสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

อนัเป็นมาตรฐานสากลที(ประเทศสมาชิกสหประชาชาติได้ร่วมกันจัดทาํขึ8น ซึ( งสิทธิในความ 

เป็นส่วนตวัของบุคคลได้รับการรับรองและคุม้ครองในฐานะ เป็นสิทธิมนุษยชนประการหนึ( ง 

เป็นครั8 งแรกในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 โดยรับรองและคุม้ครองไวใ้นขอ้ 12 

ความว่า “บุคคลใดจะถูกแทรกแซงตามอาํเภอใจในความเป็น ส่วนตวั ครอบครัว ที(อยูอ่าศยั หรือ

การสื(อสาร หรือจะถูกลบหลู่เกียรติยศและชื(อเสียงมิได้ ทุกคนมีสิทธิที(จะได้รับความคุม้ครอง 

ของกฎหมายต่อการแทรกแซงสิทธิหรือการลบหลู่ดงักล่าวนั8น”16  

  2) อนุสัญญาแห่งยุโรปว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั8นพื8นฐาน 

(European Convention for the Protection of Human Right and Fundamental Freedoms) 

  อนุสัญญาแห่งยโุรปวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั8นพื8นฐานลงนาม

เมื(อวนัที( 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1950 และมีผลใชบ้งัคบัเมื(อวนัที( 3 กนัยายน ค.ศ. 1953 เป็นขอ้ตกลง 

 
16 บรรเจิด สิงคะเนติ,นนทวชัร์ นวตระกลูพิสุทธิa  และเรวดี ขวญัทองยิ[ม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถทีN 14.  หนา้ I. 
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ที(คณะกรรมาธิการแห่งยโุรปไดจ้ดัทาํขึ8นเพื(อใชบ้งัคบัในระหว่างประเทศต่าง ๆ ในสหภาพยโุรป 

โดยรับแนวความคิดมาจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ดงัที(ไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้ 

ซึ( งอนุสัญญาแห่งยุโรปฉบบันี8 มีเจตนารมณ์เพื(อคุม้ครองและพฒันาสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ 

ขั8นฟื8 นฐานในระหว่างประเทศภาคีสมาชิก โดยกาํหนดหลักการเบื8องต้นที( มุ่งหมายเพื(อสร้าง

หลกัประกนัสิทธิบางประการที(กาํหนดไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนเป็นการเฉพาะ 

โดยได้รับรองและคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวของบุคคลไว้อย่างชัดแจ้งในข้อ  8  

ของอนุสญัญาดงักล่าว ความวา่ 

   “1. บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรั้บการเคารพในชีวิตส่วนตวัและครอบครัว ที(อยูอ่าศยั 

และการสื(อสาร 

   2. การแทรกแซงการใชสิ้ทธิในชีวติส่วนตวัของบุคคลโดยองคก์รของรัฐจะกระทาํ

ไดก้็เฉพาะแต่เมื(อมีกฎหมายบญัญติัให้กระทาํได ้และการแทรกแซงดงักล่าวเป็นมาตรการที(จาํเป็น

ในสังคมประชาธิปไตยต่อความปลอดภยัแห่งชาติ ความมั(นคงของรัฐ ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ  การรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันการกระทําความผิดทางอาญา 

การคุม้ครองสุขภาพหรือจิตใจ หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื(น”17 

  3) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR)  

  สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติชึ( งประกอบด้วยสมาชิกประเทศต่าง ๆ ได้ลงมติ

รับรองและประกาศใชป้ฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน เพื(อเป็นหลกัการสาํคญัในการคุม้ครอง

สิทธิมนุษยชนของประชาคมโลกเมื(อวนัที( 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2491 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั(งเศส 

และถึงแมว้า่ปฏิญญาฉบบันี8 จะไม่ใช่สนธิสัญญาระหวา่งประเทศแต่ก็จดัเป็นกฎหมายจารีตระหวา่ง

ประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนที(สาํคญัที(สุด ซึ( งประเทศต่าง ๆ จาํตอ้งเคารพต่อหลกัการสิทธิมนุษยชน

ที(ได้ตราไว้ในปฏิญญาฉบับนี8  โดยที(ปฏิญญาฉบับนี8 ยงัเป็นพื8นฐานสําคัญของสนธิสัญญา 

หรือกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนอื(น ๆ อีกหลายฉบบั รวมทั8งกติการะหวา่งประเทศ

ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคมและวฒันธรรม  ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีของกติการะหว่างประเทศนี8 เมื (อวนัที(  

29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทย เมื(อวนัที( 29 มกราคม 2540 ซึ( งขอ้ 17 

ไดก้ล่าวถึงสิทธิส่วนบุคคลไวว้า่ 

 
17 บรรเจิด สิงคะเนติ,นนทวชัร์ นวตระกลูพิสุทธิa  และเรวดี ขวญัทองยิ[ม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถทีN 14.  หนา้ II-III. 
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   “1. บุคลจะถูกแทรกแซงในความเป็นส่วนตัว ครอบครัว เคหะสถาน  หรือ 

การติดต่อสื(อสารโดยพลการหรือมิชอบดว้ยกฎหมายมิได ้และจะถูกลบหลู่เกียรติ และชื(อเสียง

โดยมิชอบไม่ได ้

   2. บุคคลทุกคนมีสิทธิจะได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายไม่ให้ถูกแทรกแซง 

หรือลบหลู่เช่นวา่นั8น” 

 2.2.4 หลกัการคุ้มครองสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัวของประเทศไทย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว ้

ซึ( งปรากฎเกี(ยวกับการคุม้ครองสิทธิตั8 งแต่ปีพุทธศกัราช 2475 และพฒันาการของรัฐธรรมนูญ 

ฉบับต่อ  ๆ  มาก็ เริ( มให้ความสําคัญกับสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว 

และได้ปรากฏคาํว่าสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตวัขึ8นอย่างชัดเจนเป็นครั8 งแรก 

ในรัฐธรรมนูญปีพุทธศักราช 2540 ในมาตรา 34 เพื(อต้องการคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัว 

ของบุคคล และในรัฐธรรมนูญปีพุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 32 ยงัคงหลกัการเดิม ที(กาํหนดว่า  

“ บุคคลยอ่มมีสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ชื(อเสียง และครอบครัว ” โดยคาํวา่ “ สิทธิส่วน

บุคคล” หรือ “สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั” ที(ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญทุกฉบบัมีความหมายว่า 

สิทธิของบุคคลที(จะอยู่โดยลาํพงัปราศจากการแทรกแซงของบุคคลอื(น และรัฐให้ความรับรอง

คุม้ครองถึงสิทธิดังกล่าวผูใ้ดจะล่วงละเมิดมิได้ เวน้แต่เพื(อประโยชน์สาธารณะ ดังนั8 น ทุกคน 

ในสังคมไทยมีสิทธิที(จะไดรั้บการเคารพสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัของตน และสามารถใชสิ้ทธิ

นั8นไดต้ราบเท่าที(ไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ

และตอ้งไม่กระทบต่อสิทธิของผูอื้(น ในขณะเดียวกนัสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัก็ไดก่้อให้เกิด

หน้าที(หรือความผูกพนัต่อบุคคลทั8งหลาย ในอนัที(จะตอ้งไม่กระทาํการอย่างใด ๆ ที(จะเป็นการ

แทรกแซงหรือรุกลํ8 าสิทธิดงักล่าวไม่ว่าจากองค์กรของรัฐ หรือบุคคลอื(น รวมทั8งการใชสิ้ทธินั8น

จะตอ้งไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีงามของประชาชนดว้ย 

 2.2.5 สิทธิในการเฝ้าติดตามผู้อืGน 

 แมว้่าสิทธิความเป็นอยูส่่วนตวัถือเป็นสิทธิมนุษยชนขั8นพื8นฐาน บุคคลทุกคนจึงมีสิทธิ

และเสรีภาพในความเป็นอยูส่่วนตวัสามารถกระทาํการใด ๆ กไ็ดเ้ท่าที(ไม่กระทบสิทธิของบุคคลอื(น

และไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย แต่บางกรณีกฎหมายให้อาํนาจรัฐเขา้มาแทรกแซงสิทธิความเป็นอยูส่่วนตวั

ของบุคคลไดห้ากมีเงื(อนไขเพื(อรักษาความสงบเรียบร้อยของส่วนรวมหรือเพื(อประโยชน์สาธารณะ

ตามที( รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติไวใ้นมาตรา 32 และ 

เมื(อพิจารณาถึงหลกัสากลที(ใหก้ารคุม้ครองดงัที(กล่าวไวข้า้งตน้นั8นองคก์รของรัฐจะดาํเนินมาตรการ

อนัมีผลเป็นการแทรกแซงสิทธิในชีวิตส่วนตวัของบุคคลหนึ( งไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายจะตอ้ง
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เป็นไปตามเงื(อนไขต่าง ๆ  ดังที(บัญญัติไว้ ในวรรคสองของข้อ  8 ของอนุสัญญาแห่งยุโรป 

ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั8นพื8นฐาน  ซึ( งประกอบด้วยเงื(อนไขสําคัญ 

สองประการ ไดแ้ก่ (1) เงื(อนไขเกี(ยวกบับุคคลผูก้ระทาํการอนัเป็นการแทรกแซงสิทธิในชีวิต

ส่วนตวัของบุคคล  และ  (2) เงื(อนไขเกี(ยวกับการกระทําอันเป็นการแทรกแซงสิทธิในชีวิต 

ส่วนตวัของบุคคล18  

  1) เงื(อนไขเกี(ยวกับบุคคลผูก้ระทาํการอนัเป็นการแทรกแซงสิทธิในชีวิตส่วนตัว 

ของบุคคล  

  เมื(อไดพิ้จารณาความในขอ้ 8 วรรคสอง ของอนุสัญญาแห่งยโุรปว่าดว้ยการคุม้ครอง

สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั8นพื8นฐานซึ( งกาํหนดว่า “การแทรกแซงการใช้สิทธิในชีวิตส่วนตวั 

ของบุคคลโดยองค์กรของรัฐจะกระทําได้ก็ เฉพาะแต่เมื(อมีกฎหมายบัญญัติให้กระทําได ้

และการแทรกแซงดงักล่าวเป็นมาตรการที(จาํเป็นในสังคมประชาธิปไตยต่อความปลอดภยัแห่งชาติ

ความมั(นคงของรัฐ ประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยและ 

การป้องกนัการกระทาํความผิดทางอาญา การคุม้ครองสุขภาพหรือจิตใจ หรือการคุม้ครองสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลอื(น” จะเห็นได้ว่าบุคคลผูอ้าจกระทําการอันเป็นการแทรกแซงสิทธิ 

ในชีวิตส่วนตัวของบุคคลอื(นโดยมีเหตุอันชอบธรรมที(จะกระทําเช่นนั8 น ได้จาํกัดเฉพาะแต่  

“องค์กรของรัฐ” หรือ “เจา้หน้าที(ของรัฐ” เท่านั8 น อนัเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรของรัฐ 

กับเอกชนเท่านั8 น แต่การกระทาํอันเป็นการแทรกแซงสิทธิในชีวิตส่วนตัวของบุคคลเกิดขึ8 น 

ใน “ความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชน” ด้วยกันเองแล้ว ผูก้ระทาํการเช่นนั8 นจะสามารถกระทาํได้

หรือไม่มีความรับผดิใด ๆ และสามารถยกขอ้ยกเวน้ตามความวรรคสองของมาตรา 8 ของอนุสญัญา

แห่งสหภาพยุโรปว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั8นพื8นฐานเป็นขอ้กล่าวอา้งได ้

และตามขอ้ 13 ของอนุสญัญาแห่งยโุรปวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั8นพื8นฐาน 

ซึ( งบญัญ ตั ิว ่า  “บ ุคคลท ุกคนซึ( งสิทธิและเส รีภาพขั8น พื8 นฐานของตนได้รับการคุ้มครอง 

ตามอนุสัญญาฉบบันี8 ถูกล่วงละเมิด มีสิทธิที(จะฟ้องคดีต่อศาลแห่งรัฐของตน แมว้่าการล่วงละเมิด

นั8 นจะกระทําขึ8 นโดยบุคคลซึ( งปฏิบัติหน้ที(ของตนก็ตาม” จึงต้องตีความว่าการแทรกแซง 

หรือล่วงละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพพื8นฐานของเอกชนคนหนึ( งโดยเอกชนอีกคนหนึ( งย่อม 

จะกระทาํมิได ้ดงันั8น นอกจากรัฐภาคีของอนุสัญญาแห่งยุโรปว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน

และเสรีภาพขั8นพื8นฐานจะมีหนา้ที(ที(จะตอ้งเคารพสิทธิต่าง ๆ ที(ไดรั้บการคุม้ครองไวใ้นอนุสัญญา

แล้วจะต้องไม่กระทาํการใดอันเป็นการแทรกแซงหรือละเมิดสิทธิในชีวิตส่วนตัวของบุคคล  

 
18 บรรเจิด สิงคะเนติ,นนทวชัร์ นวตระกลูพิสุทธิa  และเรวดี ขวญัทองยิ[ม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถทีN 14.  หนา้ 16-21. 
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และรัฐภาคียงัมีหน้าที(ที(จะตอ้งคาํเนินการให้ปัจเจกชนทุกคนที(อยู่ภายใตอ้าํนาจแห่งรัฐของตน

เคารพสิทธิดงักล่าวดว้ยเช่นกนั 

  2) เงื(อนไขเกี(ยวกบัการกระทาํอนัเป็นการแทรกแซงสิทธิในชีวติส่วนตวัของบุคคล 

  การดาํเนินการของเจา้หน้าที(รัฐหรือองคก์รของรัฐที(เป็นการแทรกแซงสิทธิในชีวิต

ส่วนตวัของบุคคลจะถือเป็นการกระทาํที(ชอบดว้ยกฎหมายอนัจะเขา้ขอ้ยกเวน้แห่งขอ้ 8 วรรคสอง 

ของอนุสัญญาแห่งยุโรปว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรี ภาพขั8นพื8นฐานได้นั8น 

การดาํเนินมาตรการนั8นจะตอ้งเป็นไปตามเงื(อนไขสาํคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ 

   (1) การดาํเนินมาตรการอนัเป็นการแทรกแซงนั8นมีกฎหมายบญัญติัให้กระทาํได ้

การดาํเนินมาตรการโดยองคก์รของรัฐอนัเป็นการแทรกแซงการใชสิ้ทธิในชีวิตส่วนตวัของบุคคล

จะต้องมีกฎหมายบัญญัติให้กระทําเช่นนั8 นได้ และดําเนินการได้ในขอบเขตและโดยวิธีการ 

เพียงเท่าที(กฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั8น ตามที(บญัญติัไวใ้นมาตรา 8 วรรคสองของอนุสญัญาแห่งยโุรป

ว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั8นพื8นฐานความว่า “การแทรกแซงขององคก์รของรัฐ

ในการใชสิ้ทธิ ในชีวิตส่วนตวัของบุคคลจะกระทาํไดก้็เฉพาะต่อเมื(อมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั8น” 

จากบทบญัญติัดงักล่าว การดาํเนินมาตรการอนัมีผลเป็นการแทรกแซงการใชสิ้ทธิในชีวิตส่วนตวั

ของบุคคลจะกระทาํไดก้็เฉพาะแต่โดยองคก์รของรัฐ และกระทาํไดก้็ต่อเมื(อมีกฎหมายบญัญติัให้

กระทาํไดเ้ท่านั8น 

   (2) การดาํเนินมาตรการนั8นเป็นไปเพื(อวตัถุประสงคอ์นัเป็นประโยชน์สาธารณะ

อย่างหนึ( งอย่างใดตามที(กาํหนดไว  ้มาตรการตามมาตรา 8 วรรคสองของอนุสัญญาแห่งยุโรป 

ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพดังกล่าวยงัจะต้องเป็นไปเพื(อวตัถุประสงค ์

อนัชอบดว้ยกฎหมายอีกดว้ย ซึ( งวตัถุประสงค์อนัเป็นสาธารณะที(มุ่งหมายนั8นไดแ้ก่ ความมั(นคง 

แห่งรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการป้องกนัการกระทาํ

ความผิดทางอาญา การคุม้ครองสุขภาพหรือจิตใจ หรือการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื(น 

ดงันั8น จะกระทาํได้ก็ต่อเมื(อเป็นไปเพื(อวตัถุประสงค์อนัเป็นประโยชน์สาธารณะประการหนึ( ง

ประการใดดงัที(ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้เท่านั8น จึงจะถือว่าการดาํเนินมาตรการนั8นมีวตัถุประสงค ์

อนัชอบดว้ยกฎหมายและเป็นการกระทาํอนัชอบดว้ยกฎหมาย ซึ( งหากองคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ที(

ที(ด ําเนินมาตรการที( มิชอบโดยไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์เพื(อประโยชน์สาธารณะดังกล่าว 

ย่อมตอ้งมีความรับผิดต่อบุคคลผูท้รงสิทธิในชีวิตส่วนตวัเพื(อความเสียหายอย่างใด ๆ ที(เกิดขึ8น 

แต่การดาํเนินมาตรการเช่นนั8น 

   (3) การดาํเนินมาตรการนั8นเป็นสิ(งจาํเป็นในสังคมประชาธิปไตยและไดส้ัดส่วน

กบัวตัถุประสงค์อนัเกี(ยวดว้ยประโยชน์สาธารณะที(มุ่งหมายนั8น การดาํเนินมาตรการขององคก์ร 
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ของรัฐอนัเป็นการแทรกแซงการใช้สิทธิในชีวิต ส่วนตวัของบุคคลจะตอ้งเป็น “สิ(งจาํเป็น” 

ในสังคมประชาธิปไตย และ “ไดส้ัดส่วน” กบัวตัถุประสงค์อนัเกี(ยวดว้ยประโยชน์สาธารณะที(

มาตรการนั8นมุ่งหมายดว้ย กล่าวคือ เหตุผลของการดาํเนินมาตรการอนัมีผลเป็นการแทรกแซงสิทธิ

ในชีวิตส่วนตวัของบุคคลจะตอ้งมีความจาํเป็นและความเหมาะสมในอนัที(จะบรรลุวตัถุประสงค ์

อนัเกี(ยวด้วยประโยชน์สาธารณะที(มุ่งหมายนั8น เพื(อให้การดาํเนินมาตรการขององค์กรของรัฐ

ก่อใหเ้กิดผลกระทบหรือความเสียหายแก่บุคคลที(เกี(ยวขอ้งนอ้ยที(สุด  

2.3 แนวคดิและทฤษฎกีารคุ้มครองผู้ถูกคุกคามโดยการเฝ้าตดิตาม 

 2.3.1 ทฤษฎคีวามเป็นอนัตรายของบุคคล 

 การคุกคามโดยการเฝ้าติดตามนั8 นไม่ได้เป็นพฤติกรรมใหม่ที( เพิ( งเกิดขึ8 น  แต่หาก 

มีมานานแลว้ซึ( งพฤติกรรมหลาย ๆ อยา่งของผูก้ระทาํนั8นถา้มองกนัโดยทั(วไปก็เป็นการกระทาํโดย

ปกติของคนธรรมดาทั(วไป เช่น การเดินร่วมกนับนถนน การไปเจอที(บา้นหรือที(ทาํงาน การส่ง

ข้อความหรือโทรศพัท์ไปหา การส่งจดหมายหรือดอกไม้ให้ เป็นต้น จะเห็นได้ว่าการกระทาํ

ทั8 งหลายนี8 ถา้ได้กระทาํขึ8นด้วยความยินยอมของทั8 งสองฝ่ายก็จะเป็นการกระทาํที(ปกติธรรมดา  

แต่ถ้าการกระทําเหล่านี8 ไม่ได้เกิดจากความยินยอมทั8 งสองฝ่ายก็จะเป็นการรบกวน ก่อความ

เดือดร้อนรําคาญให้แก่ผูถู้กกระทาํได้ เช่น การรับดอกไม้หรือสิ( งของที(ไม่ปรากฏชื(อของผูส่้ง 

มาวางที(บา้นทุกวนั ส่งขอ้ความหาซํ8 า ๆ บ่อย ๆ โดยผูน้ั8นไม่ไดอ้ยากคุยดว้ย หรือโทรศพัท์มาหา 

หลาย ๆ ครั8 ง วนัละหลาย ๆ รอบโดยบางครั8 งอาจจะพูดบา้งหรือไม่พูดอะไรเลย มีคนแปลกหน้า 

คนเดียวกันปรากฏตัวให้เห็นบ่อย ๆ  ในทุกสถานที( ที( เราไป  จะเห็นได้ว่าแม้ผู ้ถูกกระทํายงั 

ไม่ได้รับอันตรายทางกายแต่อย่างใด แต่ในด้านจิตใจและอารมณ์ถือว่าได้รับผลกระทบแล้ว  

รวมถึงการใช้ชีวิตประจาํวนัของเหยื(อก็ไม่มีความสงบสุข และการกระทาํของผูก้ระทาํอาจจะ 

เพิ(มความรุนแรงขึ8นเรื(อย ๆ จนอาจจะมีการข่มขู่วา่จะทาํร้ายร่างกายหรือฆ่าเหยื(อได ้ซึ( งจะเห็นไดว้า่

ในหลาย ๆคดีที(ผูก้ระทาํมีพฤติกรรมเฝ้าติดตามนั8นเหยื(อจะถูกทาํร้ายร่างกายหรือถูกฆ่า เช่น คดีของ

จิตรลดาที( เข้าไปทาํร้ายเด็กนักเรียนในโรงเรียน ซึ( งมีพยานยืนยนัว่าเห็นจิตรลดาซึ( งเป็นหญิง

วิกลจริตเฝ้าติดตามดูเด็ก ๆอยา่งต่อเนื(องเป็นระยะหนึ(งแลว้ แต่ไม่สามารถดาํเนินการใด ๆ ที(จะช่วย

ป้องกนัเดก็นกัเรียนไดจ้นทาํใหเ้กิดเหตุการณ์ร้ายขึ8น 

 แมโ้ดยสภาพของการกระทาํยงัไม่เป็นความผิดตามกฎหมาย แต่เมื(อดูจากพฤติกรรม 

ของผูก้ระทาํแลว้จะเห็นว่าสภาพความเป็นอนัตรายของผูก้ระทาํอาจแสดงออกมาแลว้ ซึ( งสมควร 

ที(จะหามาตรการใด ๆ มาใช้เพื(อป้องกนัพฤติกรรมหรือเหตุการณ์อนัใดอนัหนึ( งซึ( งอาจเกิดจาก

พฤติกรรมการเฝ้าติดตามของบุคคลดงักล่าวไดใ้นอนาคต รัฐตอ้งพิจารณาโดยดูว่าสังคมสามารถ 
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ทนต่อความเป็นอนัตรายที(จะเกิดขึ8นนั8นไดเ้พียงใด จาํเป็นตอ้งป้องกนัความเป็นอนัตรายนั8นหรือไม่ 

ซึ( งสภาพอนัตรายของบุคคลจะเป็นอยา่งไรนั8น มีวธีิการพิสูจน์ดงัต่อไปนี8  

 แนวคิดดา้นกฎหมายในการพิสูจน์ความเป็นอนัตรายของบุคคล19 

 การพิสูจน์ความเป็นอันตรายของบุคคลโดยแนวคิดค้านกฎหมายนี8  จะพิจารณา 

ถึงขอ้เทจ็จริงเกี(ยวกบัผูก้ระทาํในสิ(งต่าง ๆ ดงันี8  

  1) พิจารณาดา้นพฤติกรรมทางอาญา พฤติกรรมทางอาญานี8  แบ่งความเป็นอนัตราย

ออกเป็น 2 ประการคือ ความเป็นอันตรายตามภาวะวิสัย (Objective Dangerous) คือความเป็น

อันตรายในตัวของมันเอง และความเป็นอันตรายตามอัตตวิสัย (Subjective Dangerous) คือ  

ความเป็นอนัตรายในความรู้สึกของบุคคล ซึ( งวดัจากความรู้สึกกลวัของบุคคลอื(นที(มีต่อพฤติกรรม

นั8นนั(นเอง 

  สาํหรับความเป็นอนัตรายตามภาวะวิสัยนั8น เป็นที(ยอมรับกนัโดยทั(วไปวา่มีความเป็น

อนัตรายที(สมควรจะหามาตรการป้องกนั แต่ไม่ใช่เพียงประเดน็เดียวความเป็นอนัตรายตามอตัตวสิยั

หรือความรู้สึกกลวัของบุคคลต้องถูกนํามาพิจารณาด้วยเนื(องจากความกลวันั8 นสามารถส่งผล

กระทบต่อสุขภาพจิตใจและร่างกายของบุคคลได้ จึงเป็นสิ( งที(ต้องนํามาพิจารณาร่วมด้วย 

วา่ความกลวันั8นถึงขนาดที(จะตอ้งมีมาตรการคุม้ครองป้องกนับุคคลจากพฤติกรรมดงักล่าว 

  2) พิจารณาลกัษณะความร้ายแรงของพฤติกรรมทางอาญา ลกัษณะและความร้ายแรง

ของการกระทาํเป็นเครื( องชี8 ความเป็นอนัตรายของบุคคลได้เช่นกัน การพิจารณาในประเด็นนี8  

ใช้วิธีการสังเกตการณ์กระทาํของบุคคล เช่นผูที้(กระทาํผิดซํ8 า ๆมีความเป็นอนัตราย มีแนวโน้ม 

ที(จะกระทาํความผิดขึ8นอีก หรือกระทาํความผิดที(มีความรุนแรงมากยิ(งขึ8นสมควรที(จะมีมาตรการ

เพื(อหยุดย ั8งการกระทาํ การพิจารณาถึงความร้ายแรงของการกระทาํเป็นสิ( งที(ช่วยกาํหนดระดบั 

ของความเป็นอันตรายและขอบเขตในการนํามาตราการต่าง ๆ มาใช้เพื(อคุ้มครองบุคคลจาก 

การกระทาํ 

  3) พิจารณาองคป์ระกอบดา้นจิตใจของผูก้ระทาํ ซึ( งเป็นเครื(องบ่งชี8ความเป็นอนัตราย

ไดอ้ย่างหนึ( ง เช่น กรณีการกระทาํเกิดจากผูมี้สภาพจิตไม่ปกติ เป็นผูมี้จิตฟั(นเฟือน ไม่รู้ผิดชอบ 

ย่อมเป็นอนัตรายเนื(องจากบุคคลดังกล่าวมีแนวโน้มที(จะกระทาํความผิดเนื(องจากไม่สามารถ

ควบคุมตนเองได ้จาํเป็นที(จะตอ้งมีมาตรการป้องกนัการกระทาํที(เหมาะสม 

 
19 คมกฤต พรหมพิทยายทุธ.  (2553).  ความผิดฐานแสดงความอาฆาตโดยการคุกคามหรือการเฝ้าติดตามและขม

ขู่:ศึกษากรณีผู้ถูกกระทําเป็นบุคคลสําคัญ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั

อีสเทิร์นเอเชีย.  หนา้ 21-22. 
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  4) การประเมินบุคลิกภาพ เป็นการพิจารณาโดยดูจากบุคลิกภาพภายนอกของผูก้ระทาํ 

เช่นผูก้ระทาํมีบุคลิกภาพแบบอนัธพาล หรือผูมี้บุคลิกภาพผิดปกติในลกัษณะที(เป็นคนเก็บกด

แยกตวัจากสงัคม สามารถแสดงความเป็นอนัตรายไดม้ากกวา่บุคคลทั(วไป 

 2.3.2 ทฤษฎป้ีองกนัสังคม 

 ทฤษฎีป้องกนัสังคม อธิบายว่า กฎหมายอาญามีวตัถุประสงคเ์พื(อคุม้ครองป้องกนัสังคม

จากอาชญากรรม20 ต้นกําเนิดของแนวคิดนี8 เริ( มจากปลายยุค Positive Criminology ซึ( งเป็นยุค 

ที(ต่อตา้นกระแสความคิดของสํานักคลาสสิค (Classic) โดยเริ(มจากสํานักคลาสสิคมีความเชื(อว่า

บุคคลมีเจตจาํนงเสรีในการกระทาํของตนและมีวตัถุประสงคข์องการลงโทษก็เพื(อเป็นการแกแ้คน้

ใหส้าสมกบัความผดิที(ไดก่้อขึ8น ซึ( งการศึกษากฎหมายอาญายงัใชแ้นวความคิดเดิมคือ เป็นการศึกษา

ถึงสาเหตุแห่งอาชญากรรมเฉพาะในแง่กฎหมายเท่านั8น ไม่คาํนึงถึงปัจจยัอย่างอื(นมาประกอบ  

เช่น ทางด้านกายภาพ จิตใจหรือสังคม จนกระทั(งถึงปลายยุคสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม 

(Positive School of Criminology) จึงได้เริ( มหันมาศึกษาถึงสาเห ตุของอาชญากรรมจากตัว 

ของผูก้ระทาํความผิดทั8งทางดา้นกายภาพ (Biologica) และทางสังคม (Social) มาประกอบ ซึ( งเป็น

การศึกษาที(เป็นศาสตร์มากขึ8น (Scientific) อยา่งไรก็ตามแนวความคิดของสาํนกันี8ก็เป็นการเริ(มตน้

ยอมรับความหมายของคาํวา่ “คุม้ครองป้องกนัสงัคม” เท่านั8น 

 ในปี ค.ศ. 1889 อดอล์ฟ พรินส์ (Adolphe Prins) ซึ( งเป็นผูก่้อตั8 ง Intemational Union of 

Criminal Law โดยมีวตัถุประสงคเ์พื(อกาํหนดแนวทางที(ควรจะเป็นของกฎหมายอาญาและโนม้นา้ว

ความสนใจของบุคคลมาสู่แนวความคิดในการป้องกนัสงัคม เขียนหนงัสือในเรื(องการป้องกนัสงัคม

และการแปลงรูปกฎหมายอาญา (La Defense Social et les Transformations du Pena) ซึ( งถือเป็น

บุคคลแรกที(ยดึถือแนวความคิดในเรื(องการป้องกนัสังคมในลกัษณะเป็นทฤษฎีโดยไดก้ล่าวโตแ้ยง้

ความคิดเดิมของสํานักอาชญาวิทยาดั8 งเดิม (Classical School) ที(ยึดถือในเรื( องความรับผิดชอบ 

ของบุคคลอนัเป็นเจตจาํนงเสรีของผูก้ระทาํผิดและไดข้ยายไปสู่ความรับผิดที(จาํกดัทาํให้บุคคล 

บางประเภท เช่น บุคคลวิกลจริตหรือบุคคลที(ผิดปกติทางจิตไม่ตอ้งรับโทษในทางอาญา ดว้ยเหตุนี8

ทาํให้สังคมไม่อาจป้องกนัอนัตรายจากบุคคลดงักล่าวไดเ้นื(องจากแนวคิดดั8งเดิมมองวา่การลงโทษ

ต้องมีการแสดงเจตนาและโทษที(จะลงมีความเหมาะสมกบัความรู้ผ ิดชอบในการกระทํา 

ของผูก้ระทาํ แต่ตามแนวคิดทฤษฎีป้องกนัสังคมมีจุดมุ่งหมายที(จะก่อให้เกิดความปลอดภยั 

 
20 แคทลียา วิเศษรัตน์.  (2551).  การนําวิธีการเพื.อความปลอดภัยมาใช้ในคดีอาญา: ศึกษาการแสวงหาข้อเท็จจริง

ประกอบการดําเนินคดี.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจ

บณัฑิตย.์  หนา้ 7-11. 
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ในชีว ิตทรัพยส์ิน  และชื(อ เสียง  จึงพฒันามาสู่ระบบความเป็นอนัตรายของผู ก้ระทําผ ิด 

(Dangerous of Offenders) ซึ( งออกมาในรูปแบบของมาตรการป้องกัน  (Preventive Measure)  

ที(มีความแตกต่างจากมาตรการลงโทษ 

 ต่อมาในการประชุมสหประชาชาติ ในปี ค.ศ. 1948 ไดมี้คาํวินิจฉัยในเรื(องการป้องกนั

สังคมว่า เป็นการป้องกนัอาชญากรรมและแกไ้ขตวัผูก้ระทาํความผิด เป็นการเพิ(มเติมความคิดเดิม 

ที(มุ่งเฉพาะการป้องกนัสงัคมจากอาชญากรรมเท่านั8น จากนั8นจึงเริ(มเขา้สู่แนวความคิดป้องกนัสงัคม

ยคุใหม่ ซึ( งสรุปสาระสาํคญัไดด้งัต่อไปนี8 21 

  1) ทฤษฎีป้องกันสังคมถือเอาไวก่้อนว่า การจดัการกับอาชญากรรมก็เพื(อป้องกัน

สงัคมมากกวา่ที(จะลงโทษผูก้ระทาํความผดิ 

  2) จุดประสงคข์องทฤษฎีป้องกนัสังคมก็เพื(อคุม้ครองป้องกนัสังคมโดยใชม้าตรการ 

ที(เป็นกลางนอกเหนือจากการลงโทษ คือการกนัตวัออกมาจากสงัคม การเยยีวยา หรือการรักษา 

  3) นโยบายอาญา เป็นการป้องกันส่วนบุคคลมากกว่าที(จะป้องกันอาชญากรรม  

มุ่งที(จะใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัเขา้สู่สงัคมได ้

  4) วิธีการนาํบุคคลกลบัเขา้สู่สังคมใหม่ จะตอ้งประกอบดว้ยความคิดเรื(องมนุษยนิ์ยม

ของกฎหมายอาญาด้วย กล่าวคือ การนําความมั(นใจในตนเองและความรับผิดชอบของบุคคล 

คืนมารวมถึงการพฒันาความรู้สึกในคุณค่าของความเป็นมนุษยด์ว้ย 

  5) วิธีการนาํบุคคลกลบัเขา้สู่สังคมนอกจากมีแนวคิดเรื(องมนุษยนิ์ยมแลว้ ขั8นตอน 

ที(เกี(ยวขอ้งจะตอ้งปฏิบติัโดยมีความเขา้ใจศาสตร์ของปรากฏการณ์ของอาชญากรรมและบุคลิกภาพ

ของผูก้ระทาํความผดิดว้ย 

 เมื(อพิจารณาในส่วนที(เกี(ยวกบักฎหมายการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามในต่างประเทศ 

จะเห็นว่ามีการกาํหนดหลกัการตามทฤษฎีนี8 ไวโ้ดยการกาํหนดให้การกระทาํที(เป็นการคุกคาม 

โดยการเฝ้าติดตามเป็นความผิดฐานหนึ( ง เช่นในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ แคนาดา 

เยอรมนี และญี(ปุ่น โดยการกาํหนดมาตรการเพื(อคุม้ครองและป้องกนัภยนัตรายก่อนจะมีการกระทาํ

ความผิดเกิดขึ8น เช่น การร้องขอให้ศาลมีคาํสั(งห้ามผูก้ระทาํเขา้ใกล ้มีคาํสั(งห้ามติดต่อผูถู้กกระทาํ 

ในช่วงเวลาที(กาํหนด รวมถึงการนาํมาใชเ้ป็นเงื(อนไขในการคุมประพฤติภายหลงัมีการปล่อยตวั

ผูก้ระทาํความผดิ เป็นตน้ 

 

 
21 ทิพวลัย ์ศรีรักษา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถทีN 5.  หนา้ 39. 
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2.4 แนวคดิและทฤษฎเีกี'ยวกบัการลงโทษทางอาญา 

 2.4.1 แนวคดิในการกาํหนดความผดิทางอาญา 

 กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที( มีโทษหรือสภาพบังคับทางอาญาที( การบังคับใช ้

จะมีผลกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนโดยตรง22 การกาํหนดให้การกระทาํใดหรือ 

ไม่กระทาํอย่างใดเป็นความผิดและมีโทษทางอาญาจึงเป็นเรื( องที(จะตอ้งพิจารณาอย่างละเอียด

รอบคอบจึงจําเป็นต้องศึกษาแนวคิดในการกําหนดโทษทางอาญาเพื(อใช้ในการกําหนด 

ให้พฤติกรรมที( เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามเป็นความผิดฐานใดฐานหนึ( งตามประมวล

กฎหมายอาญา 

  1) การกาํหนดความผดิทางอาญาของ เฮอร์เบิร์ต แอล แพก็เกอร์ (Herbert L. Packer) 

  อธิบายไวใ้นหนงัสือชื(อ The Limits of Criminal Sanction (1968) ถึงหลกัการพิจารณา

วา่การกระทาํใดควรเป็นความผดิอาญาไวท้ั8งหมด 6 ประการ ดงัต่อไปนี8 23  

   (1) การกระทาํที(คนหมู่มากเห็นว่ากระทบกระเทือนต่อสังคมและคนหมู่มาก 

ไม่ใหอ้ภยัในการกระทาํนั8น 

   (2) ถ้าการกระทํานั8 นบัญญัติให้ เป็นความผิดอาญาแล้วจะไม่ขัดหรือแย้ง 

กบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษคือ ทาํใหก้ารกระทาํผดิลดลง 

   (3) ถ้าการกระทาํนั8 นเป็นความผิดอาญาแล้วจะไม่ทาํให้สังคมลดความเห็นว่า 

การกระทาํนั8นเป็นสิ(งที(ไม่ถูกตอ้ง 

   (4) ถา้การกระทาํนั8นเป็นความผิดอาญาแลว้ จะมีการใชก้ฎหมายอย่างเสมอภาค

และเป็นธรรม 

   (5) การใช้กระบวนยุติธรรมทางอาญาจะไม่ก่อภาระแก่การดาํเนินการจนเกิน 

ขีดความสามารถทั8งดา้นคุณภาพและปริมาณ 

   (6) ไม่มีมาตรการควบคุมอยา่งอื(นที(เหมาะสมแลว้นอกจากการใชก้ฎหมายอาญา

กบัการกระทาํที(เกิดขึ8น 

 

 

 

 
22 เพลินตา ตนัรังสรรค.์  (2561).  หลกัเกณฑก์ารกาํหนดโทษอาญาในการตรากฎหมาย.  จลุนิติ, 15 (1) (มกราคม-

กมุภาพนัธ์ 2561), หนา้ 75. 
23 Herbert L. Packer.  (1968).  The Limits of the Criminal Sanction.  California: Stanford University Press.  p. 296.  
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  2) การกาํหนดโทษทางอาญาของไนเกล วอลก์เกอร์ (Nigel Walker)  

  ไนเกล วอล์กเกอร์ (Nigel Walker) ศาสตราจารย์ชาวอังกฤษที( มีชื(อเสียงในด้าน 

อาชญาวิทยา ได้อธิบายว่า การทําหน้าที(ของกฎหมายอาญาต้องคํานึงถึงวตัถุประสงค์หลัก 

ที(วา่อยา่งนอ้ย 6 ประการ ดงัต่อไปนี8 24 

   (1) คุม้ครองบุคคลจากการใช้กาํลงัทาํร้ายโดยเจตนา และปฏิบัติทางเพศอย่าง 

หยาบคาย รวมถึงสัตวด์ว้ยและคุม้ครองจากการก่อให้เกิดอนัตรายทุกรูปแบบที(ไม่ไดเ้จตนา เช่น 

จากการจราจร ยาพิษ การติดเชื8อ การแผ่รังสี รวมถึงคุม้ครองบุคคลที(สามารถถูกชกัจูงใจไดง่้าย  

ซึ( งอาจมีสาเหตุมาจากอายยุงันอ้ยหรือมีความอ่อนแอทางจิตใจ จากการถูกข่มเหงว่าจะทาํอนัตราย

แก่ร่างกายหรือทรัพยสิ์นเพื(อให้ไดม้าซึ( งประโยชน์อยา่งใด ๆ เช่น การร่วมประเวณี การหลอกลวง

ใหจ้าํหน่ายทรัพยสิ์น 

   (2) คุ ้มครองป้องกันสภาวะจิตใจของบุคคลให้พ้นการกระทบกระเทือน 

จากการกระทาํที(เป็นเรื(องส่วนตวัแมว้่าบุคคลนั8นจะเป็นผูใ้หญ่และให้ความยินยอมต่อการกระทาํ

นั8น แต่ถือเป็นสิ(งผิดธรรมชาติ เช่น การร่วมประเวณีที(เป็นการผิดปกติ และคุม้ครองมิให้บุคคลใด 

มากระทาํการอนัไม่เหมาะสมในที(สาธารณะซึ( งอาจทาํให้ผูอื้(นตกใจ เช่น การทาํอนาจารในที(

สาธารณะ รวมถึงป้องกนัมิให้บุคคลใดมากระทาํการย ั(วยใุห้เกิดความไม่สงบสุขขึ8นในสังคม เช่น  

ดูหมิ(นผูอื้(นในที(สาธารณะ 

   (3) คุม้ครองป้องกนัทรัพยสิ์นของบุคคลจากการถูกขโมย ฉ้อโกง ทาํให้ทรัพยสิ์น

เสียหาย 

   (4) คุม้ครองป้องกนับุคคลจากพฤติกรรมของบุคคลที(ก่อความเดือดร้อนรําคาญ 

เช่น การปิดกั8นทางสาธารณะ รวมถึงการใชส้ภาพบงัคบัทางอาญาเพื(อเกบ็รวบรวมภาษี 

   (5) คุ ้มครองสถาบันทางสั งคมและบังคับให้ มีความเมตตาที( จ ําเป็น  เช่น  

การไม่ช่วยเหลือผูอื้(นที(ตกอยูใ่นอนัตราย 

   (6) เพื(อบังคับให้ผู ้อื(นกระทําการหรือไม่กระทําการที( จ ําเป็นเพื(อให้บรรลุ

วตัถุประสงคท์ั8งหลายที(กล่าวมา เช่น การช่วยเหลือผูห้ลบหนีจากที(คุมขงั การขดัคาํสั(งเจา้พนกังาน 

  3) หลกั Harm Principal 

  หลกั Harm Principle นี8 ถือวา่สงัคมควรเขา้ไปแทรกแซงเสรีภาพการกระทาํของปัจเจก

บุคคลเฉพาะในกรณีเพื(อป้องกนัภยนัตรายของผูอื้(นเท่านั8น โดยจอห์น สจ๊วต มิลล ์(John Stuart Mil) 

ผูซึ้( งคิดคนัหลกัการนี8  โดยกล่าวว่าการจาํกัดอิสรภาพของผูค้นนั8 นเป็นสิ( งที(ไม่ควรกระทาํแต่ก ็

 
24 อภิรัตน ์เพช็รศิริ.  (2562).  ทฤษฎอีาญา (พิมพค์รั[ งทีN 4).  กรุงเทพฯ: วญิcูชน.  หนา้ 49-50 . 
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ไม่ใช่วา่จะให้อิสรภาพแก่มนุษยทุ์กคนอยา่งไม่จาํกดั อิสรภาพบางเรื(องอาจถูกจาํกดัไดห้ากเป็นไป

เพื(อป้องกนัภยนัตรายที(จะเกิดแก่บุคคลอื(น25 

  4) หลกั Offense Principle  

  การนาํหลกั Harm Principle เพียงอยา่งเดียวมาใชจ้ะส่งผลให้ขอบเขตในการกาํหนด

โทษอาญานั8นแคบเกินไปทาํให ้โจเอล ไฟน์เบิร์ก (Joel Feinberg) ใหเ้หตุผลวา่ในการจะกาํหนดให้

การกระทาํใดเป็นความผิดอาญานั8นควรจะเป็นวิธีที(จาํเป็นและมีประสิทธิภาพที(จะป้องกนัความผิด

ที( ร้ายแรงกับผูอื้(น ซึ( งสอดคล้องกับหลกั Offence Principle ซึ( งเป็นหลกัการที(สนับสนุนการใช้

กฎหมายจาํกดัเสรีภาพของการกระทาํ โดยมีหลกัการว่าการกระทาํบางอย่างแมโ้ดยสภาพแลว้ 

จะไม่ใดก่้อให้เกิดผลร้ายแก่ผูอื้(นแต่ถา้หากการกระทาํนั8นมีลกัษณะเป็นการล่วงเกินต่อความรู้สึก

ของบุคคลทั(วไปก็ย่อมที(จะมีเหตุผลอย่างเพียงพอที(จะสามารถนํากฎหมายอาญามาบงัคบัใช้ได ้

หลกัการนี8 ถูกนาํมาใชม้ากที(สุดในการใชก้ฎหมายเกี(ยวกบัการกระทาํลามกอนาจาร26 

  พฤติกรรมที(เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามผูอื้(นนั8นถือเป็นการกระทาํที(ละเมิด 

ต่อชีวิตของผูอื้(น ส่งผลให้ผูน้ั8 นไม่สามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข เกิดความเดือดร้อนรําคาญ  

ความหวาดกลวัในความปลอดภยัของตนเองและบุคคลรอบขา้งรวมถึงเป็นอนัตรายต่อสุขภาพจิต 

และต่อไปในภายหน้าอาจจะนํามาสู่การเป็นอันตรายต่อชีวิตที( ร้ายแรงของผู ้ถูกกระทําได ้

และยงันาํไปสู่ความไม่สงบสุขของสังคมได  ้ฉะนั8นเมื(อการกระทาํที(เป็นการคุกคามโดยการ

เฝ้าติดตามผูอื้(นถือเป็นการกระทาํที(ทาํให้ผูถู้กกระทาํไม่สามารถดาํรงชีวิตไดอ้ย่างปกติสุข รัฐจึง

ควรรักษาไวซึ้( งความสงบเรียบร้อยของสังคมและตระหนักถึงความสําคญัของพฤติกรรมที(เป็น

ปัญหาดังกล่าวและควบคุมพฤติกรรมที(เป็นการละเมิดชีวิตผูอื้(นโดยการใช้กฎหมายอาญาเป็น

เครื(องมือคุม้ครองผูถู้กกระทาํและเพื(อไม่ให้เกิดการละเมิดกนัในสังคมตามหลกัแนวคิดในการ

กาํหนดโทษทางอาญาที(ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จึงควรบญัญติักฎหมายให้การกระทาํที(เป็นการ

คุกคามโดยการเฝ้าติดตามนั8นเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 

 2.4.2 แนวคดิเกีGยวกบัการลงโทษทางอาญา 

 เมื(อเป้าหมายของรัฐคือความเป็นอยูอ่ยา่งผาสุกของประชาชนและพลเมือง (The end of 

the state is the welfare of the people)27 ซึ( งหมายถึงการรักษาไวซึ้( งความสงบเรียบร้อย และ

 
25 John Stuart Mill.  (1863).  On Liberty.  Boston: Ticknor and Fields.  p. 23.  
26 ปราโมทย ์เสริมศีลธรรม.  (2564).  หลักเกณฑ์กาํหนดโทษทางอาญา ภายใต้โครงการสนุบสนุนสารสนเทศเพื.อ

การทาํงานของสมาชิกรัฐสภา พิมพค์รั[ งทีN 1.  กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้.  หนา้ 27. 
27 ประยงค ์สุวรรณบุปผา.  (2541).  รัฐปรัชญา แนวคดิตะวนัออกตะวนัตก.  กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์.  หนา้ 95. 
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ความสงบเรียบร้อยนั8นจะเกิดขึ8นไม่ไดห้ากปล่อยให้มีพฤติกรรมการคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม

เกิดขึ8นเพราะเป็นการละเมิดการใชชี้วิตผูอื้(นจนไม่สามารถดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งปกติสุข รัฐจึงตอ้งเขา้

มาควบคุมพฤติกรรมดงักล่าวโดยใชก้ฎหมายอาญาเป็นเครื(องมือในการรักษาความสงบเรียบร้อย 

โดยการกาํหนดให้ชดัแจง้ว่าการกระทาํใดเป็นความผิดและกฎหมายไดก้าํหนดให้ผูก้ระทาํตอ้ง

ได้รับโทษทางอาญาตามหลกั “Nullum Crimen Nulla Poena Lage” หรือที(เรียกว่า ไม่มีกฎหมาย  

ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ28 การลงโทษทางอาญาจึงเป็นไปเพื(อปราบปรามอาชญากรรมมิให้เกิดขึ8น  

จึงเกิดทฤษฎีการลงโทษในทางอาญาขึ8นซึ( งแต่ละทฤษฎีมีรูปแบบและสนองตอบวตัถุประสงค ์

ในการลงโทษทางอาญาแตกต่างกนั29 ดงัต่อไปนี8  

  1) ทฤษฎีการลงโทษเพื(อเป็นการแกแ้คน้ทดแทน (Retributive Theory) 

  เป็นทฤษฎีที(สืบเนื(องมาจากแนวคิดที(ว่า มนุษยมี์เจตจาํนงเสรีที( เรียกว่า Free Will  

ที(มนุษยมี์เหตุผล (Rational) และมีอิสระที(จะกระทาํการใด ๆ ภายใตค้วามเชื(อและการตดัสินใจ 

ของตนเองและเมื(อมนุษยก์ระทาํการใดแลว้ย่อมตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนอง ดงันั8น 

เมื(อมนุษยก์ระทาํฝ่าฝืนต่อหลกัเกณฑ์ของสังคม มนุษยส์มควรไดรั้บการตาํหนิหรือการลงโทษ 

ในลักษณะตาต่อตาฟันต่อฟัน  (An eye for an eye, A tooth for a tooth) คือ การปฏิบัติต่อผู ้อื(น

อย่างไรก็ควรได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกันเป็นการตอบแทน ดังนั8 น วตัถุประสงค์ของทฤษฎี 

การลงโทษเพื(อเป็นการแก้แคน้ทดแทนจึงเป็นไปเพื(อลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยจะเป็นการ 

มองยอ้นไปในอดีตถึงการกระทาํความผิดของผูก้ระทาํความผิดแลว้จึงพิจารณาลงโทษโดยไม่ได้

มองถึงอนาคต กล่าวคือ การลงโทษนั8นไม่ไดพิ้จารณาวา่จะมีการป้องกนัไม่ใหมี้การกระทาํความผดิ

ขึ8นอีกหรือไม่ รวมถึงไม่ไดม้องถึงประโยชน์ที(สังคมจะไดรั้บจากการลงโทษ วตัถุประสงค์ของ 

การลงโทษตามทฤษฎีจึงมีลกัษณะที(สาํคญั 3 ประการ คือ 

   (1) การลงโทษเป็นการทดแทนความเสียหาย (Vindication) เป็นการลงโทษเพื(อ 

แกแ้คน้ทดแทนให้กบัเหยื(อจากการที(ผูก้ระทาํความผิดไดก่้อให้เกิดความเสียหายขึ8น มีผลทาํให้

เหยื(อพอใจกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

   (2) การลงโทษต้องก่อให้เกิดความเป็นธรรม (Fairness) คือ กฎหมายคุม้ครอง

บุคคลทุกคน หรือที( เรียกว่าบุคคลย่อมเสมอภาคกันต่อหน้ากฎหมาย ดังนั8 น หากมีผูใ้ดฝ่าฝืน

กฎหมายผูน้ั8นยอ่มรับโทษตามกฎหมายอาญาเพื(อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ส่วนรวม 

 
28 เกียรติขจร วจันะสวสัดิa .  (2558).  คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 (พิมพค์รั[ งทีN 10).  กรุงเทพฯ: พลสยามพริ[นติ[ง.  

หนา้ 16-17. 
29 ปราโมทย ์เสริมศีลธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถทีN 26.  หนา้ 14-17. 
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   (3) การลงโทษต้องได้สัดส่วนกับความผิด  (Proportionality of Punishment) 

จาํนวนโทษที(ผูก้ระทาํผิดควรจะไดรั้บจะตอ้งเท่ากบัความเสียหายที(ไดก้ระทาํลงจากการกระทาํ

ความผดินั8น 

  2) ทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory) 

  ทฤษฎีที( เห็นว่าการลงโทษเป็นสิ( งเลวร้าย แต่ก็มีความจาํเป็นที(ต้องป้องกันสังคม 

จึงตอ้งมีการลงโทษเพื(อประโยชน์ส่วนรวมเป็นสาํคญั จึงเป็นทฤษฎีที(มุ่งเนน้วิธีการป้องกนัไม่ให้

เกิดการกระทําความผิดขึ8 นในอนาคต ซึ( งทฤษฎีนี8 มองว่าลักษณะของมนุษย์คือการแสวงหา 

ความพอใจและหลีกเหลี(ยงความเจ็บปวด ดงันั8น สังคมจึงควรมีการดาํเนินการตามหลกัประโยชน์

สูงสุดเพื(อมนุษยทุ์กคนโดยการกาํหนดโทษอาญาให้สอดคลอ้งกบัความร้ายแรงของความผิดอาญา

แต่ละฐานตามความเสียหายที(เกิดขึ8นต่อสงัคม ซึ( งมีวตัถุประสงคห์ลกั 3 ประการ คือ 

   (1) เพื(อข่มขู่หรือยบัย ั8ง (Deterrence) เป็นการลงโทษเพื(อเป็นการข่มขู่หรือยบัย ั8ง

เฉพาะตวัไม่ให้ผูก้ระทาํผิดลงมือกระทาํความผิดฐานเดียวกนัอีกและเกิดความเกรงกลวัโทษนั8น 

จนไม่กลา้กระทาํความผิดอีกและขณะเดียวกนัก็มีผลเป็นการยบัย ั8งไม่ให้ผูอื้(นกระทาํความผิดดว้ย

เช่นกนั โดย Cesare Beccaria ไดอ้ธิบายไวว้่า การลงโทษที(จะข่มขู่หรือยบัย ั8งผูก้ระทาํความผิดได้

ตอ้งมี ลกัษณะ 3 ประการ คือ (1) การลงโทษตอ้งทาํดว้ยความรวดเร็ว (Swiftness of punishment) 

(2) การลงโทษตอ้งมีความแน่นอน(Certainty of punishment) (3) การลงโทษตอ้งมีความเคร่งครัด

และรุนแรง (Severity of punishment) เช่น โทษจาํคุก 

   (2) เพื( อแก้ไขห รือฟื8 น ฟู จิตใจผู ้กระทําผิด  (Reformation and Rehabilitation)  

มีวตัถุประสงค ์ในการลงโทษเพื(อปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีมีความรู้สึก

ผิดชอบชั(วดี ไม่ให้บุคคลที(ได้กระทาํความผิดมาแล้วกลบัมากระทาํผิดซํ8 าอีก รวมทั8 งพยายาม 

ที(จะช่วยให้ผูก้ระทาํผิดกลบัคืนสู่สังคมไดต้ามปกติ ซึ( งมีลกัษณะสําคญั 5 ประการ (1) หลีกเลี(ยง

ไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งประสบกบัสิ(งที(ทาํลายคุณลกัษณะประจาํตวัของเขา (2) ให้ใชว้ิธีการ

อย่างอื(นแทนการลงโทษจาํคุกระยะสั8 น (3) การลงโทษต้องเหมาะสมกับการกระทาํความผิด 

เป็นรายบุคคล (4) เมื(อผูก้ระทาํผดิแกไ้ขใหดี้แลว้ ใหห้ยดุลงโทษ (5) ใหมี้การปรับปรุงโทษระหวา่ง

คุมขังจึงทาํให้เกิดวิธีปฏิบัติต่าง ๆแก่ผูก้ระทาํผิด เช่น การอบรมและการฝึกอาชีพ การบาํบัด 

ทางการแพทย ์เป็นตน้ 

   (3) เพื(อตัดโอกาสมิให้ผูน้ั8 นกระทําความผิด (Incapacitation) เป็นการลงโทษ

เพื(อที(จะทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิหมดความสามารถที(จะกระทาํความผดิอีกและทาํใหส้งัคมปลอดภยั

จากการกระทาํความผิดนั8น การลงโทษจึงตอ้งมีประสิทธิภาพในการตดัโอกาสมิให้ผูน้ั8นกระทาํ

ความผดิอีก เช่น โทษประหารชีวติ โทษจาํคุกตลอดชีวติ 
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  การบังคับใช้กฎหมายให้บรรลุวตัถุประสงค์ทางอาญานั8 น ต้องบัญญัติกฎหมาย 

ให้สอดคลอ้งกบัทฤษฎีทางอาญาดว้ย มิฉะนั8นแลว้อาจทาํให้สังคมไม่ปลอดภยั ระเบียบกฎหมาย 

ไม่มีประสิทธิภาพยบัย ั8งอาชญากรรมได้ แนวความคิดและทฤษฎีทางอาญาจึงเป็นสิ( งสําคัญ 

ทั8งการบญัญติักฎหมาย และการบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งยึดถือเป็นหลกั โดยเฉพาะวตัถุประสงค์

การลงโทษอันเป็นสิ( งที(ต้องคาํนึงถึงเป็นลาํดับแรกซึ( งเมื(อนํามาพิจารณาเกี(ยวกับการกระทํา 

ที( เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามนั8 นในกฎหมายไทยยงัมิได้มีการบัญญัติให้เป็นความผิด 

ตามประมวลกฎหมายอาญาจึงทาํให้ไม่อาจนาํกฎหมายหรือการลงโทษมาบงัคบัใชก้บัการกระทาํ

ดังกล่าวได้อย่างครอบคลุมและเหมาะสมในทุกกรณีซึ( งจะส่งผลให้ไม่อาจยบัย ั8งการกระทํา 

ที(เป็นการเฝ้าติดตามมิใหเ้กิดขึ8นไดแ้ละป้องกนัมิใหเ้กิดอาชญากรรมร้ายแรงอยา่งอื(นต่อไปได ้

 2.4.3 หลกัการลงโทษอย่างได้สัดส่วน 

 การลงโทษคือการประณามของสังคมต่อผูก้ระทาํผิด ยิ(งเป็นความผิดที(ส่งผลกระทบ

ร้ายแรงต่อสังคมมากสังคมยิ(งต้องประณามมาก โดยระดับของการแสดงออกซึ( งการประณาม 

คือ ระดบัความรุนแรงของโทษตอ้งสอดคลอ้งกบัความร้ายแรงของความผิด ทั8งนี8  ความร้ายแรง 

ของความผิดจะพิจารณาจากอนัตรายของการกระทาํผิด (Harm) ความน่าตาํหนิไดข้องผูก้ระทาํ

ความผดิ (Culpability)  

 อนัตรายจากการกระทาํความผิด จะพิจารณาว่าการกระทาํนั8นส่งผลกระทบต่อบุคคลอื(น

และสังคมมากน้อยขนาดไหน ทฤษฎี ที(เป็นที(ยอมรับในการนาํมาใช้เพื(อจดัลาํดบั อนัตรายของ

ความผิดคือทฤษฎีมาตรฐานชีวิต  มีหลักการว่าในการมีชีวิตที( มีมาตรฐานของมนุษย์นั8 น 

ตอ้งการปัจจยัหรือองค์ประกอบอะไรบา้ง การกระทาํที(ส่งผลกระทบหรือเป็นอนัตรายต่อปัจจยั 

ที( มีความสําคัญต่อการดํารงชีวิตมากกว่าก็ย่อมเป็นการกระทําที( ก่อให้เกิดอันตรายมากกว่า 

โดยเรียงลาํดบัปัจจยัที(มนุษยต์อ้งการสาํหรับมีชีวติที(ดี จากความตอ้งการมากที(สุดไปสู่ความตอ้งการ

ที(นอ้ยที(สุดคือ ชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น ชื(อเสียง ดงันั8น การกระทาํที(เป็นอนัตรายต่อชีวติ ยอ่มร้ายแรง

มากกวา่การกระทาํที(เป็นอนัตรายต่อร่างกายและทรัพยสิ์นและสมควรไดรั้บโทษที(รุนแรงกวา่  

 สําหรับความน่าตาํหนิได้ของผูก้ระทาํ จะพิจารณาว่าผูก้ระทาํต้องรับผิดชอบต่อผล 

ของการกระทาํนั8นมากน้อยขนาดไหนและผูก้ระทาํมีความชั(วร้ายทางจิตใจมากเพียงใด ซึ( งการ

กระทําความผิดที(ผูก้ระทํากระทําโดยเจตนาย่อมแสดงให้เห็นความรับผิดชอบของผูก้ระทํา 

ที(มากกวา่การกระทาํโดยประมาท ผูก้ระทาํผิดโดยเจตนาจึงตอ้งรับโทษหนกักวา่โทษของผูก้ระทาํ

ผิดโดยประมาท นอกจากองคป์ระกอบทางดา้นจิตใจของ และอาจพิจารณาไดจ้ากพฤติการณ์อื(น ๆ 

ประกอบดว้ย เช่น การกระทาํผิดซํ8 า การกระทาํผิดในระหว่างไดรั้บการปล่อยชั(วคราว หรือพกั 



34 

การลงโทษ ซึ( งแสดงใหเ้ห็นถึงการไม่สาํนึกในความผิดทั8งที(ไดรั้บโอกาสจากกระบวนการยติุธรรม

แลว้30  

 ดงันั8น ในการกระทาํผิดที(เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามเมื(อยงัไม่มีกฎหมายอาญา 

เอาผิดโดยเฉพาะกบัการกระทาํดงักล่าวจึงไม่อาจลงโทษให้เหมาะสมได ้ถึงแมว้่าในการกระทาํ

บางอย่างถือว่าเป็นการกระทาํให้ผูอื้(นเดือดร้อนรําคาญหรือเป็นการกระทาํที( เป็นการคุกคาม 

อาจจะจะเขา้องค์ประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 ก็ตาม แต่โทษตาม 

มาตรานี8 เป็นเพียงลหุโทษจึงไม่อาจถือได้ว่าโทษที(จะลงดังกล่าวเหมาะสมและได้สัดส่วนกับ

พฤติกรรมที(เป็นการเฝ้าติดตามผูอื้(นที(ทาํใหผู้ถู้กกระทาํไม่สามารถใชชี้วติอยา่งปกติสุขได ้

2.5 แนวคดิและทฤษฎเีกี'ยวกบัการคุ้มครองเดก็และเยาวชน 

 แนวคิดในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนมาจากการมองว่าเด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากร 

ที(มีคุณค่า แต่เพราะความอ่อนวยั การดอ้ยประสบการณ์ รวมถึงความอ่อนแอทางกายภาพ จึงอาจทาํ

ให้เด็กและเยาวชนอาจถูกล่วงละเมิดได้ง่าย กฎหมายจึงต้องเข้ามาเป็นตัวช่วยในการปกป้อง

คุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชนเพื(อไม่ใหถู้กล่วงละเมิด ซึ( งแนวคิดดงักล่าวนี8 ในหลาย ๆ ประเทศ

ใหก้ารยอมรับโดยการบญัญติัรับรองไวใ้นกฎหมายระหวา่งประเทศหลายฉบบั รวมถึงประเทศไทย

ก็ไดบ้ญัญติัรับรองหลกัการดงักล่าวไวด้ว้ยเช่นกนั ฉะนั8น สิทธิของเด็กและเยาวชนที(ไดก้ารรับรอง

ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศทั(วไปเกี(ยวกับสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน จึงแบ่งได ้ 

2 ลกัษณะ คือ สิทธิมนุษยชนพื8นฐานทั(วไปที(จะไดร้ับการคุม้ครองเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ และ

สิทธิมนุษยชนพิเศษที(จาํเป็นตอ้งไดรั้บความคุม้ครองระหวา่งที(เป็นเดก็ 

 2.5.1 หลกัสิทธิมนุษยชน  

 การยอมรับหลกัสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจงัเริ(มขึ8นในช่วงภายหลงัสงครามโลกครั8 งที( 2 

สาเหตุจากการสูญเสียมนุษยเ์ป็นจาํนวนมากจากการฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุของกองทพัฮิตเลอร์ อนัถือเป็น

การสูญเสียครั8 งใหญ่ที(สุดในประวติัศาสตร์โลก ทั8งยงัเป็นการละเมิดศกัดิ_ ศรีความเป็นมนุษยเ์ป็น

อยา่งมาก ดงันั8นจึงกลายเป็นจุดเริ(มตน้ของการพฒันากฎหมายเกี(ยวกบัสิทธิมนุษยชนอยา่งจริงจงั 

โดยการให้ความสําคญัซึ( งสิทธิมนุษยชนขั8นพื8นฐาน ศกัดิ_ ศรีและค่าของมนุษย ์สิทธิที(เท่าเทียมกนั

ของบรรดาชายและหญิงอนัไดรั้บการยนืยนัไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2491  

 
30 ศุภกิจ แยม้ประชา.  (2564).  การลงโทษผูก้ระทาํความผิดเกีNยวกบัยาเสพติดให้ไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของ

ความผดิ.  นิตยสารสํานักงานศาลยติุธรรม, กนัยายน - ธนัวาคม 2564, หนา้ 4-8. 
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 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายถึง สิทธิที(มนุษยทุ์กคนมีอย่างเท่าเทียมกนั ไดแ้ก่ 

ศกัดิ_ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคโดยปราศจากการแบ่งแยกไม่ว่าชนิดใด 

อาทิ เชื8อชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื(น พื8นเพทางชาติหรือสังคม 

ทรัพยสิ์น การเกิดหรือสถานะอื(น เป็นตน้ อีกทั8งทุกคนมีความเสมอภาคกนัตามกฎหมายและมีสิทธิ

ที(จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติและได้รับความคุ้มครอง 

จากการเลือกปฏิบติั ซึ( งสิทธิมนุษยชนไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายระหว่างประเทศ

และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย31 ทั8 งนี8 สาระสําคัญในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน สามารถจาํแนกออกเป็น 2 ส่วนที(สาํคญั คือ 

  1) สิทธิของพลเมืองและการเมือง (Civil and Political Rights)  

  2) สิทธิดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม (Economic, Social and Cultural Rights)  

 ดงันั8น สิทธิมนุษยชนจึงถือเป็นสิทธิพื8นฐานที(มีอยูใ่นตวัมนุษยทุ์กคนไม่ว่าจะมีเชื8อชาติ 

ศาสนา ฐานะ สีผิว เพศสภาพหรือขอ้แตกต่างใด ๆ ฉะนั8นการใชสิ้ทธิใด ๆ ของบุคคลจะกระทาํได้

จะตอ้งไม่เป็นการละเมิดต่อสิทธิของผูอื้(น 

 สิทธิเด็ก  ถือเป็นส่วนหนึ( งของหลักสิทธิมนุษยชน  ภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วย 

สิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2491 แมใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนจะไม่ไดใ้ห้คาํนิยามของคาํว่า  

“เด็ก” ไวก้็ตาม แต่ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (The convention on the rights of the 

child 1989) ให้ความหมายของเด็กไวว้่า “เด็ก” หมายถึง มนุษย์ทุกคนที(อายุตํ( ากว่าสิบแปดปี  

เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั8 นตามกฎหมายที(ใช้บังคับแก่เด็กนั8 น ซึ( งเด็กทุกคนมีสิทธิ 

ที(จะไดรั้บการปกป้อง คุม้ครองในฐานะมนุษยค์นหนึ( ง จึงมีหลกัการสาํคญั 2 ประการ คือ 1. สิทธิ

ของเด็กเป็นสิทธิติดตวั (Inherent Right) ซึ( งสิทธินี8 ไม่ใช่เรื(องที(รัฐหรือใครให้กบัเด็ก แต่เป็นสิทธิ 

ที(เด็กมีติดตวัมาตั8งแต่เกิด ฉะนั8นเด็กจึงถือว่าเป็นผูมี้สิทธิที(ไม่มีผูใ้ดสามารถมาจาํกดัการใชสิ้ทธิ 

อนัชอบธรรมหรือละเมิดได ้2. ในการดาํเนินการต่าง ๆเกี(ยวกบัเด็ก จะตอ้งคาํนึงถึงถึงสิทธิของเด็ก

และยึดถือประโยชน์สูงสุดของเด็ก  ( The best interest of the child) และอนุสัญญาดังกล่าว  

ยงัไดก้าํหนดพนัธกรณีใหป้ระเทศภาคีสมาชิกตอ้งคุม้ครองสิทธิของเดก็โดยแบ่งออก ได ้4 ประการ 

ดงันี8 32 

 
31 ดาริกา ศรีพงษพ์นัธุ์กุล.  (2558).  แนวคิดใหม่ในการลงโทษผู้ใช้ให้เด็กกระทําความผิดทางอาญา.  วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 8. 
32 Amnesty International Thailand.  (2561).  สิทธิมนุษยชนของเดก็.  (ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.amnesty. 

or.th/our-work/childrights.  [2566, 18 ตุลาคม]. 
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  1) สิทธิในการมีชีวิตและการอยู่รอด  (Right of Survival) รัฐภาคีต้องรับรองว่า 

เด็กทุกคนมีสิทธิติดตัวมาตั8 งแต่กําเนิดที(จะมีชีวิตและต้องประกันอย่างเต็มที( เท่าที(จะทําได ้

ให้เด็กสามารถอยู่รอด ปลอดภยัและมีการพฒันาของเด็ก และเด็กมีสิทธิที(จะได้รับการเลี8 ยงดู 

ไม่ว่าโดยบิดา มารดา ญาติพี(น้องหรือรัฐ เพื(อให้อยูร่อดและเจริญเติบโต มีมาตรฐานความเป็นอยู ่

ที( ดีเพียงพอ ซึ( งหากครอบครัวไม่สามารถจะดาํเนินการได้ตามมาตรฐานขั8นตํ(า รัฐต้องเข้าไป 

ใหค้วามช่วยเหลือ เช่น อาหาร ที(อยูอ่าศยั เครื(องนุ่งห่ม ยารักษาโรค เป็นตน้ 

  2) สิทธิในการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง (Right of Protection) รัฐภาคีตอ้งปกป้อง

คุม้ครองเด็กจากการกระทาํที(อาจเป็นอนัตรายต่อเด็กในทุกรูปแบบไม่ว่าจะเป็นการคุม้ครองจาก 

การถูกทาํร้ายทางร่างกาย จิตใจและทางเพศ ซึ( งรวมถึงการล่วงละเมิดทางเพศหรือการแสวงหา

ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ จากเด็ก ไม่ว่าจะเป็นการชกัชวน ข่มขู่ในเรื(องเกี(ยวกบัเพศ การทารุณ

กรรมทางร่างกายหรือจิตใจ การล่วงละเมิดทางเพศ การใชแ้รงงานเดก็ การคา้ประเวณี การลกัพาตวั 

รวมถึงการส่งเสริม สนบัสนุนและช่วยเหลือเด็กทุกคนอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือก

ปฏิบติั 

  3) สิทธิในการพัฒนา (Right of Development) สิทธิในการพัฒนาของเด็กเน้น 

ทั8งทางดา้นพฒันาทางร่างกายและสติปัญญาจากบิดามารดาหรือบางกรณีจากรัฐ โดยเด็กมีสิทธิ 

ที(จะมีความเป็นอยู่ที( ดีและมีมาตรฐานเพียงพอต่อการพฒันาการของเด็กทั8 งทางร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญา ศีลธรรมและทางสังคม และยงัเนน้วา่เด็กมีสิทธิที(จะไดรั้บการศึกษาเพื(อใหเ้ด็กไดพ้ฒันา

บุคลิกภาพ ความสามารถดา้นต่าง ๆ ให้เตม็ศกัยภาพของเด็กแต่ละคน โดยสิทธิในการศึกษานั8นอยู่

บนพื8นฐานที(เด็กทุกคนตอ้งมีโอกาสที(เท่าเทียมกนัซึ( งรัฐจะตอ้งจดัการศึกษาภาคบงัคบัในระดบั 

ชั8นประถมใหท้ั(วถึง 

  4) สิทธิในการมีส่วนร่วม (Right of Participation) จะเน้นถึงสิทธิในการแสดงความ

คิดเห็นของเด็กโดยเสรีในทุกเรื(องที(มีผลกระทบต่อเด็ก โดยรัฐภาคีตอ้งดาํเนินการให้เด็กไดแ้สดง

ความคิดเห็นและต้องให้นํ8 าหนักต่อความคิดเห็นนั8นตามควรแก่อายุและวุฒิภาวะของเด็กด้วย 

รวมถึงอิสระในการแสวงหาได้รับหรือส่งต่อข้อมูลและความคิดในทุกรูปแบบและในสื( อ 

ทุกประเภท ซึ( งเด็กมีสิทธิที(จะมีเสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา รวมถึงสิทธิของเด็ก 

ในการชุมนุม การสมาคมโดยสงบ 

 2.5.2 หลกัผลประโยชน์สูงสุดของเดก็ 

 หลกัว่าด้วยผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The Best Interest of the Child) มีการรับรอง

หลกัการนี8 ไวใ้นอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก มาตรา 3 (1) มีหลกัการว่า การกระทาํทั8งปวงที(เกี(ยวกบัเด็ก 

ไม่ว่าจะกระทาํโดยรัฐหรือเอกชน จะต้องคาํนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นลาํดับแรก 
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(Primary Consideration) ซึ( งการคุม้ครองสิทธิเด็กโดยการพิจารณาผลประโยชน์สูงสุดของเด็กนั8น

จะตอ้งมีปัจจยัต่าง ๆ เขา้มาใชใ้นการประกอบการพิจารณาดว้ย เช่น กรณีเกิดความขดัแยง้ระหว่าง

สิทธิของบิดามารดาและสิทธิเด็ก  หรือกรณีเกิดความขัดแยง้ระหว่างผลประโยชน์ของรัฐ 

กบัผลประโยชน์ของเด็ก เป็นตน้33 ซึ( งหลกัการดงักล่าวนี8 จะตอ้งนาํมาพิจารณาในทุกการกระทาํ 

ที(เกี(ยวกบัเดก็ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม 

 ในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กมิไดใ้หค้าํจาํกดัความคาํวา่ “ผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก” ไว ้

เนื(องจากตอ้งการให้สามารถนาํไปปรับใชไ้ดก้บัทุกกรณีเป็นการทั(วไปที(เกิดขึ8นกบัเด็กซึ( งจะตอ้ง

พิจารณาเป็นรายกรณีและปรับใชไ้ดก้บัทุกความแตกต่างของปัจจยัต่าง ๆ ของสังคมจึงไม่สามารถ

ให้ความหมายที(ชัดเจนแน่นอนได้ โดยหลกัผลประโยชน์สูงสุดของเด็กนี8 ได้มีการวางหลกัไว ้

ครั8 งแรก โดยศาลประเทศองักฤษเมื(อปี ค.ศ. 1765 ในคดี Blissets Case อนัเป็นคดีการใช้อาํนาจ

ปกครองบุตรโดยคาํพิพากษาของศาลตอนหนึ( งได้ตดัสินว่า “ถ้าคู่กรณีทั8 งสองฝ่ายไม่เห็นด้วย  

ศาลจะกระทาํสิ(งที(ปรากฏวา่เป็นสิ(งที(ดีที(สุดสาํหรับเด็ก” แต่ในคดีดงักล่าวศาลเองก็มิไดใ้หค้าํจาํกดั

ความของคาํวา่ประโยชน์สูงสุดของเดก็ไวแ้ต่อยา่งใด  

 การพิจารณาว่าสิ(งใดถือเป็นประโยชน์สูงสุดของเด็ก มีขั8นตอนสําคญัสองประการ คือ  

การประเมินสถานการณ์และการตัดสินใจเลือกสิ( งที( เป็นประโยชน์สูงสุดของเด็ก โดยจะต้อง 

นาํปัจจยัหรือขอ้เท็จจริงที(จาํเป็นทุกประการที(มีความเฉพาะเจาะจงสําหรับเด็กแต่ละรายหรือเด็ก 

แต่ละกลุ่มมาพิจารณา เช่น ความสัมพนัธ์ระหวา่งเดก็กบับุคคลในครอบครัว พฒันาการทางร่างกาย 

จิตใจและ อารมณ์ของเด็ก วฒันธรรมของสังคม สิ( งแวดลอ้มรอบตวัเด็ก รวมทั8 งความตอ้งการ 

หรือความปรารถนาของเด็ก เป็นต้น เนื(องจากขอ้เท็จจริงแห่งคดีและปัจจยัในการพิจารณาถึง

ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กในแต่ละกรณียอ่มแตกต่างกนัไป และนาํขอ้มูลดงักล่าวมาประเมินและ

ชั(งนํ8 าหนกัของสิ(งที(จะเป็นประโยชน์ที(ดีที(สุดสาํหรับเด็กและเหมาะสมกบัสถานการณ์ในกรณีนั8น

มากที(สุด โดยจะตอ้งพิจารณาในแง่มุมต่าง ๆ อยา่งรอบคอบ ทั8งจากสถานการณ์ในอดีตถึงปัจจุบนั 

และอนาคตอนัเป็นประโยชน์สูงสุดสําหรับเด็ก34 ส่วนกระบวนการตดัสินใจนั8น จะตอ้งตั8งอยูบ่น

พื8นฐานของกฎหมายระหวา่งประเทศที(ใหค้วามคุม้ครองและรับรองสิทธิของเด็กในการมีชีวิตรอด 

ในความปลอดภัย และสิทธิในการได้รับการพฒันาอย่างสมบูรณ์ ซึ( งในการตัดสินใจทุกครั8 ง  

ผูมี้อาํนาจหน้าที(จะต้องชั(งนํ8 าหนักความเหมาะสมของการกระทําต่าง ๆ อันเกี(ยวข้องกับเด็ก  

 
33 จิราวฒัน์ แช่มชยัพร.  (2551).  การคุ้มครองสิทธิเด็กโดยหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก ตาม มาตรา 3(1) แห่ง

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ค .ศ . 1989.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์.  หนา้ 30. 
34 เรืNองเดียวกนั, หนา้ 46. 
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โดยพิจารณาจากปัจจยัที(เกี(ยวขอ้งทุกประการ โดยจะตอ้ง พิจารณาถึงสิทธิของเด็ก และหนา้ที(ของ

บุคคลทั8งหลายที(มีต่อเดก็ไม่วา่จะเป็นรัฐหรือเอกชนประกอบดว้ย  

 2.5.3 กฎหมายระหว่างประเทศทีGเกีGยวข้องกบัการคุ้มครองสิทธิเดก็ 

 ประชาคมระหวา่งประเทศต่างตระหนกัถึงความสาํคญัในการคุม้ครองสิทธิเดก็เป็นพิเศษ 

แมว้่าสิทธิเด็กจะถือเป็นส่วนหนึ( งของสิทธิมนุษยชนอนัไดรั้บความคุม้ครองตามปฏิญญาสากล 

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนก็ตาม แต่ขณะนั8นยงัไม่มีตราสารให้ความคุม้ครองแก่เด็กเป็นการเฉพาะ 

ในระหวา่งประเทศจึงมีการจดัทาํตราสารที(มีเนื8อหาเฉพาะในการคุม้ครองสิทธิเดก็ขึ8น ดงันี8   

  1) ปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 (The Geneva Declaration of the 

Rights of the Child 1924)  

  ในวนัที( 26 กนัยายน ค.ศ. 1924 องค์การสันนิบาตชาติไดป้ระกาศ “ปฏิญญาว่าดว้ย

สิทธิเด็กหรือปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวา” เป็นตราสารระหวา่งประเทศฉบบัแรกที(ใหก้ารรับรองเด็กไว้

โดยตรงและรับรองว่าเด็กตอ้งไดรั้บการดูแลเอาใจใส่และการช่วยเหลือเป็นพิเศษ โดยจะเห็นได ้

จากคาํปรารภในปฏิญญาฉบับนี8 ซึ( งกาํหนดว่า “มนุษยชาติจะต้องให้สิ( งที( ดีที( สุดกับเด็ก” ทั8 งนี8  

ในเนื8อหาของปฏิญญาดงักว่าวไดก้าํหนดหลกัการพื8นฐานสาํหรับการคุม้ครองสวสัดิภาพของ

เด็ก 5 ประการ คือ 1. เด็กจะตอ้งไดรั้บการพฒันาดา้นร่างกายและจิตใจ อาหาร การรักษา 2. เด็กที(

ดอ้ยโอกาสจะตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือ กรณีที(เด็กกระทาํผิดจะตอ้งไดรั้บการปรับปรุง รวมถึงกรณี 

ที( เด็กถูกทอดทิ8งตอ้งได้รับความคุม้ครองและการสงเคราะห์ 3. เด็กจะตอ้งได้รับการช่วยเหลือ 

เป็นกลุ่มแรกเมื(ออยู่ในภาวะยากลาํบาก 4. เด็กจะตอ้งไดรั้บการเลี8 ยงดูโดยตระหนักว่าพรสวรรค ์

ของเด็กจะตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือจากมนุษยชาติ 5.เด็กจะตอ้งไดรั้บการปกป้องจากการแสวงหา

ผลประโยชน์ในทุกรูปแบบ35 

  จะเห็นไดว้่าการคุม้ครองเด็กตามปฏิญญาดงักล่าวนี8 ยงัมีขอบเขตที(จาํกดัโดยเห็นว่า 

เด็กยงัเป็นเพียงบุคคผูไ้ดรั้บการคุม้ครอง (Object) ไม่ใช่ผูท้รงสิทธิในตวัเอง (Subject) รวมถึงยงัไม่

มีการกล่าวถึงหนา้ที(ของรัฐที(จะตอ้งกระทาํเพื(อใหค้วามคุม้ครองสิทธิเดก็ 

  2) ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1984 (The United Nations Declaration of the 

Rights of the Child 1948)  

  ภายหลงัสงครามโลกครั8 งที( 2 สิ8นสุดลง ได้มีการก่อตั8 งองค์การสหประชาชาติขึ8น  

ในปลายปี  ค .ศ . 1940 ซึ( งได้มีการประชุมและมีมติยอมรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก 

 
35 อิงอร จินตนาเลิศ.  (2541).  กลไกระหว่างประเทศเพื.อการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก 

ค.ศ. 1989.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 15. 
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และประกาศใชใ้นวนัที( 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 โดยอนุสญัญาฉบบันี8 มีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครอง

สิทธิมนุษยชนและศกัดิ_ ศรีความเป็นมนุษยที์(ไม่สามารถสละหรือโอนกนัได้ โดยมีการกาํหนด

หลกัเกณฑ์สําคญัหลายประการ36 เช่น หลกัควาเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบติั หลกัสิทธิเสรีภาพ

ความเป็นอยูส่่วนตวั สิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรมที(จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง 

มิใหถู้กล่วงละเมิด การคุม้ครองสิทธิในสถาบนัครอบครัวและสิทธิเดก็ จะเห็นไดว้า่ปฏิญญาฉบบันี8

ไดมี้การปรับปรุงการคุม้ครองสิทธิเด็กมากขึ8นกว่าปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวาว่าดว้ยสิทธิเด็กแต่ก็ยงั

มิไดใ้ห้ความสําคญัต่อความตอ้งการเด็กอย่างเพียงพอ แต่ก็แสดงให้เห็นว่าประชาคมโลกยงัคง 

ใหค้วามสาํคญัต่อสิทธิเดก็อยา่งต่อเนื(อง 

  3) ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1959 (The United Nations Declaration of the 

Rights of the Child 1959)  

  ปฏิญญาฉบับนี8 ถูกยกร่างขึ8 นเนื( องจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1984  

ยงัไม่คลอบคุลมเพียงพอที(จะคุม้ครองสิทธิเด็ก ที(ประชุมแห่งสหประชาชาติจึงทาํการยกร่างและ 

ฟังความคิดเห็นจากประเทศต่าง ๆและไดมี้มติรับปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1959 ในวนัที( 

20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1959 ประกอบดว้ยเนื8อหา 2 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นส่วน ไดก้ล่าวรับรองสิทธิ

ของเด็กทั8งก่อนและหลงักาํเนิด และส่วนที(สองเป็นหลกัการที(ให้ความคุม้ครองสิทธิแก่เด็กทั8งสิ8น 

10 ประการอนัเป็นหลกัการสําคญัของหลกัสิทธิมนุษยชนที(นาํมาจาก ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ

มนุษยชน ค.ศ.1948 นอกจากนี8 ยงัไดป้รากฏหลกัการที(สําคญัในการให้ความคุม้ครองสิทธิเด็กอีก

สองประการ คือ หลกัการไม่เลือกปฏิบัติต่อเด็ก (Non-Discrimination) และ หลกัผลประโยชน์

สูงสุดของเด็กที(จะตอ้งไดรั้บการพิจารณาว่ามีความสําคญัสูงสุด ( The best interests of the child 

shall be the paramount consideration) รวมถึงได้กําหนดการคุ้มครองสิทธิเด็กที(สําคัญหลาย

ประการ เช่น สิทธิที(เด็กจะไดรั้บการพฒันาในทุก ๆ ดา้นอยา่งเตม็ที( เด็กจะไดรั้บการปกป้องใหพ้น้

จากการถูกทิ8ง ความโหดร้ายทารุณ การถูกข่มเหงรังแกทุกชนิด เป็นตน้ และถือวา่เป็นปฏิญญาฉบบั

แรกที(รับรองสิทธิเดก็ใหมี้สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเป็นฉบบัแรก37 แต่อยา่งไรกต็ามแมว้า่

ปฏิญญาฉบบันี8 ไม่มีผลผูกพนัเป็นกฎหมายระหว่างประเทศเป็นแต่เพียงแนวปฏิบติัแก่รัฐสมาชิก

เพื(อให้รัฐสมาชิกไดก้าํหนดแนวทางกฎหมายหรือมาตรการให้สอดคลอ้งกบัหลกัประกนัในการ

คุม้ครองเดก็ตามปฏิญญาฉบบันี8  

 
36 มาตาลกัษณ์ เสรเมธากุล.  (2562). หลักการคุ้มครองสิทธิเด็กภายใต้แนวคิดเกี.ยวกับประโยชน์สูงสุดของเด็ก 

พิมพค์รั[ งทีN 1.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเ์ดือนตุลา.  หนา้ 48. 
37 จิราวฒัน ์แช่มชยัพร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถทีN 33.  หนา้ 10. 
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  4) อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ค.ศ. 1989 (The Convention on the Rights of the Child 1989)  

  เนื(องจากตราสารระหวา่งประเทศทั8งสามฉบบัที(กล่าวมามีสถานะเป็นเพียงถอ้ยแถลง

ทั(วไปยงัไม่มีสภาพบงัคบัทางกฎหมาย จึงทาํให้รัฐสมาชิกแห่งสหประชาชาติมีความเห็นให้จดัทาํ

อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ขึ8นอนัถือวา่เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศฉบบัแรกที(มีผลบงัคบัใหรั้ฐภาคี

ตอ้งปฏิบติัตามในการคุม้ครองเด็ก ซึ( งมีจาํนวนสมาชิกที(ลงนามให้สัตยาบนัทั8งหมด 196 ประเทศ 

ซึ( งประเทศไทยก็เป็นหนึ( งในประเทศที(ไดล้งนามเป็นภาคีสมาชิก เมื(อวนัที( 12 กุมภาพนัธ์ 2535  

และมีผลบงัคบัใชใ้นประเทศไทยตั8งแต่วนัที( 26 เมษายน 253538 

  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 เป็นการยกระดับการให้ความคุ้มครองเด็ก 

ในฐานะเป็น “สิทธิเด็ดขาด” ไม่สามารถกระทาํการใดเป็นการละเมิดสิทธิของเด็กได้ และตอ้ง

พิจารณาถึง “ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” เพื(อเป็นหลกัประกนัขั8นพื8นฐานให้แก่เด็ก ซึ( งมีหลกัการ

สําคญั 2 ประการ คือ 1. สิทธิของเด็กเป็นสิทธิติดตัว (Inherent right) ซึ( งสิทธินี8 ไม่ใช่เรื( องที( รัฐ 

หรือใครให้กบัเด็กแต่เป็นสิทธิที(เด็กมีติดตวัมาตั8งแต่เกิด ฉะนั8นเด็กจึงถือว่าเป็นผูมี้สิทธิที(ไม่มีผูใ้ด

สามารถมาจาํกดัการใชสิ้ทธิอนัชอบธรรมหรือละเมิดได ้2. ในการดาํเนินการต่าง ๆ เกี(ยวกบัเด็ก 

จะตอ้งคาํนึงถึงถึงสิทธิของเด็กและยึดถือประโยชน์สูงสุดของเด็ก ( The best interest of the child) 

เป็นขอ้พิจารณาในการดาํเนินการ และยิ(งไปกว่านั8น ยงัไดก้าํหนดพนัธกรณีให้ประเทศสมาชิก

ปฏิบติัตามในการดาํเนินการคุม้ครองสิทธิเดก็ออกเป็น 4 ประการดงัที(ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ 

 
38 มาตาลกัษณ์ เสรเมธากลุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถทีN 36.  หนา้ 51. 


