
 

 

บทที$ 3 

กฎหมายเกี$ยวกบักรณกีารคุกคามโดยการเฝ้าตดิตาม 

ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 การกระทาํที(เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามเป็นพฤติกรรมที(เป็นปัญหาอย่างหนึ( ง

ของสังคมไทยและในต่างประเทศโดยในต่างประเทศมีการศึกษาวิจยัซึ( งดูจากสถิติแลว้ 

การเฝ้าติดตามบุคคลนัNนมีแนวโน้มอย่างมากที(จะนําไปสู่ความผิดอย่างอื(นตามมา และใน

หลายๆประเทศไดใ้ห้ความสําคญัแก่ปัญหาดงักล่าวโดยการบญัญตัิให ้มีกฎหมายเฉพาะ 

เพื (อให ้การกระทําดงักล่าวนีN เป็นความผิดและตอ้งรับโทษทางอาญาเพื (อปกป้องเหยื (อ 

จากการถูกเฝ้าติดตาม ดงัที(ผูพ้ิพากษาท่านหนึ( งอธิบายไวว้่า “การตราบทบญัญติัการเฝ้าติดตาม

และข่มขู ่นัNนมีเจตนาเพื (อ ที (จะอุดช่องว ่างของกฎหมาย  โดยให ้การกระทําซึ( งยงัไม่พอ 

จะเป็นความผิดฐานทาํร้ายร่างกายหรือความผิดฐานทาํร้ายร่างกายผูอื้(นโดยไม่ถึงกบัเป็นเหตุ 

ให้เกิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจเป็นการกระทาํความผิด โดยการรับประกนัความปลอดภยั 

ของเหยื (อว ่าจะไม่ไดร้ับบาดเจ ็บ  หรือถูกขู ่เข ็ญดว้ยความตาย  ก่อนการหย ุดพฤติกรรม 

การรบกวนของผูก้ระทําผิด”1 ตวัอย่างเช่น  ในสหรัฐอเมริกาเมื (อพิจารณาจากผลสํารวจ

จาก Stalking Resource Center ในปี ค.ศ. 2015 ที(รวบรวมขอ้มูลเกี(ยวกบัเหยื(อที(ถูกเฝ้าติดตาม 

พบว่า ระยะเวลา 1 ปี มีผูค้นจาํนวนถึง 7.5 ลา้นคนถูกเฝ้าติดตาม และส่วนใหญ่ของผูก้ระทาํผิด

มกัเป็นคนรู้จกัของเหยื (อทัNงสิNน  จากการสํารวจยงัเผยอีกว่า  ผูห้ญิง  ร้อยละ  61 และผูช้าย  

ร้อยละ  44 ถูกสะกดรอยตามโดยเพื (อนหรือคนใกลช้ิดของเหยื (อ เอง  ดว้ยเหตุนีN จึงทําให้ 

การสะกดรอยตามในประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นอาชญากรรมภายใตก้ฎหมายของ 50 รัฐ  

 ในประเทศญี(ปุ่นก็ถือเป็นประเทศในลาํดบัตน้ ๆ ที(มีเหตุการณ์ในการก่อพฤติกรรม 

ในลกัษณะนีNบ่อยครัN ง เนื(องดว้ยหลายปัจจยัทัNงค่านิยมชายเป็นใหญ่และการดอ้ยค่าเพศหญิง 

ที(ฝังรากลึกอยู่ในสังคม เช่น เมื(อปี ค.ศ. 2011 ชายคนหนึ( งก่อเหตุฆาตกรรมญาติ 2 คนของ 

อดีตแฟนสาว ในจงัหวดันางาซากิ และอีก 2 ปีถดัมาก็เกิดเหตุนักเรียนมธัยมปลายในโตเกียว

ถูกฆ่าโดยแฟนเก่าของเธอ รวมทัNงในปี ค.ศ. 2016 ไอดอลหญิงคนหนึ(งก็ถูกแฟนคลบัใชม้ีดแทง 

 
1 Wayne R. La Fave.  (2003).  Criminal Law (4th ed). St.Paul, MIN: West,aThomson business.  p. 828. 
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จนเธอไดร้ับบาดเจ็บสาหสั และเมื(อ 16 มกราคม 2023 ชายคนหนึ(งถูกจบักุมในขอ้หาใชม้ีดแทง

ผูห้ญ ิงคนหนึ( งจนเสียชีว ิตบนถนนในเมืองฟ ุก ุโอกะ  ถึงแมว้ ่าก่อนเกิด เหตุผู ถ้ ูกกระทํา 

จะปรึกษากบัตาํรวจหลายครัN งเกี(ยวกบัการถูกคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม  แต่ในทา้ยที(สุด 

ก็เกิดเหตุที(น่าสลดใจขึNน ซึ( งผูก้่อเหตุก็คือแฟนเก่าของเธอและเมื(อลองดูสถิติของสํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติญี(ปุ่นในปี 2021 มีผูค้นขอรับการปรึกษาเกือบ 20,000 ครัN งเกี(ยวกบัการถูกสะกดรอยตาม 

และมีคนมากถึง 2,500 คน ที(ถูกตาํรวจสอบสวนหรือควบคุมตวัเพราะก่อเหตุสะกดรอยตาม

และคุกคามผูอื้(น  โดยผูก้ระทาํความผิดเป็นผูช้าย ร้อยละ 75 และมากกว่า ร้อยละ 45 ของ

ผูถู้กกระทาํที(ถูกสะกดรอยตามนัNนมกัจะเป็นแฟนเก่าหรือคนที(เคยออกเดตดว้ย2 ดว้ยเหตุนีN

ประเทศญี(ปุ่นจึงออกพระราชบญัญตัิต่อตา้นการเฝ้าติดตาม (Anti-Stalking Act) ในปี ค.ศ. 2000 

อันเป็นกฎหมายที(สามารถเอาผิดผูที้( เฝ้าติดตามคนอื(นได้ซึ( งกฎหมายนีN เกิดขึN นด้วยสาเหตุ

การเสียชีวิตของผูห้ญิงคนหนึ( งที(ถูกแฟนเก่าเฝ้าติดตาม จนนาํมาซึ( งการก่อเหตุฆาตกรรม  

 สาํหรับประเทศไทยพบปัญหาพฤติกรรมการเฝ้าติดตามเฉกเช่นเดียวกบัต่างประเทศ 

แมว้่าสิทธิความเป็นส่วนตวัของบุคคลในสังคมนัNนไดร้ับการคุม้ครองจากรัฐธรรมนูญก็ตาม 

แต่ปัญหาการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามก็ย งัคงเกิด ขึNนบ่อยครัN งและมีความรุนแรงขึNน 

ตามยุคสมยัใหม่ที(มีเทคโนโลยีต่างๆเขา้มาเกี(ยวขอ้ง ซึ( งในประเทศไทยไม่สามารถคุม้ครอง

สิทธิดงักล่าวของบุคคลในสังคมได  ้และไม่สามารถเอาผิดกบัผูก้ระทาํการคุกคามโดยการ 

เฝ้าติดตามผูอื้(นไดเ้นื(องจากยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะมาปรับใชก้บัการกระทาํดงักล่าวโดยตรง  

จะนาํกฎหมายอาญามาใชไ้ดก้็ตอ้งปล่อยให้การกระทาํนัNนรุนแรงขึNนเพื(อให้เขา้องคป์ระกอบ

ความผิดในฐานอื(น  เช่น  ความผิดฐานทําร้ายร่างกาย  หรือความผิดฐานฆ่าผู อื้ (น ขึNนก่อน  

ฉะนัNน ผูศ้ึกษาจึงทาํการศึกษากฎหมายของต่างประเทศที(เกี(ยวขอ้งกบัการกระทาํการคุกคาม

โดยการเฝ้าติดตาม โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญี(ปุ่น 

เพื(อนาํมาศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายประเทศไทย  

 

 

 

 
2 Nippon.com.  (2021).  Number of Reported Stalking Cases Remains Above 20,000 in Japan Ahead of 

Tightening of Legislation.  (Online).  Available: https://www.nippon.com/en/japan-data/h91949/.  [2023, July 22]. 
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3.1 กฎหมายเกี)ยวกบัการคุกคามโดยการเฝ้าตดิตามในต่างประเทศ 

 3.1.1 สหรัฐอเมริกา 

 ในสหรัฐอเมริกาความผิดฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตามถือเป็นความผิดฐานหนึ( ง 

ตามกฎหมายอาญาโดยเกิดขึN นครัN งแรกในมลรัฐแคลิฟอร์เนียตามประมวลกฎหมายอาญา 

มลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California Penal Code) ซึ( งเป็นกฎหมายที( เกิดขึNนจากเหตุการณ์เมื(อปี 1989  

กรณีนักแสดงชื(อ Rebecca Schaeffer นักแสดงเรื( อง “ My Sister Sam ” ถูกแฟนคลับเฝ้าติดตาม 

มาเป็นเวลานานนานถึง 2 ปี พร้อมกบัสืบหาที(อยู ่พยายามติดต่อเธอรวมถึงตามไปถึงบา้นดาราสาว 

ซึ( งในวนัเกิดเหตุเมื(อแฟนคลบัคนนัNนเดินทางไปพบเธอที(บา้นแต่กลบัถูกปฏิเสธไม่ให้สนทนาดว้ย 

ผู ้กระทําจึงใช้ปืนพกยิงดาราสาวเสียชีวิตลง จากเหตุการณ์นีN จึงทําให้เกิดกฎหมายเกี(ยวกับ 

การคุกคามโดยการเฝ้าติดตามในมลรัฐแคลิฟอร์เนียขึN น และหลังจากนัN นอีก 3 ปีต่อมาทุกรัฐ 

ในสหรัฐอเมริกาไดอ้อกกฎหมายระดบัมลรัฐ (State Laws) รวมถึงกฎหมายในระดบัสหพนัธรัฐ 

(Federal Laws) ก็ไดมี้การบญัญติักฎหมายให้การคุกคามโดยการเฝ้าติดตามเป็นความผิดอาญาขึNน 

เพื(อให้ความคุม้ครองเหยื(อจากการกระทาํดงักล่าวและยบัย ัNงพฤติกรรมการเฝ้าติดตามก่อนที(จะเกิด

อาชญากรรมร้ายแรงต่อไป 

  3.1.1.1 การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลในรัฐธรรมนูญ 

  บทบญัญติัรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาที(วา่ดว้ยเรื(องของการใหค้วามคุม้ครองสิทธิ

ต่าง ๆ ของบุคคลอยู่ในบทแก้ไขเพิ(มเติมรัฐธรรมนูญฉบับที( 1 ถึง 10 (The First Amendment to 

Tenth Amendment) หรือ Bill of Right ซึ( งในบทแกไ้ขเพิ(มเติมรัฐธรรมนูญฉบบัที( 4 เป็นจุดเริ(มตน้ 

ของการคุม้ครองสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตวัเป็นการคุม้ครองในบริบททางกายภาพและขอ้มูลการ

สื(อสารต่าง ๆ โดยให้ความคุม้ครองสิทธิของพลเมืองที(จะมีความปลอดภยัในร่างกาย เคหสถาน 

เอกสาร และทรัพย์สินจากการถูกตรวจค้นหรือยึดโดยไม่มีเหตุอันสมควร จะละเมิดไม่ได ้

และจะออกหมายเพื(อกระทําการดังกล่าวใดๆไม่ได้ เวน้แต่จะมีเหตุอันเชื(อถือได้ซึ( งจะได้รับ 

การยืนยนัดว้ยการให้สาบานหรือคาํปฏิญาณ และจะตอ้งระบุสถานที(ที(จะคน้หรือบุคคลที(จะจบั 

หรือสิ( งของที(ยึดไวใ้นหมายนัN น3 ซึ( งเป็นการคุ้มครองความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลในการ 

ที(จะไม่ถูกคน้และจบักมุโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และมีความปลอดภยัในเนืNอตวัร่างกาย เคหสถาน 

เอกสาร และทรัพยสิ์นของตนเอง และเมื(อรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามุ่งคุ้มครองถึงสิทธิ 

ความเป็นส่วนตวัของพลเมืองเป็นสําคญั (Right of Privacy) จึงไม่จาํกดัเฉพาะเคหสถานเท่านัNน 

ที(จะไดรั้บการคุม้ครอง แต่ยงัรวมถึงสิทธิความเป็นส่วนตวัของบุคคลดว้ย 

 
3 U.S. Constitution, Amendment IV 
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  3.1.1.2 กฎหมายต่อตา้นการเฝ้าติดตามในระดบัมลรัฐต่าง ๆ (State Laws) 

  ก่อนที(จะมีการบญัญติัใหก้ารกระทาํที(เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามเป็นความผิด

ทางอาญา ไดมี้การนาํเอาบทบญัญติัความผิดฐานต่าง ๆ มาปรับใชก้บัการกระทาํดงักล่าวโดยแยก 

การกระทาํว่าส่วนใดมีกฎหมายบญัญติัว่าเป็นความผิดและลงโทษไดห้รือไม่ ปรากฏว่าบทบญัญติั

ต่าง ๆ ที(มีอยู่ไม่เพียงพอและเหมาะสมที(จะนํามาใช้ในการเอาผิดการกระทาํดงักล่าว จึงจาํเป็น 

ต้องบัญญัติกฎหมายให้การกระทาํที( เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามเป็นความผิดฐานหนึ( ง 

แยกตัN งหากจากความผิดฐานอื(น  และมลรัฐแคลิฟอร์เนียเป็นรัฐแรกที( ได้บัญญัติกฎหมาย 

ให้การคุกคามโดยการเฝ้าติดตามเป็นความผิดฐานหนึ( งในกฎหมายอาญา ฉะนัNน การจะให้เป็น

ความผิดอาญาการกระทํานัN นจะต้องครบองค์ประกอบตามที( กฎหมายกําหนดไว้ ได้แก่  

ครบองคป์ระกอบภายนอก (Actus Reus) และองคป์ระกอบภายใน (Mens rea)  

   1) องคป์ระกอบภายนอก (Actus Reus) 

   กฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California Penal Code 1990) มาตรา 646.9 (a)4 

บญัญติัว่า “ผูใ้ดจงใจโดยเจตนามุ่งร้าย และไดท้าํการติดตามต่อเนื(อง หรือจงใจมุ่งร้ายที(จะรบกวน

ผูอื้(นและทาํการข่มขู่ที(น่าเชื(อว่าจะเกิดขึNนได ้โดยเจตนาที(จะทาํให้ผูอื้(นมีเหตุอนัสมควรที(จะเกิด

ความกลัวเกี(ยวกับความปลอดภัยของเขาหรือครอบครัวใกล้ชิดของเขา ผูน้ัN นกระทาํความผิด 

ทางอาญาฐานคุกคามจากการเฝ้าติดตามตอ้งระวางโทษจาํคุก (County Jail) ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ 

ไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือทัNงจาํทัNงปรับ หรือจาํคุกในเรือนจาํของมลรัฐ (State Prison)” 

   กฎหมายอาญามลรัฐอิลลินอยส์ 720 ILC 5/12-7.3 (a-3)5 บัญญัติว่า “บุคคลได้

กระทาํการคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม เมื(อเขาหรือเธอรู้และปราศจากเหตุผลโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

 
4 California Code, Penal Code - PEN § 646.9 

  California Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. (a) Any person who willfully, 

maliciously, and repeatedly follows or willfully and maliciously harasses another person and who makes a 

credible threat with the intent to place that person in reasonable fear for his or her safety, or the safety of his or 

her immediate family is guilty of the crime of stalking, punishable by imprisonment in a county jail for not 

more than one year, or by a fine of not more than one thousand dollars (,000), or by both that fine and 

imprisonment, or by imprisonment in the state prison 
5 Illinois Statutes Chapter 720. Criminal Offenses § 5/12-7.3. Stalking  

 (a-3) A person commits stalking when he or she, knowingly and without lawful justification, on at 

least 2 separate occasions follows another person or places the person under surveillance or any combination 

thereof and: 
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ติดตามบุคคลอื(นอย่างน้อยที(สุดสองคราว หรือทาํให้บุคคลอื(นตกอยู่ภายใตก้ารเฝ้ามองของตน  

หรือจากสิ(งที(ไดก้ล่าวมาแลว้รวมกนั และ 

    (1) เวลาใดก็ตามไดส่้งการขู่เข็ญที(จะทาํอนัตรายต่อร่างกายในทนัทีหรือ

ในอนาคตจะทาํร้ายทางเพศ กกัขงั หรือหน่วงเหนียว และการขู่เขญ็ไดก้ระทาํโดยตรงต่อบุคคลนัNน

หรือสมาชิกในครอบครัวของบุคคลนัNน หรือ 

    (2) ทาํให้บุคคลนัNนหรือสมาชิกในครอบครัวของบุคคลนัNนตกอยูใ่นความกลวั

อย่างมีเหตุผลว่าจะไดรั้บอนัตรายต่อร่างกายทนัที หรือในอนาคตจะทาํร้ายทางเพศ กกัขงั หรือ

หน่วงเหนี(ยว 

   จากกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนียและอิลลินอยส์ อธิบายการกระทาํที(ถือว่า

เป็นความผดิฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตามซึ(งผูก้ระทาํตอ้งมีการกระทาํ ดงันีN  

    (1) การเฝ้าติดตาม ในกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนียไม่ไดใ้ห้คาํจาํกดัความ

ไว ้และมลรัฐอื(นส่วนใหญ่กไ็ม่ไดใ้หค้าํจาํกดัความไวเ้ช่นกนั แต่มลรัฐอิลลินอยส์ไดใ้หนิ้ยามคาํนีNไว้

ใน 720 ILC 5/12-7.3 (c)(5)6 

     (c) สาํหรับวตัถุประสงคข์องมาตรานีN  คือ 

      (5) การติดตามบุคคลอื(น หมายถึง (i) การเคลื(อนที(ไปใกลชิ้ดกบับุคคล

นัNนในขณะที(บุคคลนัNนไดเ้คลื(อนที(จากที(หนึ(งไปยงัอีกที(หนึ(ง หรือ (ii) การเขา้ไปใกลชิ้ดกบับุคที(อยู่

ประจาํที( หรือการเคลื(อนที(ของเขาจาํกดัในพืNนที(เล็ก ๆ การติดตามบุคคลอื(นไม่รวมถึงการติดตาม

ภายในที(อยูอ่าศยัของจาํเลย 

    (2) การคุกคาม ในกฎหมายมลรัฐอิลลินอยส์ไม่ไดบ้ญัญติัเรื(องการคุกคามไว ้

แต่ในกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนีย มาตรา 646.9 (e)7 กล่าวไวว้่า “สําหรับวตัถุประสงค ์

 
(1) at any time transmits a threat of immediate or future bodily harm, sexual assault, confinement or 

restraint and the threat is directed towards that person or a family member of that person; or 

(2) places that person in reasonable apprehension of immediate or future bodily harm, sexual assault, 

confinement or restraint to or of that person or a family member of that person. 
6 Illinois Statutes Chapter 720. Criminal Offenses § 5/12-7.3. (c) Definitions. For purposes of this Section: 

 (5) “Follows another person” means (i) to move in relative proximity to a person as that person 

moves from place to place or (ii) to remain in relative proximity to a person who is stationary or whose 

movements are confined to a small area. “Follows another person” does not include a following within the 

residence of the defendant. 
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ของมาตรานีN  การคุกคาม (Harassment) หมายถึง การกระทาํที(ได้กระทาํในช่วงระยะเวลาหนึ( ง 

โดยรู้และจงใจต่อบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจงจนทาํให้บุคคลนัNนตื(นตกใจ รําคาญ ทุกข์ทรมาน  

หรือทาํให้เกิดความกลวัอยา่งรุนแรง และการกระทาํนัNนไดก้ระทาํลงโดยมีวตัถุประสงคที์(ไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย ตัวอย่างเช่น ในคดี State v. Shields ศาลพิพากษาว่า จาํเลยกระทาํผิดฐานคุกคาม 

โดยการเฝ้าติดตามเนื( องจากจําเลยโทรศัพท์ไปหาเหยื(อมากกว่าหนึ( งครัN ง  และเมื( อ เหยื(อ 

มารับโทรศพัท์จาํเลยก็ไม่พูดอะไร ถือว่าเป็นการกระทาํที(จาํเลยไดรู้้และทาํให้เกิดความสัมพนัธ์

ระหว่างเหยื(อกบัจาํเลย ซึ( งเหยื(อไม่ตอ้งการและเกิดความหวาดกลวั หรือในคดี Garza v. Indiana  

ซึ( งศาลพิพากษาวา่จาํเลยมีความผดิฐานเฝ้าติดตาม เนื(องจากการกระทาํของจาํเลยเป็นการส่งดอกไม ้ 

ส่งขอ้ความ และโทรศพัท์มาหาอยา่งซํN า ๆ ซึ( งเป็นการกระทาํที(แสดงให้เห็นเจตนาในการรบกวน

ส่งผลใหเ้หยื(อมีความรู้สึกถูกคุกคาม ถูกข่มขู่และทาํใหต้กใจกลวั8 

    นิยามคาํว่าคุกคามที(ตอ้งทาํความเขา้ใจคือ “สาํหรับวตัถุประสงคข์องมาตรานีN   

การกระทาํในช่วงระยะเวลาหนึ( ง (Course of Conduct)” เป็นจาํนวนครัN งของการกระทาํที(จะทาํให้

เป็นความผิดฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม ซึ( งบัญญัติไวใ้นกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนีย 

มาตรา 646.9 (f)9 วา่ “การกระทาํในช่วงระยะเวลาหนึ(ง หมายถึง การกระทาํต่าง ๆ ที(เกิดขึNนสองครัN ง

หรือมากกวา่ในช่วงเวลาที(ต่อเนื(องกนั ถึงแมว้า่จะเป็นระยะสัNนและมีความชดัเจนของความต่อเนื(องกนั

ตามวตัถุประสงค์ในการกระทาํกิจกรรมที(ได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญไม่ รวมอยู่ใน

ความหมายของการกระทาํในช่วงระยะเวลาหนึ(ง”  

    (3) ทาํการขู่เข็ญที(น่าเชื(อว่าเป็นไปได้ ในกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนีย 

มาตรา 646.9 (g)10 กล่าวไวว้า่ “การขู่เขญ็โดยวาจาหรือโดยลายลกัษณ์อกัษร รวมถึงการกระทาํโดย

 
7 California Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. (e) For the purposes of this section, “harasses” 

means engages in a knowing and willful course of conduct directed at a specific person that seriously alarms, 

annoys, torments, or terrorizes the person, and that serves no legitimate purpose. 
8 วิจิตรา เลิศหิรัญกิจ.  (2559).  ความผิดฐานเฝ้าติดตามและข่มขู่.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 26. 
9 California Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. (f) For the purposes of this section, “course of 

conduct” means two or more acts occurring over a period of time, however short, evidencing a continuity of 

purpose. Constitutionally protected activity is not included within the meaning of “course of conduct.” 
10 California Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. (g) For the purposes of this section, “credible 

threat” means a verbal or written threat, including that performed through the use of an electronic 

communication device, or a threat implied by a pattern of conduct or a combination of verbal, written, or 

electronically communicated statements and conduct, made with the intent to place the person that is the target 
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การใช้เครื( องมือติดต่อสื( อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือการขู่ เข็ญโดยนัยหรือการรวมกันของ 

การใช้วาจา ลายลักษณ์อักษรหรือข้อความที( ติดต่อกันทางอิเล็กทรอนิกส์และการกระทํา 

ซึ( งไดก้ระทาํขึNนโดยเจตนาที(จะให้ผูถู้กกกระทาํเกิดความกลวัอยา่งมีเหตุผลเกี(ยวกบัความปลอดภยั

ของผู ้ถูกกระทําหรือครอบครัวของผู ้ถูกกระทํา” จะเห็นว่าการขู่ เข็ญจะใช้วิ ธีการใดก็ได ้ 

และเป็นการขู่เขญ็โดยตรงหรือออ้มกไ็ด ้

    ส่วนกฎหมายของมลรัฐอิลลินอยส์มิได้บัญญัติเกี(ยวกับการทําการขู่ เข็ญ 

ดงัเช่นมลรัฐแคลิฟอร์เนีย แต่ปรากฏคาํวา่ “Transmits a threat” ในมาตรา 720 ILC 5/12-7.3 (c)(9)11 

“ส่งผ่านการขู่เขญ็ หมายถึง การขู่เขญ็ดว้ยวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษรหรือการขู่เขญ็ที(ส่อให้เห็นถึง

รูปแบบของการกระทาํหรือการรวมกนัของขอ้ความโดยวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษร” 

    (4) การกระทาํนัNนตอ้งก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบต่อผูถู้กกระทาํ ตอ้งเป็น

การส่งผลให้ผูถู้กกระทาํมีเหตุสมควรที(จะกลวัความปลอดภยัเกี(ยวกบัตวัเขาเองหรือครอบครัว

ใกล้ชิด ซึ( งคําว่า “ครอบครัวที(ใกล้ชิด” ตามประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 

(California Penal Code1990 ) มาตรา 646.9 (l)12 ให้ความหมายไวว้า่ “ครอบครัวที(ใกลชิ้ด หมายถึง 

คู่สมรส บิดามารดา บุตร บุคคลอื(นที(เกี(ยวขอ้งโดยร่วมสายโลหิตหรือมีความสัมพนัธ์ที(สนิทสนม

หรือบุคคลอื(นผูซึ้( งอยู่อาศยัในครอบครัวเป็นประจาํหรือผูที้(อยู่อาศยัในครอบครัวเป็นประจาํ

มาก่อนหนา้แลว้เป็นเวลาหกเดือน” 

    ในส่วนของประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐอิลลินอยส์บญัญติัผลการกระทาํ

ในลกัษณะใกลเ้คียงกับกฎหมายมลรัฐแคลิฟอร์เนีย แต่ที(มีการเพิ(มเติมแตกต่างกันปรากฏตาม 

 
of the threat in reasonable fear for his or her safety or the safety of his or her family, and made with the apparent 

ability to carry out the threat so as to cause the person who is the target of the threat to reasonably fear for his or 

her safety or the safety of his or her family. It is not necessary to prove that the defendant had the intent to 

actually carry out the threat. The present incarceration of a person making the threat shall not be a bar to 

prosecution under this section. Constitutionally protected activity is not included within the meaning of 

“credible threat.” 
11 Illinois Statutes Chapter 720. Criminal Offenses § 5/12-7.3. (c) Definitions. For purposes of this Section: 

 (9) “Transmits a threat” means a verbal or written threat or a threat implied by a pattern of conduct 

or a combination of verbal or written statements or conduct. 
12 California Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. (l) For purposes of this section, “immediate 

family” means any spouse, parent, child, any person related by consanguinity or affinity within the second 

degree, or any other person who regularly resides in the household, or who, within the prior six months, 

regularly resided in the household. 
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มาตรา 720 ILC 5/12-7.3 (a-3) (2) บญัญตัิวา่ (2) ทําใหบ้ ุคคลนัNนหรือสมาชิกในครอบครัว 

ของบุคคลนัNนตกอยูใ่นความกลวัอยา่งมีเหตุผลว่าจะไดร้ับอนัตรายต่อร่างกายทนัที หรือ 

ในอนาคตจะทาํร้ายทางเพศ กกัขงั หรือหน่วงเหนี(ยว 

   2) องคป์ระกอบภายใน (Mens rea) 

   จะเป็นการกระทาํความผดิอาญาฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตามนัNน ผูก้ระทาํจะตอ้ง

กระทาํโดยมีเจตนา โดยในกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California Penal Code 1990) 

มาตรา 646.9 (a) บญัญติัว่า “ผูใ้ดจงใจโดยเจตนามุ่งร้าย และไดท้าํการติดตามต่อเนื(อง หรือจงใจ

มุ่งร้ายที(จะรบกวนผูอื้(นและทาํการข่มขู่ที(น่าเชื(อว่าจะเกิดขึNนได ้โดยเจตนาที(จะทาํให้ผูอื้(นมีเหตุ 

อนัสมควรที(จะเกิดความกลวัเกี(ยวกบัความปลอดภยัของเขาหรือครอบครัวใกลชิ้ดของเขา…” 

   กฎหมายของมลรัฐอิลลินอยส์มาตรา 720 ILC 5/12-7.3 (a-3) บญัญติัว่า “บุคคล 

ได้กระทําการคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม  เมื(อเขาหรือเธอรู้และปราศจากเหตุผลโดยชอบ 

ด้วยกฎหมาย ติดตามบุคคลอื(นอย่างน้อยที( สุดสองคราว หรือทําให้บุคคลอื(นตกอยู่ภายใต ้

การเฝ้ามองของตน หรือจากสิ(งที(ไดก้ล่าวมาแลว้รวมกนั…” 

   องคป์ระกอบภายในของความผดิฐานการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามนัNนจึงตอ้งเป็น

การกระทาํโดยเจตนา จงใจ โดยมุ่งประสงค ์รู้หรือมีเหตุอนัควรรู้ซึ( งไดก้ระทาํการในช่วงระยะเวลา

ใดเวลาหนึ( ง และผูก้ระทาํตอ้งมีเจตนาทาํให้ผูถู้กกระทาํ ตกใจ รําคาญ ทุกข์ทรมาน หรือทาํให ้

เกิดความกลวัวา่จะไดรั้บอนัตรายแก่กาย จะมีการทาํร้ายทางเพศ หน่วงเหนียว หรือกกัขงั 

   3) เหตุยกเวน้ความผดิ 

    (1) เป็นการกระทําหน้าที( เป็นผู ้รักษาความปลอดภัยตามกฎหมายมลรัฐ

แคลิฟอร์เนียไดบ้ญัญติัเหตุยกเวน้ความผิดไวใ้นมาตรา 646.9 (i)13 บญัญติัว่า “มาตรานีN ไม่นาํมาใช้

กบัการกระทาํที(เกิดขึNนในระหวา่งการทาํหนา้ที(เป็นผูรั้กษาความปลอดภยั”  

    (2) เป็นการรักษาความปลอดภัยในสถานที(ทํางานและเกิดการโต้แย ้ง 

ทางแรงงาน ตามกฎหมายของมลรัฐอิลลินอยส์มาตรา 720 ILC 5/12-7.3 (d)(1)(2)14 บญัญติัวา่  

 
13 California Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. (i) This section shall not apply to conduct that 

occurs during labor picketing. 
14 Illinois Statutes Chapter 720. Criminal Offenses § 5/12-7.3.  

(d) Exemptions. 

(1) This Section does not apply to any individual or organization (i) monitoring or attentive to 

compliance with public or worker safety laws, wage and hour requirements, or other statutory requirements, or 

(ii) picketing occurring at the workplace that is otherwise lawful and arises out of a bona fide labor dispute, 
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    “ขอ้ยกเวน้  

     (1) มาตรานีN ไม่นําไปใช้กับบุคคดใดหรือองค์กรใด (i) การติดตามหรือ 

การปฏิบติัตามกฎหมายสาธารณะหรือกฎหมายความปลอดภยัของพนกังาน ขอ้กาํหนดดา้นค่าจา้ง

หรือชั(วโมงการทาํงานหรือขอ้กาํหนดทางกฎหมายอื(น หรือ (ii) การรักษาความปลอดภยัในสถานที(

ทาํงานที(ชอบดว้ยกฎหมาย และเกิดขึNนจากขอ้โตแ้ยง้ทางแรงงานเกี(ยวกบัค่าจา้ง เงินเดือน ชั(วโมง 

สภาพการทํางานหรือผลประโยชน์  รวมถึงสุขภาพและสวสัดิการ การลาป่วย การประกัน  

เงินบาํนาญหรือการเกษียณอายุ การทาํหรือการรักษาขอ้ตกลงการเจรจาต่อรองร่วม และเงื(อนไข 

ที(จะรวมอยูใ่นขอ้ตกลงเหล่านัNน 

     (2) มาตรานีN ไม่ใช้กับการกระทาํตามสิทธิเกี(ยวกับเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นหรือการชุมนุมโดยชอบดว้ยกฎหมาย” 

    (3) การกระทาํภายใต้ใบอนุญาตเพื(อร่วมกับคาํสั(งศาลหรือทาํตามความมุ่ง

ประสงคท์างการคา้ที(ชอบดว้ยกฎหมาย ตามกฎหมายของรัฐมินเนโซตา้ มาตรา 609.749 วรรค 715  

“ขอ้ยกเวน้ การกระทาํไม่เป็นความผิดภายใตม้าตรานีN  ถา้ไดก้ระทาํขึNนภายใตใ้บอนุญาตที(ยงัคง 

มีผลใช้ได้ เพื(อการร่วมมือรับรองกับคาํสั(งศาล หรือเพื(อทําตามความมุ่งประสงค์ทางการค้า 

ที(ชอบด้วยกฎหมายโดยเฉพาะหรือหน้าที(ตามที( ถูกจ้าง และได้รับอาํนาจหรือมีความจาํเป็น 

ตามสัญญาที(ยงัมีผลใชไ้ดห้รือไดรั้บอาํนาจ มีความจาํเป็นหรือไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 

ของมลรัฐหรือกฎหมายของสหพนัธรัฐ หรือตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของมลรัฐหรือสหพนัธรัฐ 

วรรค 2 (2) ไม่ได้ทาํให้สิทธิของปัจเจกชนหรือของกลุ่มบุคคลในการพูดที(ได้รับการคุม้ครอง 

โดยรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐ รัฐธรรมนูญของมลรัฐ หรือกฎหมายของสหพนัธรัฐหรือของมลรัฐ

 
including any controversy concerning wages, salaries, hours, working conditions or benefits, including health 

and welfare, sick leave, insurance, and pension or retirement provisions, the making or maintaining of 

collective bargaining agreements, and the terms to be included in those agreements. 

(2) This Section does not apply to an exercise of the right to free speech or assembly that is otherwise 

lawful. 
15 Minnesota Statutes Crimes; Expungement; Victims (Ch. 609-624) § 609.749. Stalking;  penalties  

 Subd. 7. Exception.  Conduct is not a crime under this section if it is performed under terms of a 

valid license, to ensure compliance with a court order, or to carry out a specific lawful commercial purpose or 

employment duty, is authorized or required by a valid contract, or is authorized, required, or protected by state, 

federal, or tribal law or the state, federal, or tribal constitutions.  Subdivision 2, clause (2), does not impair the 

right of any individual or group to engage in speech protected by the federal, state, or tribal constitutions, or 

federal, state, or tribal law, including peaceful and lawful handbilling and picketing. 
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ลดน้อยลง และรวมไปถึงการแจกใบปลิวหรือการรักษาความปลอดภัยโดยสงบและชอบ 

ดว้ยกฎหมาย ” 

    (4) การกระทําที( เป็นการบังคับใช้กฎหมายที( ถูกต้อง ตามกฎหมายของรัฐ

เดลาแวร์ มาตรา 1312 (j)16 “มาตรานีN ไม่นาํไปใช้กบัการกระทาํที(เกิดขึNนในการส่งเสริมกิจกรรม 

ที( ถูกต้องตามกฎหมายของผูบ้ ังคับใช้กฎหมาย นักสืบเอกชน เจ้าหน้าที( รักษาความปลอดภัย  

หรือนกัสืบเอกชน เนื(องจากกิจกรรมเหล่านัNนถูกกาํหนดไวใ้นบทที( 13 ของหวัขอ้ 24” 

    จะเห็นไดว้่าในบางมลรัฐจะมีกฎหมายยกเวน้ความผิดแมว้่าเป็นการกระทาํ 

ครบองคป์ระกอบความผิดที(เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม แต่กฎหมายไม่ถือว่าเป็นความผิด 

ซึ( งแต่ละรัฐกมี็เหตุในการยกเวน้ความผดิแตกต่างกนัไป 

   4) ความผดิฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตามโดยมีเหตุฉกรรจ ์(Aggravated Stalking) 

   ความผิดฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม ถา้มีเหตุฉกรรจ์ตามที(กฎหมายกาํหนด

ผูก้ระทาํนัNนก็จะตอ้งได้รับโทษเพิ(มขึNนมากกว่าการกระทาํที(เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม 

ที(เป็นปกติ  

    (1) การกระทาํความผดิฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตามที(เป็นการกระทาํซํN า  

    ตามกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California Penal Code1990) มาตรา 

646.9 (c) (2)17 บญัญติัวา่ “บุคคลที(หลงัจากถูกตดัสินวา่มีความผิดทางอาญาภายใตห้มวดยอ่ย (a)ได้

กระทาํการฝ่าฝืนมาตรานีN  จะตอ้งระวางโทษจาํคุกในเรือนจาํของรัฐเป็นเวลาสอง สาม หรือหา้ปี”  

    กฎหมายของมลรัฐอิลลินอยส์มาตรา  720 ILC 5/12-7.3 (a-5)18 “บุคคล 

ได้กระทาํการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามเมื(อเขาหรือเธอเคยถูกตดัสินว่ามีความผิดฐานคุกคาม 

โดยการเฝ้าติดตามต่อบุคคลอื(นมาก่อน และรู้และปราศจากเหตุผลอนัชอบดว้ยกฎหมายในครัN งหนึ(ง  

 
16 Delaware Code Title 11. Crimes and Criminal Procedure § 1312. Stalking; class G felony F felony C felony  

 (j) This section shall not apply to conduct which occurs in furtherance of legitimate activities of 

law-enforcement, private investigators, security officers or private detectives as those activities are defined in 

Chapter 13 of Title 24. 
17 California Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. (c) (2) Every person who, after having been 

convicted of a felony under subdivision (a), commits a violation of this section shall be punished by 

imprisonment in the state prison for two, three, or five years. 
18 Illinois Statutes Chapter 720. Criminal Offenses § 5/12-7.3 (a-5) A person commits stalking when he or she 

has previously been convicted of stalking another person and knowingly and without lawful justification on one 

occasion: 

(1) follows that same person or places that same person under surveillance; and 
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     (1) ไดติ้ดตามบุคคลเดียวกนัหรือทาํใหบุ้คคลเดียวกนัตกอยูภ่ายใตก้ารเฝ้ามอง 

และ 

     (2) ส่งผ่านการขู่เข็ญว่าจะทาํร้ายร่างกาย ล่วงละเมิดทางเพศ กกัขงั หรือ

หน่วงเหนี(ยวต่อบุคคลนัNนหรือสมาชิกในครอบครัวของบุคคลนัNนในทนัทีหรือในอนาคต 

      (b) การพิพากษา การคุกคามโดยการเฝ้าติดตามเป็นความผิดอาญา

อุกฉกรรจ์ประเภท 4 การตดัสินสําหรับความผิดเป็นครัN งที(สองหรือครัN งต่อมาเป็นความผิดอาญา

อุกฉกรรจป์ระเภท 3 

    (2) การกระทาํความผิดฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตามในระหว่างศาลมีคาํสั(ง

หา้มชั(วคราวตามกฎหมายอาญามลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California Penal Code1990) มาตรา 646.9 (b)19 

“ผูใ้ดละเมิดตามขอ้ (a) เมื(อมีคาํสั(งห้ามชั(วคราว หรือคาํสั(งอื(นของศาลที(มีผลบงัคบัใชอ้ยู่เป็นการ

ห้ามการกระทาํที(บรรยายไวใ้น (a) ต่อคู่กรณีเดิม ผูน้ัNนจะตอ้งไดรั้บโทษจาํคุกของมลรัฐสอง สาม 

หรือสี(ปี” 

    ตามกฎหมายมลรัฐอิลลินอยส์มาตรา 720 ILC 5/12-7.420 เหตุฉกรรจ ์

     (a) ผูใ้ดทาํการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามโดยมีเหตุฉกรรจ ์เมื(อเขาหรือเธอ

กระทาํการคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม และ 

      (3) ฝ่าฝืนคาํสั(งหา้มชั(วคราว คาํสั(งคุม้ครอง หรือคาํสั(งศาลที(หา้มพฤติกรรม

ที(กาํหนดไวใ้นมาตรา 214 (b) (1) ของพระราชบญัญติัความรุนแรงในครอบครัวรัฐอิลลินอยส์ปี 1986  

 
(2) transmits a threat of immediate or future bodily harm, sexual assault, confinement or restraint to 

that person or a family member of that person. 

 (b) Sentence. Stalking is a Class 4 felony; a second or subsequent conviction is a Class 3 felony. 
19 California Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. (b) Any person who violates subdivision (a) 

when there is a temporary restraining order, injunction, or any other court order in effect prohibiting the 

behavior described in subdivision (a) against the same party, shall be punished by imprisonment in the state 

prison for two, three, or four years 
20 Illinois Statutes Chapter 720. Criminal Offenses § 5/12-7.4 Aggravated stalking 

 (a) A person commits aggravated stalking when he or she commits stalking and: 

(1) causes bodily harm to the victim; 

(2) confines or restrains the victim; or 

(3) violates a temporary restraining order, an order of protection, a stalking no contact order, 

a civil no contact order, or an injunction prohibiting the behavior described in subsection (b)(1) of Section 214 

of the Illinois Domestic Violence Act of 1986 
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    (3) การกระทาํความผดิฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตามโดยใชค้วามรุนแรง 

    ตามกฎหมายมลรัฐอิลลินอยส์มาตรา 720 ILC 5/12-7.4 บญัญติัวา่ 

     (a) ผูใ้ดทาํการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามโดยมีเหตุฉกรรจ ์เมื(อเขาหรือเธอ

กระทาํการคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม และ 

      (1) เป็นเหตุใหผู้เ้สียหายไดรั้บอนัตรายแก่กาย 

       (2) กกัขงัหรือหน่วงเหนี(ยวผูเ้สียหาย 

     (4) การกระทาํความผดิฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตามต่อเดก็อายตุ ํ(ากวา่ 18 ปี 

    กฎหมายมลรัฐมิชิแกน มาตรา 750.411h (1) (d)21 การเฝ้าติดตาม หมายถึง  

การกระทาํโดยเจตนาที(เกี(ยวกบัการคุกคามบุคคลอื(นซํN าๆหรือต่อเนื(อง ซึ( งทาํให้ผูอื้(นหวาดกลวั  

ถูกขมขู่ คุกคาม รังความ หรือลวนลามและทาํใหเ้หยื(อรู้สึกกลวั” 

      (2) บุคคลที(กระทาํการคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม มีความผดิอาญา ดงันีN  

     (b) ถ้าเหยื(อมีอายุตํ( ากว่า 18 ปี  ในระหว่างที( บุคคลกระทําการในช่วง

ระยะเวลาหนึ(งและบุคคลนัNนมีอายมุากกวา่เหยื(อหา้ปีหรือกวา่นัNน มีโทษจาํคุกไม่เกิน 10 ปีหรือปรับ

ไม่เกินหนึ(งหมื(นหา้พนัดอลลาร์หรือทัNงจาํทัNงปรับ 

    (5) โทษสาํหรับการกระทาํความผดิฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม 

    โดยทั(วไปประเทศสหรัฐอเมริกามีการแบ่งแยกลักษณะความผิดออกเป็น 

ขัNนความผิดอุกฉกรรจ ์(Felony) และความผิดขัNนมธัยโทษ (Misdemeanor Felony) ซึ( งการแบ่งแยก

นัNนอาจจะแบ่งจากโทษที(ลงแก่ผูก้ระทาํผิดเช่นโทษประหารชีวิต หรือให้จาํคุกในเรือนจาํของรัฐ 

(State Prison) เป็นความผิดขัNน  Felony ส่วนการจําคุกในเรือนจําของ County จะเป็นความผิด 

ขัNน Misdemeanor Felony หรือแบ่งแยกจากอัตราโทษที(ลงถ้าเป็นโทษหนักเช่น ประหารชีวิต 

หรือจาํคุกตัN งแต่ 1 ปีขึNนไปเป็นความผิดขัNน Felony หรืออาจจะแบ่งจากการบัญญัติให้ความผิด 

 
21 Compiled Laws, Chapter 750. Michigan Penal Code § 750.411h  

Sec. 411h.  (1) As used in this section: 

(d) “Stalking” means a willful course of conduct involving repeated or continuing harassment of 

another individual that would cause a reasonable person to feel terrorized, frightened, intimidated, threatened, 

harassed, or molested and that actually causes the victim to feel terrorized, frightened, intimidated, threatened, 

harassed, or molested. 

(2) An individual who engages in stalking is guilty of a crime as follows: 

 (b) If the victim was less than 18 years of age at any time during the individual's course of conduct 

and the individual is 5 or more years older than the victim, a felony punishable by imprisonment for not more 

than 5 years or a fine of not more than $10,000.00, or both. 
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ฐานนัN น ๆ เป็นความผิดขัNน Felony หรือความผิดขัNน Misdemeanor Felonyโดยไม่มีการระบุโทษ 

ที(จะลง 

    ในความผิดฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตามนัN นมีทัN งโทษปรับ โทษจาํคุก หรือ 

ทัNงจาํทัNงปรับซึ( งในสหรัฐอเมริกาบางรัฐก็กาํหนดให้ความผิดดงักล่าวเป็นความผิดอาญาอุกฉกรรจ ์

(Felony) เช่น กฎหมายมลรัฐอิลลินอยส์ มาตรา 720 ILC 5/12-7.3 (b) กาํหนดอตัราโทษว่า 

การพิพ ากษาการคุกคามโดยการเฝ้ าติดตาม เป็นความผิดอาญ าอุกฉกรรจ์ประ เภท  4  

การตดัสินสําหรับความผิดเป็นครัN งที(สองหรือครัN งต่อมาเป็นความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ประเภท 3  

แต่บางรัฐก็กําหนดให้ เป็นความผิดมัธยโทษ  (Misdemeanor Felony) โดยมีโทษปรับที( ตํ( า 

และโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี เช่น กฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนียมาตรา 646.9 (a) กาํหนดอตัราโทษ

ไวห้ากกระทาํความผิดทางอาญาฐานคุกคามจากการเฝ้าติดตามตอ้งระวางโทษจาํคุก (County Jail) 

ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือทัN งจาํทัN งปรับ หรือจาํคุกในเรือนจาํ 

ของมลรัฐ  (State Prison) แต่หากเป็นการกระทําความผิดฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม 

เมื( อ เป็นการกระทําความผิดเป็นครัN งที( สอง  หรือที( มี เหตุฉกรรจ์ดังที( กล่าวมาแล้วข้างต้น 

จะเป็นความผดิอาญาขัNนอุกฉกรรจทุ์กรัฐ 

 3.1.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการปกครองแบบสหพนัธ์สาธารณรัฐแบบมีรัฐธรรมนูญ  

มีรัฐรวมทัNงสิNน 16 รัฐ จึงมีกฎหมายกลางและกฎหมายของแต่ละรัฐที(ใชบ้งัคบั ประกอบกบัสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นหนึ( งในสมาชิกผูก่้อตัNงสหภาพยุโรป (European Union) ซึ( งสหภาพยุโรป 

มีการส ร้างข้อบังคับ  (Directive) ที( จะนํามาใช้ เป็น เค รื( องมือทางกฎหมายเพื( อบังคับ ใช ้

ในกลุ่มสหภาพยุโรปซึ( งมีฐานะเป็นกฎหมายลาํดบัรอง (Secondary Law) ซึ( งสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีในฐานะสมาชิกจึงตอ้งนาํขอ้บงัคบัดงักล่าวไปบญัญติัเป็นกฎหมายหรือปรับใชก้ฎหมาย

เดิมที( มีอยู่ให้สอดคล้องกับกฎหมายที( บังคับใช้ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปด้วยกัน22  

ฉะนัNน เมื(อสหภาพยุโรปไดใ้ห้ความสําคญักบัการแกไ้ขปัญหาพฤติกรรมที(เป็นการคุกคามโดยมี 

การสร้างข้อบังคับ  EU Directive /2006/54/EC ซึ( งเป็นข้อบังคับที(พัฒนามาจาก  EU Directive 

/2002/73/EC ออกมาเพื(อรับรองความเท่าเทียมระหว่างชายและหญิง สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

จึงนาํขอ้บงัคบัดงักล่าวมาสร้างกฎหมายใหม่ที(ชื(อว่า รัฐบญัญติัว่าดว้ยการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั 

(General Equal Treatment Act 2006) (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz: AGG)) ซึ( งได้มีการ

 
22 เจนวทิย ์นวลแสง, ภทัราภรณ์ เกษตรสาระ และ อชิรญา ภู่พงศกร.  (2559).  ความรับผดิทางอาญาและการเยวียา

ผูเ้สียหายจาการคุกคามทางเพศศึกษากรณีประเทศไทยสหพนัธ์รัฐเยอรมนีและเครือรัฐออสเตรเลีย.  วารสาร

การเมืองการบริหารและกฎหมาย, 8 (2), หนา้ 341.  
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ใชบ้งัคบัเมื(อวนัที( 14 สิงหาคม 2549 โดยไดนิ้ยามคาํวา่ คุกคาม (Harassment)23 ไวใ้นมาตรา 2, 1(c) 

หมายถึง การกระทาํอนัไม่พึงปรารถนาซึ( งเกี(ยวกับเพศของบุคคลหนึ( งบุคคลใด อนักระทาํขึNน 

เพื(อละเมิดศกัดิb ศรีความเป็นมนุษยห์รือทาํให้ผูถู้กกระทาํรู้สึกถูกคุกคาม ไม่เป็นมิตร ดอ้ยค่า 

เสื(อมเสียเกียรติ หรือถูกรังเกียจ 

 ผูถู้กคุกคามสามารถยื(นคาํฟ้องต่อศาลเป็นคดีอาญาไดใ้นกรณีดงัต่อไปนีN  

  1) การทารุณทางเพศ (Sexual Assault by Use of Force or Threats) หรือการข่มขืน

กระทาํชาํเรา (Rape) เป็นการใชก้าํลงัหรือข่มขู่ให้ผูถู้กกระทาํยินยอมให้มีการละเมิดทางเพศโดย

ผู ้ถูกกระทําไม่สมัครใจ เป็นความผิดตามมาตรา 177 แห่งประมวลกฎหมายอาญาสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี (The German Penal Code 1993)  

  2) การประพฤติผิดทางเพศ (Sexual Abuse) เป็นกรณีอาศัยความไวใ้จ หรืออาศัย

ตาํแหน่งหนา้ที(การงาน เป็นตน้ อนัเป็นความผิดตามมาตรา 174-174 c แห่งประมวลกฎหมายอาญา

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (The German Penal Code 1993) 

  3) การเฝ้าติดตาม (Stalking) เป็นการติดตามหรือรบกวนเหยื(ออย่างต่อเนื(อง โดยมี

เงื(อนไขขอ้เท็จจริงสองประการ คือ การกระทาํที(เป็นการติดตามหรือรบกวนเหยื(อ (Nachstellung) 

และความต่อเนื( องของการกระทํา (Beharrlichkeit) ซึ( งได้กําหนดให้พฤติกรรมที( มีลักษณะ 

เป็นการเฝ้าติดตามผูอื้(นเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

(The German Penal Code 1993) โดยมีการแก้ไขให้มีผลบังคบัใช้ตัN งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. 2550  

ในมาตรา 23824 บญัญติัวา่  

 
23 General Equal Treatment Act (AGG), Article 2 Definitions 1. For the purposes of this Directive, the following 

definitions shall apply:  

(c) ‘harassment’: where unwanted conduct related to the sex of a person occurs with the purpose or 

effect of violating the dignity of a person, and of creating an intimidating, hostile, degrading, humiliating or 

offensive environment;  
24 § 238 Stalking  

(1)  Whosoever unlawfully stalks a person by  

 1. seeking his proximity,  

 2. trying to establish contact with him by means of telecommunications or other means of communication 

or through third person,  

 3. abusing his personal data for the purpose of ordering goods of services for him or causing third 

persons to make contact with him,  
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  “การเฝ้าติดตาม 

   (1) ผูใ้ดเฝ้าติดตามผูอื้(นโดยมิชอบดว้ยกฎหมายโดย 

    1. แสวงหาความใกลชิ้ด 

    2. พยายามติดต่อกับผูอื้(นโดยวิธีการโทรคมนาคมหรือการสื(อสารอื(นหรือ 

โดยบุคคลที(สาม 

    3. การใชข้อ้มูลส่วนบุคคลของตนในทางที(ผิดเพื(อวตัถุประสงคใ์นการสั(งซืNอ

สินคา้และบริการแก่ตนหรือทาํใหบุ้คคลภายนอกติดต่อกบัตน 

    4. ข่มขู่ผูอื้(นหรือบุคคลใกลชิ้ดจนเสียชีวิตหรือสูญเสียอวยัวะ ทาํให้เสียหาย 

ต่อสุขภาพหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพ 

    5. กระทาํการทาํนองเดียวกนัจนกระทบวิถีชีวิตผูอื้(นอย่างร้ายแรง ตอ้งระวาง

โทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับ 

   (2) ถ้าผู ้กระทําผิดทําให้ผู ้เสียหาย ญาติหรือบุคคลอื(นที(ใกล้ชิดกับผู ้เสียหาย 

ตกอยูใ่นอนัตรายหรือบาดเจบ็สาหสั ตอ้งระวางโทษตัNงแต่สามเดือนถึงหา้ปี  

   (3) ถ้าผูก้ระทําความผิดทําให้ผูเ้สียหาย ญาติหรือบุคคลอื(นที(ใกล้ชิดกับผูเ้สีย 

หายถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษตัNงแต่หนึ(งปีถึงสิบปี 

   (4) คดีภายใตอ้นุมาตรา (1) ขา้งตน้ อาจถูกดาํเนินคดีไดเ้มื(อมีการร้องขอเท่านัNน 

เวน้แต่หน่วยงานอัยการพิจารณาว่าจําเป็นต้องดําเนินคดีเนื( องจากเพื(อประโยชน์สาธารณะ 

เป็นพิเศษ” 

   การกระทาํที(เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามที(ถูกกาํหนดใหเ้ป็นความผดิทางอาญา

ตอ้งเป็นการกระทาํที(ก่อใหเ้กิดผลกระทบกบัวิถีชีวิตของเหยื(อ เช่น การตอ้งเปลี(ยนวิถีชีวิตตามปกติ

 
 4. threatening him or a person close to him with loss of life or limb, damage to health or deprivation 

of freedom, or  

 5. committing similar acts and thereby seriously influences his lifestyle shall be liable to imprisonment 

not exceeding three years or a fine.  

 (2)  The penalty shall be three months to five years if the offender places the victim, a relative of or 

another person close to the victim in danger of death or serious injury.  

 (3)  If the offender causes the death of the victim, a relative of or another person close to the victim 

the penalty shall be imprisonment from one to ten years.  

 (4) Cases under subsection (1) above may only be prosecuted upon request unless the prosecuting 

authority considers propio motu that prosecution is required because of special public interest.  
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ของตนทาํให้ผูถู้กเฝ้าติดตามไม่กลา้ออกจากบา้น หลีกเลี(ยงการออกไปสถานที(บางแห่ง หรือ

การตอ้งยา้ยหรือเปลี(ยนงานเพื(อหลบหนีจากพฤติกรรมการเฝ้าติดตาม25 

  องคป์ระกอบภายใน (Mens rea) ของความผดิฐานเฝ้าติดตามไดแ้ก่ เจตนา (Eventualvorsatz) 

คือความตัNงใจของผูก้ระทาํความผดิที(จะทาํลายวถีิชีวติของเหยื(ออยา่งจริงจงั 

  ในความผิดฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตามในส่วนอตัราโทษที(จะใช้ลงแก่ผูก้ระทาํ

ความผิด คือโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปีหรือปรับ และหากความผิดฐานคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม 

โดยมีเหตุฉกรรจที์(จะทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดรับโทษหนกัขึNน ไดแ้ก่ กรณีทาํใหผู้เ้สียหาย ญาติ หรือ

บุคคลอื(นที(ใกล้ชิดบาดเจ็บสาหัสในมาตรา 238 (2) ต้องรับโทษจาํคุกตัN งแต่สามเดือนถึงห้าปี  

และกรณีผูเ้สียหาย ญาติหรือบุคคลอื(นที(ใกลชิ้ดกบัผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย ตอ้งรับโทษตัNงแต่ 

หนึ(งปีถึงสิบปี มาตรา 238 (3)  

  เมื(อมีการยื(นฟ้องในทางอาญา ผูถู้กคุกคามย่อมไดรั้บความคุม้ครองจาก Civil Legal 

Protection from Violent Acts and Stalking Offences ซึ( งสามารถยื(นคาํร้องต่อศาลให้ดาํเนินการใด ๆ 

เพื(อแยกผูถู้กคุกคามใหห่้างจากผูก้ระทาํความผดิได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งรอใหเ้กิดอาชญากรรมรุนแรง

เสียก่อนและในระหวา่งศาลพิจารณาคาํร้อง ผูถู้กคุกคามกมี็สิทธิไดรั้บการคุม้ครองจากเจา้พนกังาน

ตาํรวจเพื(อป้องกนัมิให้ผูก้ระทาํผิดเขา้ถึงตวัเหยื(อได ้และหากต่อมาศาลมีคาํสั(งอนุญาตตามคาํร้อง 

แลว้ต่อมาผูก้ระทาํผดิฝ่าฝืนคาํสั(งศาล ผูก้ระทาํอาจถูกลงโทษทางอาญาได้26 

 3.1.3 ประเทศญี8ปุ่น 

 ในประเทศญี( ปุ่นได้มีการบัญญัติให้การกระทาํที( เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม 

เป็นความผิดตามกฎหมาย Anti-stalking Act of Japan 2000 ไดถู้กตราขึNนและนาํมาประกาศใช้

ในปี ค.ศ. 2000 และมีการแกไ้ขเพิ(มเติมในปี ค.ศ. 2016 การออกกฎหมายฉบบันีN ขึNนมาเพื(อป้องกนั

การเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย และเสรีภาพของบุคคลในสังคม และเพื(อสร้างความสงบสุข 

และปลอดภยัให้กบัการดาํรงชีวิตของบุคคลในสังคมให้ดาํรงชีวิตไดอ้ย่างปกติสุข ซึ( งกฎหมาย 

Anti-stalking Act of Japan 2000 ได้กําหนดถึงนิยามอาํนาจหน้าที(ของเจ้าหน้าที( รัฐที(จะเอาผิด 

กับผูก้ระทาํ รวมถึงมาตรการต่าง ๆ  ที(จะเป็นการช่วยเหลือและป้องกนัเหยื (อที(ถูกคุกคาม 

โดยการเฝ้าติดตาม 

 
25 Anni Ropers, Viola Ebner, Selina Burgard, Julia Zucker and Michael Erber.  (2020).  German Anti-Stalking 

Legislation and Its Recent Changes.  (Online).  Available: https://www.cambridge.org/core/journals/german-law-

journal/article/german-antistalking-legislation-and-its-recent-changes/E2C3E52DEBE156865F691981C4D6282A.  

[2023, July 22]. 
26 เจนวทิย ์นวลแสง, ภทัราภรณ์ เกษตรสาระ และ อชิรญา ภู่พงศกร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถทีR 22.  หนา้ 347.  
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  1) พฤติกรรมที( เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามตามนิยามของกฎหมาย Anti-

stalking Act of Japan 2000 Article 2 ไดก้าํหนดไว ้2 ประการ คือ 

   (1) การใฝ่หา คือ พฤติกรรมการกระทาํตามความรู้สึกรักใคร่ ชอบพอ หรือโกรธ

แคน้ต่อบุคคลใดบุคคลหนึ( ง คู่สมรส ผูที้(มีความสัมพนัธ์ทางสายเลือดหรือครอบครัว หรือผูที้(มี

ความสมัพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดในการใชชี้วติในสงัคม ดว้ยวธีิการต่าง ๆ ไดแ้ก่27 

    (1.1) การติดตาม ซุ่มดู เฝ้ามองเฝ้าสังเกตหรือบุกรุกที(พกัอาศยั สถานที(ทาํงาน 

โรงเรียน และสถานที(อื(น ๆ โดยไม่มีเหตุอนัควร 

    (1.2) ทาํใหบุ้คคลใดบุคคลหนึ(งโดยเฉพาะตกอยูภ่ายใตก้ารเฝ้ามอง 

    (1.3) ข่มขู่ใหบุ้คคลอื(นใหท้าํในสิ(งที(บุคคลหนึ(งบุคคลใดโดยเฉพาะไม่ตอ้งการ 

เช่น การร้องขอเขา้พบหนา้ 

    (1.4) กระทาํการหรือกล่าววาจาในลกัษณะรุนแรง 

    (1.5) การคุกคามบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงโดยการโทรศพัท์แลว้ไม่พูดอะไร 

หรือพยายามติดต่อสื(อสารอยา่งต่อเนื(อง 

 
27 Anti-stalking Act of Japan 2000.  Article 2 

 This law defines 'harassing activities including tagging along' as stalkers' activities, described in detail 

below..., 

 1. to tag along with, to ambush, or to stand in the way of a specific person or to keep tabs on the person 

at the places, where the person usually is, such as residences, offices and schools (hereinafter referred to as "the 

Residences" or to intrude the Residences. 

 2. to insinuate a specific person that the person is under watch or to keep actually the person under 

watch. 

 3. to force a specific person to do what th person is not obliged to do, such as meeting or associating 

with the 

 4. to behave or say something in an extremely violent manner. 

 5. to harass a specific person with silent phone calls or with phone calls or with faxes continuously 

despite the person's refusal. 

 6, to sent extremely obnoxious matters such as filth and animal carcasses or make the person aware of 

this situation. 

 7. to say something derogatory against a specific person or make the person aware of this act 

 8. to say something harmful against a person's sexual sense of shame or make the person aware of this 

act or to send something such as books or paintings that are harmful against a person's sexual sense of shame or 

make the person aware of this act. 
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    (1.6) ส่งของที(น่ารังเกียจโสโครก และซากสัตวห์รือทาํให้บุคคลหวาดระแวง

ในสถานการณ์เช่นนัNน 

    (1.7) กล่าวสิ(งที(เสื(อมเสียต่อบุคคลใดบุคคลหนึ( งเพื(อทาํให้บุคคลอื(นเกิดความ

หวาดระแวง 

    (1.8) ใส่ร้ายบุคคลอื(นให้ เกิดความรู้สึกอับอายทางเพศ  หรือเพื(อส่งของ

บางอยา่ง เช่น รูปภาพ ภาพวาดที(ทาํใหบุ้คคลอื(นเกิดความรู้สึกอบัอายทางเพศเพื(อสร้างความอบัอาย

หรือความกลวั 

   (2) การกระทาํอื(น ๆ ที(เป็นการติดตาม คือ การกระทาํซํN า ๆ ที(ทาํให้ผูถู้กกระทาํ

รู้สึกวา่ตนเองไม่ปลอดภยัหรือถูกคุกคามเสรีภาพ 

  2) การดาํเนินการของเจา้หนา้ที(รัฐที(เกี(ยวของกบัการกระทาํคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม 

   ในกฎหมาย Anti-stalking Act of Japan 2000 Article 4 หากเกิดกรณีเหยื(อร้องเรียนวา่

มีผูก้ระทาํการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามขึNนและตอ้งการให้เจา้หน้าที(ตามที(กฎหมายกาํหนดไวท้าํ

การตกัเตือน หากเจา้หน้าที(ผูรั้บเรื( องร้องเรียนพิจารณาแลว้เห็นว่ามีการกระทาํคุกคามโดยการ 

เฝ้าติดตามโดยเป็นไปตามนิยามที(กล่าวไวข้า้งตน้ และมีความเสี(ยงที(ผูก้ระทาํจะกระทาํซํN าต่อไป 

กบัเหยื(อคนเดิม เจา้หนา้ที(กมี็อาํนาจตกัเตือนโดยการออกหนงัสือตกัเตือนไปยงัผูก้ระทาํมิใหก้ระทาํ

พฤติกรรมที(เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามอีก และมีหนา้ที(รายงานรายละเอียดในการตกัเตือน

ไปยงัเหยื(อโดยเร็ว และหากผูก้ระทาํยงัมีพฤติกรรมดงักล่าวซํN า ๆ อีก เจา้หนา้ที(ก็มีอาํนาจออกคาํสั(ง

ห้ามผูเ้ฝ้าติดตามกระทําการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามได้ ซึ( งเจ้าหน้าที(ผูมี้ส่วนเกี(ยวข้องตาม 

ที(กฎหมายกาํหนด ไดแ้ก่ ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล (Superintendent General) หวัหนา้ศูนยบ์ญัชาการ

ตาํรวจประจาํจงัหวดั (Prefectural Police Chief) และอธิบดีกรมตาํรวจ ( Head of Police Station) 

  หากพฤติกรรมการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามเกิดขึNนและเป็นอาชญากรรมก็สามารถ

ดาํเนินการจบักมุไดท้นัทีโดยไม่จาํเป็นตอ้งกระทาํการตกัเตือนหรือออกคาํสั(งหา้มก่อน แต่หากเป็น

เพียงพฤติกรรมธรรมดาไม่ถือเป็นอาชญากรรมก็แยกสถาณการณ์เป็นสองกรณี คือกรณีไม่ฉุกเฉิน

และฉุกเฉิน ซึ( งหากเหยื(อยื(นคาํร้องขอความช่วยเหลือเจา้หน้าที(ตามกฎหมายดงักล่าวตอ้งให้การ

ช่วยเหลือ และหากเหยื(อตอ้งการใหต้กัเตือนผูก้ระทาํ หวัหนา้ศูนยบ์ญัชาการตอ้งพิจารณาวา่เป็นเหตุ

ฉุกเฉินหรือไม่  หากฉุกเฉินต้องรีบรายงานไปยงัคณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะ 

(Prefectural Public Safety Commission) ทันที เพื(อให้คณะกรรมการออกคาํสั(งห้ามการกระทํา 

ที(เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามทนัที แต่หากไม่ฉุกเฉิน ผูที้(ถูกกล่าวหาวา่กระทาํการเฝ้าติดตาม
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สามารถยื(นโตแ้ยง้ได ้หากพิจารณาแลว้ว่ามีพฤติกรรมดงักล่าวจริงก็ออกคาํสั(งห้ามมิให้กระทาํ 

การคุกคามโดยการเฝ้าติดตามได้28 

  3) บทกาํหนดโทษ  

  ในกฎหมาย Anti-stalking Act of Japan 2000 ได้กาํหนดโทษกรณีหากฝ่าฝืนคาํสั(ง

ห้ามกระทาํการอนัเป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามให้จาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือโทษปรับไม่เกิน

หนึ( งลา้นเยน และหากมีการกระทาํซํN าหรือกระทาํต่อไปและไดรั้บคาํเตือนจากคณะกรรมการ

ความปลอดภยัสาธารณะ ผูก้ระทาํตอ้งรับโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือโทษปรับไม่เกินสองลา้นเยน 

(หรือราวประมาณหา้แสนบาท) 

3.2 กฎหมายเกี)ยวกบัการคุกคามโดยการเฝ้าตดิตามในประเทศไทย 

 ประเทศไทยถือเป็นประเทศที(มีปัญหาการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามรุนแรงประเทศหนึ(ง

ซึ( งจะเห็นได้จากข่าวหรือสื(อต่าง ๆ ตามโทรทศัน์หรือตามโซเชียลมีเดีย ไม่ว่าจะเกิดกับบุคคล

สาธารณะ เช่น ดารา นกัร้อง เน็ตไอดอล นกัการเมือง เป็นตน้ รวมถึงบุคคลธรรมดาทั(วไป ปัญหา

ดงักล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิความเป็นอยูส่่วนตวั ความหวาดระแวงและความปลอดภยั

ในชีวิต ร่างกาย สุขภาพจิตและทรัพยสิ์นของผูต้กเป็นเหยื(อจากการคุกคามจนทาํให้ไม่สามารถ 

ใช้ชีวิตประจาํวนัได้อย่างปกติสุข ซึ( งบทบัญญัติของกฎหมายในประเทศไทยที( เกี(ยวข้องหรือ

ใกลเ้คียงซึ(งอาจนาํมาใชบ้งัคบักบัการกระทาํดงักล่าวได ้ดงัต่อไปนีN  

 3.2.1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309 

 การกระทาํที(เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามนัNนเป็นการกระทาํที(เหยื(อถูกละเมิดสิทธิ

เสรีภาพในการใชชี้วิตประจาํวนัอยา่งปกติสุข ทาํให้เหยื(อไม่อาจใชชี้วิตไดอ้ยา่งอิสระ ซึ( งประมวล

กฎหมายอาญามีบทบัญญัติเกี(ยวกับการกระทาํความผิดต่อเสรีภาพไว  ้คือ มาตรา 309 อนัเป็น

ความผดิฐานทาํใหเ้สื(อมเสียเสรีภาพหรือเรียกวา่ความผดิฐานข่มขืนใจผูอื้(น บญัญติัไวว้า่ 

 มาตรา 309 “ ผูใ้ดข่มขืนใจผูอื้(นให้กระทาํการใดไม่กระทาํการใด หรือจาํยอมต่อสิ(งใด

โดยทาํให้กลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื(อเสียงหรือทรัพยสิ์นของผูถู้กข่มขืนใจ

นัNนเองหรือของผูอื้(น หรือโดยใชก้าํลงัประทุษร้ายจนผูถู้กข่มขืนใจตอ้งกระทาํการนัNน ไม่กระทาํการ

นัNนหรือจาํยอมต่อสิ(งนัNน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื(นบาท หรือ

ทัNงจาํทัNงปรับ 

 
28 ณภทัร์วรัญญ์ แสงจนัทร์. (2562).  ปัญหาทางกฎหมายเกีCยวกับการเฝ้าติดตามกับความรับผิดทางละเมิด.  

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 74. 
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 ถา้ความผิดตามวรรคแรกได้กระทาํโดยมีอาวุธ หรือโดยร่วมกระทาํความผิดด้วยกัน 

ตัNงแต่ห้าคนขึNนไป หรือไดก้ระทาํเพื(อให้ผูถู้กข่มขืนใจทาํ ถอน ทาํให้เสียหาย หรือทาํลายเอกสาร

สิทธิอยา่งใด ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ( งแสนบาท หรือทัNงจาํ 

ทัNงปรับ 

 ถ้ากระทาํโดยอ้างอาํนาจอัN งยี(หรือช่องโจร ไม่ว่าอัN งยี(หรือช่องโจรนัN นจะมีอยู่หรือไม่ 

ผูก้ระทาํต้องระวางโทษจาํคุกตัN งแต่หนึ( งปีถึงเจ็ดปี และปรับตัN งแต่สองหมื(นบาทถึงหนึ( งแสน

สี(หมื(นบาท ” 

 องค์ประกอบภายในของความผิดฐานนีN  คือ เจตนา ส่วนองค์ประกอบภายนอก คือ  

การข่มขืนใจผูอื้(นให้กระทาํการใดไม่กระทาํการใด หรือจาํยอมต่อสิ( งใดโดยทาํให้กลัวว่าจะ 

เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื(อเสียงหรือทรัพยสิ์นของผูถู้กข่มขืนใจนัNนเองหรือของผูอื้(น 

หรือโดยใช้กาํลงัประทุษร้ายจนผูถู้กข่มขืนใจตอ้งกระทาํการนัNน ไม่กระทาํการนัNนหรือจาํยอม 

ต่อสิ(งนัNน 

 การกระทาํความผดิฐานข่มขืนใจผูอื้(นตามาตรา 309 แบ่งเป็น 2 กรณี คือ 

  1) การข่มขืนใจผูอื้(นใหก้ระทาํการใด ไม่กระทาํการใด หรือจาํยอมต่อสิ(งใดโดยทาํให้

กลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื(อเสียงหรือทรัพยสิ์นของผูถู้กข่มขืนใจนัNนเอง 

หรือของผูอื้(น ซึ( งการกระทาํการใด หมายถึง การบงัคบัใจให้ผูอื้(นกระทาํการใดลงไปในสิ(งที(เขา 

ไม่อยากทาํ เช่น บังคบัให้ลงจากรถ บังคบัให้คิดบัญชีให้ ฯลฯ การไม่กระทาํการใด หมายถึง  

การบงัคบัใจให้ผูอื้(นไม่กระทาํการใดหรือไม่เคลื(อนไหวร่างกาย เช่น บงัคบัให้หยุดเดิน บงัคบั 

ให้หยุดทาํงาน ส่วนการบงัคบัใจให้ จาํยอมต่อสิ(งใด หมายถึงบงัคบัใจให้เขายอมรับการกระทาํ 

ของผูก้ระทาํหรือของผูอื้(น เช่น บงัคบัใจผูอื้(นใหเ้ราเขา้ไปในบา้น และการทาํใหก้ลวันัNน จะทาํดว้ย

วิธีการใดกไ็ด ้ไม่ว่าจะเป็นกิริยาท่าทาง คาํพูด เขียนหรือพิมพ ์เช่น การพิมพใ์บปลิวขู่ว่าจะทาํร้าย

หากไม่ออกไปจากบา้น 

  2) การข่มขืนใจโดยใช้กาํลงัประทุษร้าย เป็นการใช้กาํลงัประทุษร้ายตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 1(6) คือ การประทุษร้ายแก่กายหรือจิตใจของบุคคลไม่ว่าจะใชแ้รงกายภาพ

หรือด้วยวิธีอื(นใด และให้หมายความรวมถึงการกระทาํใดซึ( งเป็นเหตุให้บุคคลหนึ( งบุคคลใด 

อยูใ่นภาวะที(ไม่สามารถขดัขืนไดไ้ม่วา่จะกระทาํโดยการใชย้าทาํใหมึ้นเมา สะกดจิต หรือใชว้ิธีอื(น

ใดคลา้ยคลึงกัน ซึ( งการใช้กาํลงัประทุษร้ายนัN นจะต้องเป็นการกระทาํทางกายภาพเท่านัN น เช่น  

การใชก้าํลงัทาํร้ายผูอื้(นเพื(อมิใหผู้น้ัNนยื(นซองประกวดราคาจา้งเหมางาน  

 เหตุฉกรรจที์(จะทาํให้ผูก้ระทาํผิดรับโทษหนกัขึNนไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 309 วรรคสอง 

ถา้ไดก้ระทาํโดยมีอาวุธ หรือโดยร่วมกนักระทาํความผิดดว้ยกนัตัNงแต่ห้าคนขึNนไป หรือไดก้ระทาํ
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เพื(อให้ผูถู้กข่มขืนใจทาํ ถอน ทาํให้เสียหาย หรือทาํลายเอกสารสิทธิอย่างใด และในวรรคสาม  

ถา้กระทาํโดยการอา้งอาํนาจอัNงยี(หรือซ่องโจร 

 ในด้านความผิดต่อเสรีภาพตามมาตรา 309 นีN  เมื(อนํามาเปรียบเทียบกับพฤติกรรม 

การคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม เช่น การตามถ่ายภาพบุคคลอื(น การเฝ้าเดินตามผูอื้(น การจอ้งมอง 

โดยไม่พูดอะไรที(มีลกัษณะการกระทาํเป็นช่วงระยะเวลาต่อเนื(องกนัจนทาํให้เหยื(อเกิดความกลวั 

ไม่สามารถใชชี้วิตไดอ้ย่างปกติสุขได ้เมื(อนาํพฤติกรรมดงักล่าวมาพิจารณาตามมาตรา 309 แลว้

พบว่า การกระทําดังกล่าวไม่เข้าองค์ประกอบความผิดของมาตรานีN  ไม่ว่าการเฝ้าเดินตาม 

หรือการเฝ้าถ่ายรูปเหยื(อไม่เป็นการใช้แรงกายภาพจึงไม่เข้าองค์ประกอบความผิดในเรื( อง 

การใช้กาํลงัประทุษร้ายในกรณีที( 2 และหากจะพิจารณาว่าเป็นการกระทาํที(ทาํให้เหยื(อกลวัว่า 

จะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื(อเสียงหรือทรัพยสิ์นของผูถู้กข่มขืนใจในกรณีที( 1 ก็เห็น

ได้ว่ าผู ้กระทําไม่ได้ มี เจตนาให้ เหยื(อกระทําการ  ไม่กระทําการ  ห รือจํายอม ต่อสิ( งใด  

เพราะจุดประสงค์ของผูก้ระทาํเพียงแค่ตอ้งการความพอใจที(จะทราบการใช้ชีวิตประจาํวนัของ 

เหยื(อ เพียงเท่านัN น  จึงถือว่าพฤติกรรมบางอย่างที( เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามนัN น 

ไม่เป็นความผดิฐานข่มขืนใจตามมาตรา 309 

 3.2.2 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 388 

 มาตรา 388 “ผูใ้ดกระทาํการอนัควรขายหนา้ต่อหนา้ธารกาํนลั โดยเปลือยกายหรือเปิดเผย

ร่างกายหรือกระทาํการลามกอยา่งอื(น ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท”  

 องค์ประกอบภายในของความผิดฐานนีN  คือ เจตนา ส่วนองค์ประกอบภายนอก คือ  

การกระทาํอนัควรขายหนา้ต่อธารกาํนลั ซึ( งความหมายของคาํวา่ “ควรขายหนา้” คือ กระทาํการเป็น

ที(อบัอายแก่ผูพ้บเห็นโดยถือเอาความรู้สึกของวญิcูชนทั(วไป เช่น การเดินเปลือยกายในที(สาธารณะ 

ส่วนคําว่า “ต่อหน้าธารกํานัล” หมายถึง กระทําในสถานทีที(พบเห็นได้ ไม่จําเป็นต้องเป็น 

ที(สาธารณะโดยการกระทาํอยา่งใดอยา่งหนึ(งต่อไปนีN 29 

  1) เปลือยหรือเปิดเผยร่างกาย เป็นการเปลือยการอนัมีลกัษณะเป็นการลามก 

  2) กระทาํการลามกอย่างอื(น เช่น สามีโกรธภริยาจึงแก้ผา้ภริยากลางถนน กระทาํ 

การลามกอยา่งอื(นไม่ไดห้มายถึงแต่เฉพาะแต่เรื(องทางกาย แต่รวมถึงการกระทาํทางวาจาดว้ย  

 พฤติกรรมที( เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตาม เช่น การส่งข้อความทางโปรแกรม

สนทนา เช่น ไลน์ แมสเซนเจอร์ ที( เป็นขอ้ความเชิงลามกหรือส่งรูปถ่ายลามกหรืออวยัวะเพศ 

ให้แก่เหยื(อเป็นประจาํซํN า ๆ ติดต่อกนั หรือการโทรศพัทไ์ปหาเหยื(อแลว้เล่าเรื(องลามกให้ฟังทุกวนั 

 
29 สหรัฐ กิติ ศุภการ.  (2566).  หลักและคําพิพากษากฎหมายอาญา (พิมพค์รัS งทีR 13).  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเ์ดือนตุลา.  

หนา้ 644-645. 
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หรือถํN ามองในที(ลบัตาคน แมจ้ะถือเป็นการกระทาํอนัควรขายหน้า แต่ก็ไม่ถือว่าเป็นการกระทาํ 

ต่อหน้าธารกาํนัล จึงไม่เป็นความผิดตามมาตรา 388 ฉะนัN นบทบัญญัติของกฎหมายมาตรานีN  

จึงไม่สามารถนาํมาปรับใชก้บัพฤติกรรมที(เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามดงักล่าวได ้  

 3.2.3 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 392 

 มาตรา 392 “ผูใ้ดทาํให้ผูอื้(นเกิดความกลวั หรือความตกใจโดยการขู่เขญ็ ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกินหนึ(งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ(งหมื(นบาท หรือทัNงจาํทัNงปรับ”  

 องค์ประกอบภายใน คือ ผูก้ระทาํต้องมีเจตนาทาํให้ผูอื้(นเกิดความกลวั เช่น ตวัอย่าง 

คาํพิพากษาศาลฎีกาที( 1110/2504 ด่าและขู่อาฆาตวา่จะเอาปืนไปยงิและฆ่าให้ตายโดยไม่รู้วา่ผูถู้กขู่

กาํลงัแอบฟังอยู ่ถือวา่ไม่มีเจตนากระทาํผดิตามมาตรานีN   

 องคป์ระกอบภายนอก คือ การกระทาํใหผู้อื้(นเกิดความกลวั หรือความตกใจโดยการขู่เขญ็ 

ซึ( งการขู่เขญ็หมายถึง การแสดงวา่จะทาํใหเ้กิดภยัแก่ผูอื้(น จะเป็นภยัที(เกิดขึNนทนัทีหรือภายหนา้กไ็ด ้

และการขู่เขญ็อาจกระทาํโดยกิริยาวาจากไ็ด ้เช่น ตวัอยา่งจากคาํพิพากษาศาลฎีกาที( 337/2517 จาํเลย

ถือปืนพลาสติกทาํท่าจะยิงผูเ้สียหาย ผูเ้สียหายตกใจหน้าซีดเขา้ใจว่าเป็นปืนจริง จาํเลยมีความผิด

ฐานทาํใหผู้อื้(นเกิดความกลวัหรือตกใจโดยการขู่เขญ็ 

 มาตรา 392 นีN ใช้คาํว่า “เกิดความกลัวหรือความตกใจ” จึงเป็นความผิดที(ต้องการผล  

หากผลไม่เกิดการกระทาํนัNนยอ่มไม่เป็นความผิดตามกฎหมาย เช่น การที(ผูก้ระทาํผิดถือมีดเดินตรง

เขา้มาจะแทงผูเ้สียหาย ผูเ้สียหายบอกวา่ผมไม่สู้และวิ(งหนี แสดงวา่ผูเ้สียหายเกิดความกลวัแลว้ 

 จากความผิดฐานทาํใหผู้อื้(นเกิดความกลวัหรือตกใจโดยการขู่เขญ็ตามมาตรา 392 จะเห็น

ว่าผูก้ระทาํตอ้งมีเจตนาขู่เข็ญทาํให้ผูถู้กขู่กลวัหรือตกใจว่าจะเกิดภยัขึNนแก่ผูถู้กกระทาํจึงจะเป็น

ความผิด ซึ( งหากนําพฤติกรรมที( เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามมาพิจารณาบางพฤติกรรม 

การเฝ้าติดตามที(มีลกัษณะเป็นการขู่เขญ็ทาํใหเ้หยื(อเกิดความกลวัได ้เช่น การโทรศพัทไ์ปขู่เหยื(อวา่

จะทาํร้ายหรือฆ่าซํN า ๆ ทุกวนัจนเหยื(อเกิดอาการกลวั หรือการเดินตามพร้อมพกพาอาวธุในลกัษณะ

ที(ใช้อาวุธออกมาขู่ แต่หากการกระทําที( เป็นการคุกคามโดยการเฝ้าติดตามไม่มีลักษณะของ 

การขู่ เข็ญ  เช่น  การเดินตามเฉยๆไม่ได้แสดงลักษณะท่าทีอย่างใดเพียงแต่ต้องการทราบ 

ความเคลื(อนไหวของเหยื(อในแต่ละวนั หรือการตามถ่ายภาพของเหยื(อเท่านัNน เช่นนีN พฤติกรรม

ดงักล่าวยอ่มไม่เป็นความผดิตามมาตรานีN  

 3.2.4 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 

 ประมวลกฎหมายอาญา ตามพระราชบญัญตัิแกไ้ขเพิ(มเติมประมวลกฎหมายอาญา 

(ฉบบัที( 22) พ.ศ. 2558 มาตรา 397 “ผูใ้ดกระทาํดว้ยประการใด ๆ ต่อผูอื้(น อนัเป็นการรังแก  
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ข่มเหง  คุกคามหรือกระทําให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนรําคาญ  ต้องระวางโทษปรับ 

ไม่เกินหา้พนับาท 

 ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหนึ( งเป็นการกระทาํในที(สาธารณสถานหรือต่อหน้า

ธารกาํนลัหรือเป็นการกระทาํอนัมีลกัษณะส่อไปในทางที(จะล่วงเกินทางเพศ ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไม่เกินหนึ(งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ(งหมื(นบาท หรือทัNงจาํทัNงปรับ 

 ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคสองเป็นการกระทาํโดยอาศยัเหตุที(ผูก้ระทาํมีอาํนาจ

เหนือผูถู้กกระทาํอนัเนื(องจากความสัมพนัธ์ในฐานะที(เป็นผูบ้งัคบับญัชา นายจา้งหรือผูมี้อาํนาจ

เหนือประการอื(นตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ(งเดือน และปรับไม่เกินหนึ(งหมื(นบาท” 

 ตามบทบญัญติัมาตรา 397 เดิม บญัญติัวา่ “ผูใ้ดในที(สาธารณสถานหรือต่อหนา้ธารกาํนลั 

กระทาํดว้ยประการใดๆอนัเป็นการรังแกหรือข่มเหงผูอื้(น หรือกระทาํให้ผูอื้(นไดรั้บความอบัอาย

หรือเดือดร้อนรําคาญ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ( งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ( งพนับาท หรือทัNง

จาํทัN งปรับ” ซึ( งจากบทบัญญัติตามมาตรา 397 เดิม การกระทาํที( เป็นการรังแกหรือข่มเหงผูอื้(น  

หรือกระทาํใหผู้อื้(นไดรั้บความอบัอายหรือเดือดร้อนรําคาญอนัจะเป็นความผดิไดน้ัNนจะตอ้งกระทาํ

ในที(สาธารณสถานหรือต่อหนา้ธารกาํนลัเท่านัNน30 

 ส่วนบทบญัญติัมาตรา 397 มีการแกไ้ขใหม่เพิ(มเติมตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ(มเติม

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที(  22) พ.ศ. 2558 โดยการเพิ(มเติมการกระทําผิดให้ครอบคลุม 

ถึงการกระทาํความผิดในที(รโหฐานดว้ย ซึ( งเดิมบญัญติัไวเ้ป็นความผิดเฉพาะในที(สาธารณสถาน

หรือต่อหนา้ธารกาํนลัเท่านัNน ฉะนัNน ในปัจจุบนัการกระทาํต่อผูเ้สียหายในที(รโหฐานเป็นความผดิได ้

เช่น พดูจาข่มเหงผูเ้สียหายในหอ้งทาํงานส่วนตวั 

 องคป์ระกอบภายนอกของความผดิมาตรา 397 อธิบายได ้ดงันีN  

  (1) การกระทาํดว้ยประการใดๆ ต่อผูอื้(นอนัเป็นการรังแก ข่มเหง หมายถึง แกลง้ทาํ

ความเดือดร้อนให้ผูอื้(นหรือการใชก้าํลงัรังแกผูอื้(นดว้ยความไม่เป็นธรรม เช่น การยกขากัNนทางไว้

เวลาผูอื้(นเดินผา่น จอดรถในลกัษณะขวางกัNนไม่ใหผู้อื้(นถอยออกจากซอย  

  (2) การกระทาํด้วยประการใด ๆ ต่อผูอื้(นได้รับความอบัอายหรือเดือดร้อนรําคาญ  

ซึ( งความหมายของคาํว่า “อบัอาย” คือ อาย ไม่กล้าสู้หน้า ส่วนคาํว่าเดือดร้อนรําคาญ หมายถึง 

อาการระคายเคือง เช่น การพูดจาหยอกลอ้ผูห้ญิง การด่าผูอื้(นซํN าไปซํN ามาหลายครัN งบริเวณหนา้บา้น

ในเวลากลางคืน  

 
30 คณิต ณ นคร.  (2559).  กฎหมายอาญาภาคความผิด (พิมพค์รัS งทีR 11).  กรุงเทพฯ: วญิVูชน.  หนา้ 193-197.  
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  (3) การกระทาํที(ไดม้ีการแกไ้ขเพิ(มเติมตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 

วรรคหนึ(ง คือ การกระทาํที(เป็นการคุกคามซึ( งมิไดมี้การกาํหนดนิยามเป็นการเฉพาะไวใ้นประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 1 จึงตอ้งพิจารณาความหมายตามพจนานุกรมบณัฑิตยสถาน หมายถึง 

การแสดงอาํนาจดว้ยกิริยาหรือวาจาใหห้วาดกลวั  

 เหตุฉกรรจข์องความผดิตามมาตรา 397 ปรากฏในวรรคสองและวรรคสาม ซึ( งเหตุฉกรรจ์

ตามวรรคสอง คือ การกระทําในที(สาธารณสถานหรือต่อหน้าธารกํานัลหรือเป็นการกระทํา 

อันมีลักษณะส่อไปในทางที(จะล่วงเกินทางเพศ ซึ( งคาํว่า “สาธารณสถาน” มีความหมายตาม 

นิยาม  มาตรา 1 (3) หมายถึง สถานที(ใดๆ  ที(ประชาชนมีความชอบธรรมที(จะเข้าไปได้ เช่น

สวนสาสธารณะ รถไฟฟ้า บนถนน “ต่อหน้าธารกํานัล” หมายถึง กระทําในลักษณะเปิดเผย  

มีคนเห็นได ้การกระทาํต่อหนา้ธารกาํนลัอาจเกิดในที(สาธารณสถานหรือกระทาํในที(รโหฐานก็ได ้

เช่น กระทาํบริเวณสนามหญ้าหน้าบ้านซึ( งคนผ่านไปมาสามารถมองเห็นได้ “การกระทาํอนัมี

ลักษณะส่อไปในทางที(จะล่วงเกินทางเพศ” (sexual harassment) หมายถึง การแสดงอาการ 

เกินสมควรต่อผูอื้(นซึ( งตอ้งส่อไปในทางเพศ เช่น พูดจาลวนลามผูห้ญิงในที(ทาํงาน การส่งขอ้ความ

หาเพื(อนร่วมงานในลักษณะลามกอนาจาร ซึ( งการกระทําดังกล่าวแม้กระทําในที(รโหฐาน 

ก็เป็นความผิดตามวรรคหนึ( ง หรือกรณีที(แพทยแ์อบตัNงกลอ้งถ่ายใตก้ระโปรงคนไขที้(ห้องตรวจ

คนไขถื้อว่าเป็นความผิดฐานอนาจาร และความผิดฐานกระทาํดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการรังแก 

ข่มเหง คุกคามหรือกระทําให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนรําคาญในที(สาธารณสถาน 

ตามมาตรา 397 วรรคสอง 

 เหตุฉกรรจ์ตามวรรคสาม คือ ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคสองเป็นการกระทํา 

โดยอาศัยเหตุที(ผูก้ระทํามีอาํนาจเหนือผูถู้กกระทําอันเนื(องจากความสัมพันธ์ในฐานะที( เป็น

ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้งหรือผูม้ีอาํนาจเหนือประการอื(น เช่น หัวหนา้แผนกกระทาํต่อพนกังาน

ระดบัล่าง นายจา้ง ตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะที(เป็นนายจา้งลูกจา้งกนั มิใช่ตวัการตวัแทน  

“มีอาํนาจเหนือประการอื(น” เป็นกรณีที(ครอบคลุมที(นอกเหนือความสัมพนัธ์ในสองฐานะแรก  

เช่น ผูรั้บเหมากระทาํต่อคนงานของตน ผูคุ้มกระทาํต่อนกัโทษ เป็นตน้  

 องคป์ระกอบภายใน คือ ตอ้งกระทาํโดยเจตนา โดยผูก้ระทาํนัNนรู้ว่าการกระทาํของตน

เป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือเป็นการกระทาํที(ทาํใหผู้อื้(นอบัอายหรือเดือดร้อนรําคาญ หากไม่รู้

ก็ถือว่าไม่มีเจตนา เช่น หัวหน้ารับมอบแฟ้มเสนองานแลว้เผลอไปจบัมือลูกจา้ง หรือหากเป็น 

การกระทําโดยประมาทก็ย่อมไม่มีความผิด เช่น กรณีขี(มอเตอร์ไซค์ด้วยความเร็วอันถือเป็น 

การกระทาํโดยประมาทแลว้ไปเฉี(ยวผูห้ญิงที(เดินอยูข่า้งถนนทาํให้กระโปรงเปิด เป็นเหตุให้หญิง

สาวไดรั้บความอบัอายต่อผูค้นที(เดินผา่นไปมา กไ็ม่ถือวา่ผดิตามมาตรา 397 
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 จากกรณีขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ การกระทาํความผิดตามมาตรา 397 ที(ไดมี้การแกไ้ขเพิ(มเติม 

เมื(อพิจารณาถึงองค์ประกอบความผิดสามารถนํามาบังคับใช้กับพฤติกรรมที( เป็นการคุกคาม 

โดยการเฝ้าติดตามได้ แต่อย่างไรก็ตาม การกระทําที( ถือเป็นการคุกคามยงัไม่มีการกําหนด 

คาํนิยามไวโ้ดยเฉพาะจึงตอ้งอาศยัการตีความตามตวับทกฎหมายจึงอาจก่อให้เกิดปัญหาเกี(ยวกบั 

การบังคับใช้ได้ และอีกประการหนึ( ง คือ ความผิดตามมาตรา 397 เป็นเพียงความผิดลหุโทษ 

ซึ( งมีอตัราโทษสูงสุดที(จะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดไดเ้พียงจาํคุกไม่เกินหนึ( งเดือน หรือปรับไม่เกิน

หนึ( งหมื(นบาททาํให้อตัราโทษดงักล่าวนีN ไม่เพียงพอที(จะป้องกนัและยบัย ัNงผูก้ระทาํความผิด 

ให้เกรงกลวัและไม่กลา้ที(จะกระทาํผดิได ้


