
I 

สารนิพนธ์เร่ือง ปัญหาการก าหนดโทษปรับทางปกครองแทนโทษทางอาญา: 
 ศึกษากรณีพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
ค าส าคัญ โทษปรับอาญา/โทษปรับทางปกครอง/การขุดดินและถมดิน 
นักศึกษา สลิลทิพย์ ศรีสิงห์ 
อาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ ดร.สันติพงษ์ กุมารสิงห์ 
หลักสูตร       นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
       กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
คณะ       นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
พ.ศ.       2566 

       บทคัดย่อ 

 สารนิพนธ์น้ี มีว ัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี การก าหนดโทษทางอาญาและ
โทษทางปกครองท่ีเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ . 2543 เพื่อศึกษากฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครองของกฎหมายต่างประเทศและ
กฎหมายของประเทศไทยท่ีเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 เพื่อศึกษา
วิเคราะห์ปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครอง ท่ีเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการขุด
ดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และเพื่อเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาการก าหนดโทษทางอาญา
และโทษทางปกครองท่ีเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
 จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ท่ีใช้ในการควบคุม
การขุดดินและถมดินน้ัน เม่ือพิจารณาจากเจตนารมณ์ในการตรากฎหมายแล้วจะเห็นว่ า
พระราชบัญญัติดังกล่าว มีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองทรัพย์สินและความปลอดภัยของประชาชน
เป็นส าคัญ แต่เม่ือมีการกระท าความผิดอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติดังกล่าว ในกรณีท่ีผู ้ประสงค์
จะท าการขุดดินและผูป้ระสงค์จะท าการถมดินไม่แจ้งการขุดดินหรือถมดินต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดจะต้องได้รับโทษทางอาญาท้ังโทษจ าคุกและโทษปรับ โดยลักษณะ
ความผิดตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ไม่ได้มีลักษณะร้ายแรงถึงขั้นต้อง
ก าหนดความรับผิดเป็นโทษทางอาญา จึงควรก าหนดโทษเป็นโทษปรับทางปกครองโดยก าหนด
อัตราค่าปรับให้มีประสิทธิภาพเพียงพอส าหรับบังคับการตามกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตามหาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้มีค  าสั่งทางปกครองเรียกให้ผู ้กระท าความผิดช าระเงินค่าปรับแล้ว 
หากผูก้ระท าความผิดไม่มาช าระค่าปรับตามวันและเวลาท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นท่ีก  าหนดก็จะต้อง
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มีการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง ซึ่งพระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน พ.ศ. 2543 มิได้เปิดช่อง
ให้น าการบังคับตามค าสัง่ปรับทางปกครองมาใช้ได ้จึงควรต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติการขุดดิน
และถมดิน พ.ศ. 2543 โดยการน าหลักเกณฑ์การบังคับตามค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2562) มาบังคับใช้
โดยอนุโลม จึงจะสามารถท าให้การบังคับโทษในพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค าสัง่ลงโทษปรับทางปกครอง
และบังคับการตามคา่ปรับได้โดยไม่ต้องฟ้องร้องคดีต่อศาล อีกท้ังยงัเป็นการแก้ไขปัญหาผูต้้องขัง
ล้นเรือนจ าและปัญหากฎหมายอาญาเฟ้ออีกด้วย 


