
 

บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

 การด าเนินการก่อสร้างใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยโดยผู ้เป็นเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน หรือการก่อสร้างเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ท้ังในอดีตและ
ปัจจุบันน้ัน ล้วนแล้วแต่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการด าเนินการขุดดนิและถมดิน เพื่อปรับพื้นท่ีหรือ
เปลี่ยนแปลงสภาพท่ีดินให้เหมาะสมตามความต้องการในการใช้ประโยชน์ของผู ้เป็นเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินและเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์  
 ปัจจุบันการขุดดินและถมดินมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วยพระราชบัญญัติการขุด
ดินและถมดิน พ .ศ. 2543 กฎกระทรวง  และข้อ บัญญัติ ท้องถิ่น ซึ่ ง เจตนารมณ์ในการตรา
พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 จากหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติน้ัน ระบุว่า เป็น
การบัญญัติกฎหมายมาเพื่อแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติท่ีในปัจจุบันมีการขุดดินเพื่อน าดินไปถม
พื้นท่ีท่ีท าการก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยหรือเพื่อกิจการอื่นอย่างกวา้งขวาง แต่การขุดดินหรือถมดินดังกลา่ว
ยงัไม่เป็นไปโดยถูกต้องตามหลักวิชาการจึงอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ทรัพย์สินและความปลอดภัย
ของประชาชนได้ จึงมีการบัญญัติพระราชบัญญัติดังกล่าวขึ้น เพื่อให้การขุดดินหรือถมดินเป็นไป
โดยถูกต้องตามหลกัวชิาการ โดยจะเห็นได้วา่กฎหมายฉบับน้ีมีความผสมผสานกันระหว่างลักษณะ
ของกฎหมายวา่ด้วยการก่อสร้าง (Construction Law) และกฎหมายส่ิงแวดล้อม (Environment Law) 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อคุ้มครองทรัพย์สินและความปลอดภัยของประชาชนเป็นส าคัญ 1  
 ขณะเดียวกัน เม่ือพิจารณาตามบริบทของประเทศไทย พบว่า ในปัจจุบันประเทศไทย
ประสบปัญหากฎหมายอาญาเฟอ้ (Over Criminalization) เน่ืองจากมีการก าหนดให้การกระท าใด ๆ 
เป็นความผิดทางอาญามากจนเกนิความจ าเป็น โดยความผิดบางประเภทเป็นเพยีงการกระท าท่ีฝ่าฝืน
หลักเกณฑ์การปกครองท่ัวไปของการอยู่ร่วมกันในสังคม แต่ไม่ถึงขั้นเป็นการขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรงหรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม แต่อย่างไรก็ตาม

 
1 กรมโยธาธิการและผงัเมือง.  (2566).  โครงการศึกษา วิเคราะห์และการแปลกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน .  
(ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://subsites.dpt.go.th/edocument/images/pdf/doc_other/7.pdf.  [2566, 28 มิถุนายน]. 
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ปัจจุบันมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในก าหนดโทษอาญาไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 25602 ซึ่งก  าหนดให้รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ดังน้ันการก าหนด
โทษอาญาส าหรับการกระท าความผิดใดจึงต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ ดังน้ี คือ การกระท าน้ันต้อง
กระทบต่อความม่ันคง ความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบตอ่ส่วนรวม อีกท้ังเป็นกรณีท่ีไม่สามารถใช้มาตรการอื่นใด
เพื่อบังคบัใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพเพยีงพอท่ีจะให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได้  
 โดยจากการศกึษาพบวา่ เม่ือพจิารณาความรับผดิตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน 
พ.ศ. 2543 ในการขุดดินหรือถมดินหากผูป้ระสงค์จะท าการขุดดินหรือผูป้ระสงค์จะท าการถมดิน
กระท าการฝ่าฝืนไม่แจ้งการขุดดินหรือถมดินต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบท่ีกฎหมายก าหนด 
หรือมีการขุดดินหรือถมดินในบริเวณห้ามขุดดินหรือถมดินต้องได้รับโทษตามท่ีพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวก าหนดไว้ โดยก าหนดเป็นโทษปรับและโทษจ าคุกซึ่ งเ ป็นการก าหนดโทษทางอาญา 
โดยโทษทางอาญาสมควรท่ีจะน ามาใช้ต่อเม่ือการกระท าความผิดน้ัน เป็นการกระท าความผิดท่ี
ร้ายแรง กระทบต่อส่วนรวมและขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
อย่างร้ายแรงเท่าน้ัน ผูศ้ึกษาเห็นว่า ลักษณะความผิดตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน 
พ.ศ. 2543 ไม่ได้มีลักษณะร้ายแรงถึงขั้นต้องก าหนดความรับผิดเป็นโทษทางอาญา อีกท้ังการ
ก าหนดโทษทางอาญาน้ันไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติดังกล่าว อันจะ
น าไปสู่การก าหนดความผิดทางอาญาอย่างไม่เหมาะสม ซึ่งในปัจจุบันน้ีประเทศไทยก าลังประสบ
ปัญหาดังกล่าว โดยผูศ้ึกษาจะศึกษาประเด็นตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
ดังต่อไปน้ี 
 กรณีกำรขุดดิน 
 ในการขุดดินน้ัน พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ได้ก  าหนดหลักเกณฑ์
การแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบรับแจ้งการขุดดิน กรณีท่ีการขุดดินท่ีมีความลึกจากระดับ
พื้นดินเกินสามเมตร หรือมีพื้นท่ีปากบ่อดินเกินหน่ึงหม่ืนตารางเมตร หรือมีความลึกหรือพื้นท่ี
ตามท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศก าหนด โดยย่ืนเอกสารการแจ้งข้อมูลตามท่ีกฎหมายก าหนด 3 
ซึ่งหากผูป้ระสงค์จะท าการขุดดินกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน

 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.  มาตรา 77 วรรคสาม. 
3 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543.  มาตรา 17. 
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หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือท้ังจ  าท้ังปรับ4 และหากฝ่าฝืนท าการขุดดินในบริเวณ
ห้ามขุดดิน5 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจ  าท้ังปรับ  
 กรณีกำรถมดิน 
 ในการถมดินน้ัน พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ได้ก  าหนดหลักเกณฑ์
การแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิน่ออกใบรับแจ้งการการถมดิน กรณีท่ีมีการถมดินท่ีมีพื้นท่ีเกินสองพนั
ตารางเมตร หรือมีพื้นท่ีเกินกว่าท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศก าหนด นอกจากจะต้องจั ดให้มีการ
ระบายน ้า จะต้องแจ้งการถมดินน้ันต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนด6 
ซึ่งหากผูป้ระสงค์จะท าการถมดินกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือท้ังจ  าท้ังปรับ7 และหากฝ่าฝืนท าการถมดินในบริเวณห้าม
ถมดิน8 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจ  าท้ังปรับ  
 และจากการศึกษายงัพบปัญหาอีกว่า พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
มาตรา 42 ได้ก  าหนดเฉพาะหลัก เกณฑ์การด าเนินคดีอาญาแก่ผู ้ฝ่า ฝืนห รือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติน้ีเท่าน้ัน โดยไม่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบังคับตามค าสั่งปรับทาง
ปกครองเอาไวแ้ต่ประการใด ท้ังน้ี ในปัจจุบันกฎหมายท่ีมีการน าโทษทางปกครองมาใช้แทนโทษ
ทางอาญามีการก าหนดในเร่ืองดังกล่าวแตกต่างกัน จึงมีข้อพิจารณาว่า เม่ือมีการก าหนดให้น าโทษ
ปรับทางปกครองมาใช้ในพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 สมควรก าหนดเกี่ยวกับ
การบังคับตามค าสั่งปรับทางปกครองตามแนวทางใด 
 ดังน้ัน ผูศ้ึกษาจึงท าการศึกษาแนวทางการน าโทษปรับทางปกครองมาใช้บังคับโทษ
ทางอาญากรณีตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และท าการศึกษาหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการบังคับตามค าสั่งปรับทางปกครองเพื่อน ามาบังคับใช้แก่พระราชบัญญัติการขุดดิน
และถมดิน พ.ศ. 2543 เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาการบังคับใช้โทษทางอาญาท่ีไม่เหมาะสม 
และเพื่อก  าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบังคับตามค าสั่งปรับทางปกครอง ซึ่ งจะสามารถท าให้
การบังคับใช้พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง รวมถึงการบังคับตามค าสั่งปรับ

 
4 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543.  มาตรา 35 วรรคหนึ่ง. 
5 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543.  มาตรา 35 วรรคสอง. 
6 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543.  มาตรา 26 วรรคสาม. 
7 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543.  มาตรา 35 วรรคหนึ่ง. 
8 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543.  มาตรา 35 วรรคสอง. 
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ทางปกครองได้โดยไม่ต้องฟอ้งร้องคดตี่อศาล อีกท้ังยงัเป็นการแก้ไขปัญหาผูต้้องขงัลน้เรือนจ าและ
ปัญหากฎหมายอาญาเฟ้ออีกด้วย 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี การก าหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครองท่ีเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
 2. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครอง
ท่ีเกี่ยวกับการขุดดินและถมดิน ของกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายของประเทศไทย  
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครองท่ีเกี่ ยวกับ
พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาและโทษทาง
ปกครองท่ีเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ท่ีใช้ในการควบคุมการขุดดินและถมดินน้ัน 
มีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองทรัพย์สินและความปลอดภัยของประชาชนเป็นส าคัญ แต่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้มีการก าหนดโทษทางอาญาเอาไว ้ เ ม่ือพิจารณาหลักเกณฑ์ก าหนดโทษอาญาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีก  าหนดหลักเกณฑ์ในการท่ีรัฐจะบัญญัติ
กฎหมายให้การกระท าความผิดใด เป็นความผิดทางอาญาการกระท าน้ันต้องมีความร้ายแรง
เพียงพอท่ีจะได้รับการต าหนิจากสังคมและสมควรได้รับการลงโทษ โดยลักษณะความผิดตาม
พระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดิน พ.ศ. 2543 ไม่ได้มีลักษณะร้ายแรงถึงขั้นต้องก าหนดความรับ
ผิดเป็นโทษทางอาญา จึงควรก าหนดโทษเป็นโทษปรับทางปกครองโดยก าหนดอัตราค่าปรับให้มี
ประสิทธิภาพเพียงพอส าหรับบังคับการตามกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตาม หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นไดมี้
ค าสั่งทางปกครองเรียกให้ผูก้ระท าความผิดช าระเงินค่าปรับแล้ว หากผูก้ระท าความผิดไม่มาช าระ
ค่าปรับตามวนัและเวลาท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นท่ีก  าหนดก็จะต้องมีการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง 
ซึ่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มิได้เปิดช่องให้น าการบังคับตามค าสั่งปรับ
ทางปกครองมาใช้ได้ จึงควรต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
โดยการน าหลักเกณฑ์การบังคับตามค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 (แก้ไขเพิม่เติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2562) มาบังคับใช้โดยอนุโลม จึงจะสามารถท าให้
การบังคับโทษในพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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เพื่อให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองและบังคับการตาม
ค่าปรับได้โดยไม่ต้องฟ้องร้องคดีต่อศาล อีกท้ังยงัเป็นการแก้ไขปัญหาผูต้้องขังล้นเรือนจ าและ
ปัญหากฎหมายอาญาเฟ้ออีกด้วย 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ในการศึกษาน้ี มุ่งเน้นศึกษาถงึวิจยัเกี่ยวกับพระราชบัญญัตกิารขดุดนิและถมดิน พ.ศ. 2543 
ประมวลกฎหมายอาญา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2562) และศึกษากฎหมาย
ต่างประเทศในการก าหนดการก าหนดโทษทางอาญาท่ีเหมาะสมและการน าโทษปรับทางปกครอง
มาบังคับใช้ เพื่อท่ีจะก าหนดบทบัญญัติและมาตรการท่ีเหมาะสมกับพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไป 

1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การวิจัยน้ีเป็นการวจิยัเอกสาร โดยค้นควา้จากต ารา บทความ เอกสารการวิจัย วิทยานิพนธ์ 
สารนิพนธ์ ตัวบทกฎหมายของประเทศไทย และตา่งประเทศ เพื่อหาแนวทางในการแก้ปัญหาก าหนด
โทษทางอาญาท่ีเหมาะสมและการก าหนดปรับโทษทางปกครอง เพื่อมาปรับใช้กับพระราชบัญญัติ
การขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

 1. ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี การก าหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครองท่ีเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
 2. ทราบถึงกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกับการก าหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครองท่ีเกี่ยวกบั
การขุดดินและถมดิน ของกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายของประเทศไทย 
 3. ทราบถึงปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครองท่ีเกี่ยวกบัพระราชบัญญัติ
การขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
 4. ทราบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครอง
ท่ีเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
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1.7 ค ำนิยำมศัพท์ 

 ค ำนิยำมศัพท์ตำมพระรำชบัญญัติกำรขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มำตรำ 4 
 “ดิน” หมายความรวมถึง หิน กรวด หรือทราย และอินทรีย์วตัถุต่าง ๆ ท่ีเจือปนกับดิน 
 “พื้นดิน” หมายความว่า พื้นผิวของท่ีดินท่ีเป็นอยู่ตามสภาพธรรมชาติ  
 “ขุดดิน” หมายความว่า กระท าแก่พื้นดินเพื่อน าดินขึ้นจากพื้นดิน หรือท าให้พื้นดินเป็น
บ่อดิน 
 “บ่อดิน” หมายความว่า แอ่ง บ่อ สระ หรือช่องว่างใต้พื้นดิน ท่ีเกิดจากการขุดดิน  
 “ถมดิน” หมายความว่า การกระท าใด ๆ  ต่อดินหรือพื้นดินเพื่อให้ระดับดินสูงขึ้นกว่าเดิม 
 “เนินดิน” หมายความว่า ดินท่ีสูงขึ้นกว่าระดับพื้นดินโดยการถมดิน 
 ค ำนิยำมศัพท์ตำมพจนำนุกรม ฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. 2554 
 “ดิน” คือ วตัถุธาตุของพื้นโลกท่ีใช้ส าหรับปลูกพืชผลหรือป้ันส่ิงต่าง ๆ หรือแผ่นดิน 
 “ขุดดิน” คือ กิริยาท่ีสับ เจาะ แทง หรือคุ้ยเอาดินหรือส่ิงท่ีอยู่ในดินขึ้น หรืออาการท่ีขุดดิน
หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึงให้มีรูปร่างตามท่ีต้องการ  
 “ถม” คือ เอาดินหรือส่ิงอื่น ๆ ใส่ลงไปในท่ีท่ีเป็นหลุมเป็นบ่อ หรือเป็นแอ่งเพื่อให้เต็ม  


