
 

 

บทที$ 3 

การบังคบัใช้กฎหมายต่างประเทศและประเทศไทยที$เกี$ยวข้องกบั 

การกาํหนดโทษปรับทางปกครองแทนโทษทางอาญาสําหรับ 

พระราชบัญญตักิารขุดดนิและถมดนิ พ.ศ. 2543 

 การลงโทษปรับทางปกครอง เป็นมาตรการหนึ5 งขององค์กรฝ่ายปกครอง โดยเป็นการ

ลงโทษการกระทาํที5 ฝ่าฝืนกฎหมายในทาํนองเดียวกันกับโทษทางอาญา ซึ5 งสาธารณรัฐฝรั5งเศส 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์มีการนาํโทษปรับทางปกครองมาใชใ้น

ระบบกฎหมายเป็นเวลานานและมีการพฒันาอย่างต่อเนื5อง สาธารณรัฐฝรั5งเศสสร้างหลกักฎหมาย

เกี5ยวกบัโทษปรับทางปกครอง โดยคาํวินิจฉยัของสภาที5ปรึกษาแห่งรัฐ คาํพิพากษาของศาลฎีกา

และคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญ สาํหรับประเทศเยอรมนัมีการตรารัฐบญัญติัวา่

ดว้ยการละเมิดต่อกฎ ระเบียบ ค.ศ. 1987 โดยนาํโทษปรับทางปกครองมาใชแ้ก่กรณีฝ่าฝืนบทบญัญติั

ของกฎหมายแทนโทษทางอาญา ขณะที5ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ก็ไดมี้การกาํหนดโทษปรับทาง

ปกครองในกฎหมายฉบบัต่าง ๆ มากขึWนและมีการแกไ้ขเพิ5มเติมพระราชบญัญติักฎหมายปกครอง

ทั5 วไป  (Algemene wet bestuurecht – Awb) โดยเพิ5 มหมวด  5.4 ว่ าด้วย  ค่ าป รับทางปกครอง 

(Bestuurlijke Boete : Administrative Fines)  

3.1 การบังคับใช้กฎหมายต่างประเทศที7เกี7ยวข้องกับการกําหนดโทษปรับทางปกครอง

แทนโทษทางอาญาสําหรับพระราชบัญญตักิารขุดดนิและถมดนิ พ.ศ. 2543 

 การบงัคบัใชก้ฎหมายเกี5ยวกบัการลงโทษทางอาญาเป็นการบงัคบัผูก้ระทาํความผิดให้

เกรงกลวัและไม่กลา้กระทาํความผิดซํW า และเป็นตวัอยา่งแก่บุคคลอื5นในสังคมเพื5อให้มีความเกรง

กลวัต่อโทษที5จะไดรั้บ แต่เนื5องจากการลงโทษทางอาญากบัการกระทาํความผิดบางอยา่งไม่สามารถ

ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผิดไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซึ5 งในต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐฝรั5งเศส 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด  ์ไดม้ีการกาํหนดโทษปรับทาง

ปกครองแทนโทษทางอาญา ที5เป็นมาตรการลงโทษรูปแบบหนึ5 งโดยมีวตัถุประสงค์ เพื5อลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิด เนื5องจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามกฎเกณฑข์องกฎหมาย อนัมีลกัษณะ
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คลา้ยกบัโทษทางอาญาแต่โทษทางปกครองนัWนมกัจะนาํมาใชก้บัการกระทาํความผิดที5มีลกัษณะ

การละเมิดหนา้ที5ตามกฎหมายที5บุคคลตอ้งกระทาํหรือละเวน้กระทาํเพื5อประโยชน์แห่งการจดัทาํ

บริการสาธารณะโดยลกัษณะของความผิดดงักล่าวจะไม่มีพฤติการณ์เป็นความชั 5วร้ายหรือ

กระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี 

 3.1.1 การบังคับใช้กฎหมายของสาธารณรัฐฝรั6งเศสที6เกี6ยวข้องกับการกําหนดโทษปรับ

ทางปกครองแทนโทษทางอาญา 

 ในอดีตประเทศต่าง ๆ นิยมใชล้งโทษทางอาญาเพื5อให้การบงัคบัตามกฎหมาย แต่การใช้

โทษทางอาญากบัการกระทาํความผิดบางอยา่งไม่สามารถป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผิดได้

อยา่งแทจ้ริง หลายประเทศจึงไดมี้การพฒันาแนวคิดเกี5ยวกบัโทษทางปกครองและนาํมาประยกุตใ์ช้

แทนการลงโทษทางอาญา ซึ5 งสาธารณรัฐฝรั5งเศสในช่วงสงครามโลกครัW งที5 2 ไดน้าํแนวความคิด

เกี5ยวกบัโทษทางปกครองมาใชแ้ทนโทษทางอาญาเป็นครัW งแรกในกฎหมายการขนส่งเมื5อปี 

ค.ศ. 1938 และการนาํโทษทางปกครองมาใช้สาธารณรัฐฝรั5งเศสในช่วงสงครามโลกครัW งที5 2 

ไดน้าํแนวความคิดเกี5ยวกบัโทษทางปกครองมาใชแ้ทนโทษทางอาญามากขึWน 

  1) ขอ้ความคิดเกี5ยวกบัโทษปรับทางปกครอง 

  ปัจจุบนัสาธารณรัฐฝรั5งเศสยอมรับวา่ การลงโทษทางปกครองเป็นการใชอ้าํนาจทั5วไป

ขององคก์รฝ่ายปกครอง  ส่วนรูปแบบการลงโทษก็ไม่ไดจ้าํกดัแต่เฉพาะโทษปรับเป็นจาํนวนเงิน

เท่านัWน แต่จะมีผลเป็นการลิดรอนเสรีภาพของผูถู้กลงโทษไม่ได ้ทัWงนีW  ไดมี้การนาํโทษปรับทาง

ปกครองมาใชบ้งัคบัในกฎหมายต่าง ๆ ซึ5 งพอจะยกตวัอยา่งการนาํโทษทางปกครองไปใชไ้ด ้ดงันีW  

   (1) กฎหมายดา้นเศรษฐกิจ (Secteur de I'economie)1 

   การนาํโทษทางปกครองมากาํหนดไวใ้นกฎหมายดา้นเศรษฐกิจมีดว้ยกนัหลาย

ฉบบัเช่น รัฐกาํหนด ลงวนัที5 1 มกราคม 1986 นาํโทษทางปกครองมาใชเ้ป็นเครื5องมือลงโทษ การ

ละเมิดการแข่งขนัทางการคา้ โดยกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐกิจและ

การเงินที5จะกาํหนดโทษปรับสาํหรับการลงโทษการรวมกลุ่มบริษทัโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตาม

ความเห็นของคณะกรรมการแข่งขันทางการค้า โดยโทษปรับจะต้องไม่เกินกว่าจํานวนที5

คณะกรรมการกาํหนด มาตรา 9-2 แห่งรัฐกาํหนด เลขที5 67-833 ลงวนัที5 28 กนัยายน 1967 บญัญติั

ให้คณะกรรมการตลาดหลกัทรัพย ์(Commission des operations de bourse) มีอาํนาจสั5งลงโทษผูที้5

 
1 กฤษณ์ วสีนนท.์  (2547).  ร่างรายงานการวิจัย เรื.องมาตรการบังคับทางปกครอง: ศึกษากรณีการแยกการปรับ

ทางปกครองออกจากโทษปรับทางอาญาของประเทศฝรั.งเศส.  รายงานการวิจยัเสนอสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา.  หนา้ 21. 
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กระทาํการตามมาตรา 9-1 ซึ5 งไดแ้ก่ ผูที้5ฝาฝืนกฎเกณฑข์องคณะกรรมการตลาดหลกัทรัพยซึ์5 งมีผล

เป็นการบิดเบือนกลไกตลาดหลกัทรัพยห์รือหาผลประโยชน์โดยไม่ชอบ หรือกระทบต่อความเสมอภาค

ของผูล้งทุนในการไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสาร หรือในการไดรั้บการปฏิบติัที5เท่าเทียมกนั รวมทัWง

การปฏิบติัที5ไม่เป็นไปตามหลกัวชิาชีพของนายหนา้ดา้นหลกัทรัพย ์ดงัต่อไปนีW 2 

    (1.1) โทษปรับ ไม่เกิน 10 ลา้นฟรังค ์หรือ 

    (1.2) โทษปรับ ไม่เกิน 10 เท่าของผลกาํไรที5ไดจ้ากการกระทาํความผิด ทัWงนีW  

จาํนวนค่าปรับตอ้งสอดคลอ้งกบัความร้ายแรงของการกระทาํความผดิและผลประโยชน์ที5ไดม้าจาก

การกระทาํผดิ 

   นอกจากนัWน รัฐบญัญติัฉบบันีW ยงัใหอ้าํนาจแก่คณะกรรมการทางวินยัของกองทุนรวม 

(La Conseil de disciplirne des organismes de placement collectif de valeurs mobilieres) ในการกาํหนด

โทษทางปกครองแก่ผูบ้ริหารของบริษทัหลกัทรัพยที์5ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือจริยธรรมทางวิชาชีพ 

โดยโทษปรับอาจสูงถึงหา้ลา้นฟรังคห์รือหนึ5งในสิบของกาํไร3 

   (2) กฎหมายดา้นขอ้มูลข่าวสารและการสื5อสารโทรคมนาคม (Secteur delinformation 

et de la communication) 

   มาตรา 20 ทว ิแห่งรัฐกาํหนด ลงวนัที5 2 พฤศจิกายน 1945 (ซึ5 งแกไ้ขเพิ5มเติมโดยรัฐ

บญัญติัลงวนัที5 26 พฤศจิกายน 2003) บญัญติัใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจสั5งปรับ

บริษทัขนส่งทางอากาศหรือทางเรือที5นําผูโ้ดยสารต่างชาติซึ5 งมิไดเ้ป็นผูที้5มีสัญชาติของสมาชิก

สหภาพยโุรปและไม่มีเอกสารการเดินทางที5ถูกตอ้งตามกฎหมายจาํนวนไม่เกิน 5,000 ยโูร4 

   (3) กฎหมายดา้นการคมนาคมและการขนส่ง (Secteur des transports et de la circulation)5 

   รัฐกฤษฎีกา ลงวนัที5 21 สิงหาคม 1951 กาํหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอาํนาจสั5ง

ระงบัใบอนุญาตขบัขี5รถยนตน์อกเหนือจากคาํสั5งของศาลยติุธรรม รัฐบญัญติัลงวนัที5 30 ธนัวาคม 

1982 ว่าดว้ยแนวทางการขนส่งภายในกาํหนดให้นาํโทษทางปกครองโดยการเพิกถอนใบอนุญาต

เป็นการชั5วคราวและการออกใบสั5งปรับสาํหรับผูข้นส่งที5ไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ารขนส่ง 

   (4) กฎหมายดา้นสุขอนามยั (Secteur de la sante) 

   ประมวลกฎหมายการจาํหน่ายสุรา (Code des debits de boissons) มาตรา L.62 

และมาตรา L.63 กาํหนดใหเ้จา้หนา้ที5มีอาํนาจสั5งปิดร้านจาํหน่ายเครื5องดื5มเป็นการชั5วคราวได ้

 
2 เรื<องเดียวกนั, หนา้ 36. 
3 กฤษณ์ วสีนนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถที< 1.  หนา้ 21. 
4 กฤษณ์ วสีนนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถที< 1.  หนา้ 36. 
5 กฤษณ์ วสีนนท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถที< 1.  หนา้ 23. 
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  กฎหมายฝรั5งเศส แบ่งประเภทของโทษทางปกครองไดเ้ป็น 4 ประเภทใหญ่ ดงันีW  

   (1) โทษทางการเงิน (Monetary penalty and charge) ไดแ้ก่ โทษปรับทางปกครอง 

(amende administrative) และการที5รัฐมีคาํสั5งระงบัการจ่ายหรือใหห้กัเงินช่วยเหลือ 

   (2) โทษที5กระทบต่อสิทธิของผูก้ระทาํความผิด ไดแ้ก่ การพกัใช ้ยกเลิก เพิกถอน 

ใบอนุญาต การหกัคะแนน 

   (3) โทษที5กระทบต่อกิจการหรือกิจกรรมของผูก้ระทาํความผิด ไดแ้ก่ โทษสั5งหา้ม

ดาํเนินการ หรือหา้มประกอบอาชีพชั5วคราวหรือถาวร รวมทัWงการมีคาํสั5งปิดกิจการที5ฝ่าผนืกฎหมาย 

   (4) การเปรียบเทียบคดีตามใบสั5ง (Infringement  notice) เป็นกรณีที5กฎหมายให้

อาํนาจแก่เจา้หนา้ที5ฝ่ายปกครองที5จะเปรียบเทียบคดีเพื5อลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยไม่ตอ้งนาํคดี

ขึW นสู่ศาล ทัW งนีW  เพื5อลดภาระของศาลในการพิจารณาคดีเล็กน้อย โดยกาํหนดให้เจ้าหน้าที5 ฝ่าย

ปกครองมีอาํนาจออกใบสั5ง (Infringement notice)  แจง้ขอ้กล่าวหาให้บุคคลดงักล่าวทราบและให้

มาชาํระค่าปรับตามจาํนวนที5เปรียบเทียบไดซึ้5 งตอ้งไม่เกินเพดานที5กฎหมายกาํหนด หากบุคคล

ดงักล่าวไม่มาชาํระค่าปรับตามที5เปรียบเทียบเจา้หนา้ที5ของรัฐตอ้งฟ้องบุคคลดงักล่าวเป็นคดีต่อศาล 

การเปรียบเทียบปรับเป็นการลงโทษที5มีค่าใชจ่้ายนอ้ยมากแต่มีประสิทธิภาพสูง เนื5องจากผูก้ระทาํ

ความผิดสามารถเลือกที5จะชาํระค่าปรับตามที5เปรียบเทียบไดโ้ดยไม่ตอ้งไปศาล ซึ5 งเหมาะสมกบั

ความผิดเล็กนอ้ยและเป็นการกระทาํความผิดที5มีหลกัฐานชดัเจน เช่น คดีจราจร เป็นตน้ โดยโทษ

ปรับทางปกครอง (Amende administrative) มีวตัถุประสงค์เพื5อลงโทษการกระทาํผิด ในขณะที5

ค่าปรับบงัคบัการ (Astreinte) มีวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัใหผู้รั้บคาํสั5งปฏิบติัตามคาํสั5ง 

  นอกจากนีW  ยงัมีโทษอื5น ๆ ที5เขา้ลกัษณะเป็นโทษทางปกครองดว้ย ไดแ้ก่ 

   (1) การประกาศ (Publicity)  เป็นกรณีที5กฎหมายกาํหนดให้ฝ่ายปกครองประกาศ

หรือแจง้ใหผู้มี้ส่วนไดเ้สีย หรือสาธารณชน ทราบถึงการกระทาํที5ไม่ชอบดว้ยกฎหมายของผูก้ระทาํ

ความผดิ 

   (2) การจาํกดัสิทธิทางการเงิน (Withholding financial benefits) เป็นกรณีกฎหมาย

กาํหนดให้ฝ่ายปกครองหักหรือหยุดการจ่ายเงินประกนัสังคมให้แก่ผูก้ระทาํการอนัไม่ชอบดว้ย

กฎหมายตามอตัราและในช่วงระยะเวลาที5กาํหนด 

   (3) ข้อตกลงที5มีผลบังคบัได้ (Enforceable undertakings หรือที5 เรียกว่า Consent 

decrees  ในกฎหมายของสหรัฐอเมริกา) ขอ้ตกลงที5มีผลบงัคบัได้ เป็นกรณีกฎหมายกาํหนดให้

ผูก้ระทาํการที5ไม่ชอบดว้ยกฎหมายทาํขอ้ตกลงกบัฝ่ายปกครองเพื5อกระทาํหรืองดการกระทาํใด

ตามที5ตกลงกนั เช่น การที5ผูก้ระทาํความผิดในคดีแข่งขนัทางการคา้ตกลงกบักระทรวงยติุธรรม 

โดยยอมรับวา่จะยติุการกระทาํอนัเป็นการผกูขาดตดัตอนทางการคา้ตามที5ถูกดาํเนินคดี เพื5อแลกกบั
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การที5กระทรวงยติุธรรมจะยติุการดาํเนินคดีนัWน แต่ขอ้ตกลงนีWตอ้งกระทาํต่อหนา้ศาล (คลา้ยกบัการ

ยอมความในศาล) หากตกลงกนัแลว้ และต่อมามีการฝ่าฝืนขอ้ตกลง หน่วยงานตอ้งไปฟ้องศาล

ว่ามีการละเมิดขอ้ตกลงเพื5อใหศ้าลบงัคบัใหมี้การดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงนัWนต่อไป6 

  2) การกาํหนดโทษปรับทางปกครองและการลงโทษ 

  อย่างไรก็ดี เนื5องจากสาธารณรัฐฝรั5งเศสไม่มีกฎหมายว่าดว้ยโทษปรับทางปกครอง

โดยเฉพาะหลกัเกณฑต่์าง ๆ ในการลงโทษปรับทางปกครองจึงเป็นไปตาม แนวคาํพิพากษาของศาล 

ไม่ว่าจะเป็นศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง ซึ5 งไดว้างหลกัในการลงโทษทางปกครองสามารถ

สรุปหลกัเกณฑส์าํคญัได ้ดงันีW 7 

   (1) หลกัเกณฑด์า้นรูปแบบและกระบวนการของโทษปรับทางปกครอง 

   คาํสั5งปรับทางปกครองถือเป็นคาํสั5งทางปกครองประเภทหนึ5 ง รูปแบบและ

กระบวนการในการลงโทษปรับทางปกครองส่วนใหญ่จึงต้องสอดคล้องกับรูปแบบและ

กระบวนการในการออกคาํสั5งทางปกครอง นอกจากนีW โทษทางปกครองมีลกัษณะเป็นการลงโทษ

เช่นเดียวกบัโทษทางอาญา จึงมีการกาํหนดให้นําหลกักฎหมายอาญาบางประการมาใช้กบัการ

กาํหนดโทษทางปกครองดว้ย ซึ5 งสามารถสรุปเงื5อนไขต่าง ๆ ไดด้งันีW  

    (1.1) การรับฟังคู่กรณีก่อนออกคาํสั5งลงโทษปรับทางปกครอง 

    หลกัการรับฟังคู่กรณีในกฎหมายปกครองของฝรั5งเศสมีพฒันาการจากบรรทดั

ฐานคาํวินิจฉยัของสภาแห่งรัฐ และต่อมามีการบญัญติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรในประมวลกฎหมายวา่

ด้วยความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและฝ่ายปกครอง (Code des relations entre le public et 

l’administration) โดยมาตรา L121-18 ประกอบมาตรา L211-29 กาํหนดให้คาํสั5งลงโทษปรับทาง

ปกครองเป็นคาํสั5งทางปกครองประเภทหนึ5งที5ตอ้งปฏิบติัตามหลกัการรับฟังคู่กรณีก่อนออกคาํสั5ง

ทางปกครอง นอกจากนีW  มาตรา L122-210 ยงัไดก้าํหนดวิธีการในการรับฟังคู่กรณีสาํหรับคาํสั5ง

 
6 คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื<อการพฒันาประเทศ.  (2547).  รายงานการศึกษาและข้อเสนอแนะเกี.ยวกับ

หลกัเกณฑ์ในการกาํหนดโทษอาญา.  กรุงเทพฯ: สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 12-14. 
7 พชัฌา จิตรมหึมา, ปกรณ์ ศรีเตียเพ็ชร, คะนึงนิจ แซ่เฮง และณัฎฐพล สกุลเมฆา.  (2566).  หลักเกณฑ์ในการ

ลงโทษทางปกครองตามกฎหมายเยอรมันและกฎหมายฝรั.งเศส และแนวทางในการกําหนดโทษทางปกครองใน

กฎหมายไทย.  (ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: www.krisdika.go.th.act 13704.pdf.  [2566, 7 สิงหาคม]. 
8 Code des relations entre le public et l’administration.  Article L121-1. 
9 Code des relations entre le public et l’administration.  Article L211-2. 
10Code des relations entre le public et l’administration.  Article L122-2. 
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ทางปกครองที5เป็นการลงโทษไวโ้ดยเฉพาะ กล่าวคือ ตอ้งจดัใหผู้รั้บคาํสั5งไดรั้บแจง้ถึงความเสียหาย

ที5จะเกิดขึWนแก่ตนและใหมี้โอกาสร้องขอเอกสารต่าง ๆ ที5เกี5ยวขอ้งดว้ย 

    (1.2) การพิจารณาโดยเปิดเผย  

    ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนยุโรป  (La Convention Européenne de 

Droits de l’Homme: Convention EDH) ซึ5 งเป็นปฏิญญาความร่วมมือในประเด็นเกี5ยวกบัสิทธิมนุษยชน

ของประเทศต่าง ๆ ในยโุรปกาํหนดวา่บุคคลทุกคน มีสิทธิที5จะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม 

เปิดเผย และในระยะเวลาที5เหมาะสม11 โดยองคก์รฝ่ายตุลาการที5มีความเป็นอิสระและมีความเป็น

กลางที5จดัตัWงขึWนโดยกฎหมาย ในการพิพากษาคดีที5เป็นขอ้โตแ้ยง้เกี5ยวกบัสิทธิและหนา้ที5ทางแพ่ง

และขอ้กล่าวหาในทางอาญา คาํพิพากษาในกรณีดงักล่าวจะตอ้งกระทาํโดยเปิดเผย แต่ในการเขา้

ร่วมการเขา้ฟังกระบวนพิจารณาในคดีดงักล่าวนัWนอาจจะตอ้งหา้มสาํหรับสื5อมวลชนหรือประชาชน

ทั5วไปหรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ5 ง หากเป็นการพิจารณาแลว้ว่าเป็นคดีที5มีประเด็นในเรื5องศีลธรรม

ความสงบเรียบร้อยของประชาชน ในเรื5องความมั5นคงปลอดภยัของรัฐในสังคมประชาธิปไตย 

ในเรื5องผลประโยชน์ของผูเ้ยาว  ์หรือในเรื5องของการคุม้ครองสิทธิของปัจเจกชนของคู่กรณี 

หรือในกระบวนการพิจารณาที5เคร่งครัดเป็นพิเศษโดยศาล ในกรณีพิเศษซึ5 งการเผยแพร่ดงักล่าวจะ

เป็นการฟ้องร้องต่อศาลไปในตวั 

    หลักการพิจารณาโดยเปิดเผยจึงเป็นหลักการสําคัญประการหนึ5 งในการ

พิจารณาคดีของศาลยุติธรรม ส่วนศาลปกครองมีการกาํหนดหลกัการดังกล่าวไวใ้นประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง (Code de procédure administrative) ซึ5 งกาํหนดใหก้ารพิจารณาคดี

ให้กระทาํโดยเปิดเผย12 และตอ้งมีการเปิดเผยคาํวินิจฉัยของศาลพร้อมระบุชื5อของตุลาการผูท้าํ

คาํพิพากษาดว้ย13 

    (1.3) การระบุเหตุผลในคาํสั5งลงโทษปรับทางปกครอง 

    บุคคลย่อมมีสิทธิโดยชอบธรรมที5จะไดร้ับแจง้มูลเหตุของการออกคาํสั5ง

ทางปกครองที5เกี5ยวขอ้งกบัตน ดว้ยเหตุนีW กฎหมายของสาธารณรัฐฝรั5งเศสจึงกาํหนดให้เป็นหนา้ที5

ของฝ่ายปกครองที5ตอ้งจดัให้มีเหตุผลประกอบการทาํคาํสั5งทางปกครอง โดยคาํสั5งทางปกครองที5

เป็นการลงโทษเป็นคาํสั5งทางปกครองประเภทหนึ5งที5ฝ่ายปกครองตอ้งแจง้เหตุอนัเป็นเงื5อนไขของ

การออกคาํสั5งทางปกครองเฉพาะรายที5ไม่เป็นประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั5ง14 

 
11 La Convention Européenne de Droits de l’Homme: Convention EDH.  Article 6-1. 
12 Code de procédure administrative.  Article L6. 
13 Code de procédure administrative.  Article L10. 
14 Code des relations entre le public et l’administration.  Article L211-2. 
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    (1.4) ความเป็นกลางของเจา้หนา้ที5 

    หลักความเป็นกลางเป็นหลักการที5ปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 6-1 แห่ง

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนยโุรป โดยกาํหนดใหบุ้คคลทุกคนมีสิทธิที5จะไดรั้บการพิจารณา

คดีอยา่งเป็นธรรม เปิดเผยและในระยะเวลาที5เหมาะสม โดยองคก์รฝ่ายตุลาการที5มีความเป็นอิสระ

และมีความเป็นกลางที5จดัตัWงขึWนโดยกฎหมาย ซึ5 งการวินิจฉัยคดีของศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป

ยอมรับขอ้ความคิดในเรื5องหลกัความเป็นกลางและส่งผลมาสู่คาํวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐฝรั5งเศส 

ซึ5 งวางหลกัไวว้า่ หลกัความเป็นกลางนัWนให้ใชบ้งัคบักบัศาลปกครองทุกแห่ง ฝ่ายปกครองทุกองคก์ร

รวมถึงฝ่ายปกครองที5เป็นองคก์รอิสระดว้ย  

   (2) หลกัเกณฑด์า้นเนืWอหาของโทษปรับทางปกครอง 

   สภาแห่งรัฐของฝรั5งเศส เห็นว่า การกระทาํที5สมควรให้อาํนาจแก่ฝ่ายปกครอง

สั5งลงโทษ ไดแ้ก่การกระทาํที5เป็น “การกระทาํทางปกครองโดยแท”้ (Sanctions Administratives 

Par Nature) เช่น การฝ่าฝืนหรือการไม่ปฏิบติัตามกฎหรือคาํสั5งทางปกครอง สาํหรับการกระทาํอื5นที5

อาจกาํหนดให้มีโทษทางปกครอง ไดแ้ก่ การกระทาํที5ไม่ชอบดว้ยกฎหมายซึ5 งผูก้ระทาํผิดไม่มี

เจตนาฉอ้ฉล หรือการกระทาํนัWนไม่ก่อความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่ผูอื้5น หรือเป็นการกระทาํที5ไม่

เป็นการละเมิดต่อชีวิตและร่างกายของผูอื้5น เช่น การขาดต่ออายใุบอนุญาต การชาํระภาษีขาดไปใน

จาํนวนเล็กน้อย เป็นตน้ และการกระทาํที5ไม่ชอบดว้ยกฎหมายซึ5 งไม่มีผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อ

ประชาชนหรือต่อชีวิตและร่างกายของผูอื้5น และอาจมีผูก้ระทาํผิดจาํนวนมาก ซึ5 งหากกาํหนดให้มี

โทษอาญาอาจเป็นภาระต่อศาลและทาํให้การบังคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายล่าช้าและไม่มี

ประสิทธิภาพ โดยมีแนวคิดวา่ บทกาํหนดโทษตามกฎหมายเป็นเครื5องมืออยา่งหนึ5งในการบงัคบัให้

มีการปฏิบติัตามคาํสั5งทางปกครอง โดยโทษทางปกครองเป็นมาตรการที5กาํหนดเพิ5มขึWนจากโทษ

ทางอาญาหรือใช้แทนโทษทางอาญา แต่ทัW งนีW จะตอ้งไม่มีลกัษณะของการลิดรอนเสรีภาพของ

ประชาชน สาธารณรัฐฝรั5งเศสไดย้อมรับว่าการลงโทษทางปกครองเป็นการใชอ้าํนาจทั5วไปของ

องคก์รฝ่ายปกครอง ส่วนรูปแบบการลงโทษนัWนก็มีไดจ้าํกดัแต่เฉพาะโทษปรับเป็นจาํนวนเงิน

เท่านัWน  อย่างไรก็ตาม โทษทางปกครองจะมีผลเป็นการลิดรอนเสรีภาพของผูถู้กลงโทษไม่ได ้

เนื5องจากมาตรา 6615 ของรัฐธรรมนูญบญัญติัให้เป็นอาํนาจของศาลยุติธรรมในการคุม้ครองดูแล

 
15 มาตรา 66 การจบักมุคุมขงับุคคลใดตามอาํเภอใจจะกระทาํมิได ้

    องคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการในฐานะผูคุ้ม้ครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเป็นผูดู้แลใหมี้การเคารพ 

หลกัการนี[ ตามเงื<อนไขที<กาํหนดโดยรัฐบญัญติั.  อา้งถึงใน นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์  (2549).  คําแปลรัฐธรรมนูญ

แห่งสาธารณรัฐฝรั.งเศส ค.ศ. 1958 (พิมพค์รั[ งที< 2).  กรุงเทพฯ: วญิ^ูชน.  หนา้ 92. 
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สิทธิเสรีภาพของบุคคล16 โดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝรั5งเศส (Conseil Constitutionnel) ได้

วินิจฉยัไวใ้นคดี C.C.17/01/1989, Liberte de communication, n 88-248 DC,JO 18/01/1989, p.754 วา่การ

กาํหนดโทษทางปกครองนัWนจะตอ้งอยู่ภายใตห้ลกักฎหมายตามคาํประกาศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน

และพลเมือง ค.ศ. 178917 (Déclaration des droits de l’homme et du citoyen de 1789) โดยเฉพาะ

อยา่งยิ5งหลกัที5วา่การกระทาํใดจะเป็นความผิดและมีโทษตอ้งมีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านัWน (Legalite 

des delits et des peines) หลกัความไดส้ดัส่วนของการลงโทษ (proportionalite des peines) หลกัการ

ตอ้งเคารพต่อสิทธิb ในการปกป้องตนเอง (Droit de la defense) และหลกัความไม่มีผลยอ้นหลงัของ

กฎหมายที5กาํหนดโทษ (Non-retroactivite des peines)18 และเห็นว่าโทษทางปกครองและโทษทาง

อาญาเป็นอิสระจากกนั จึงยอมให้ใชท้ัWงโทษทางปกครองและโทษทางอาญาควบคู่กนัเพื5อลงโทษ

การกระทาํกรรมเดียวกนัได ้โดยสภาแห่งรัฐไดเ้สนอแนวทางการตรากฎหมายเพื5อกาํหนดโทษทัWง

สองประเภทควบคู่กนัใหก้ระทาํไดเ้ท่าที5จาํเป็นใน 3 กรณี คือ 

    (2.1) การใชโ้ทษทางปกครองเป็นมาตรการชั5วคราว (Mesure Conservatoire) 

เพื5อป้องกนัความเสียหายที5อาจเกิดแก่ประโยชน์สาธารณะระหว่างรอผลการดาํเนินคดีทางอาญา 

ซึ5 งโดยปกติจะใชร้ะยะเวลานาน 

    (2.2) การลงโทษทางปกครองควบคู่ไปกับโทษทางอาญาต้องไม่เป็นโทษ

ประเภทเดียวกนั เช่น กาํหนดการปรับทางปกครองควบคู่ไปกบัโทษจาํคุก หรือกาํหนดการเพิกถอน

ใบอนุญาตควบคู่ไปกบัการปรับทางอาญา เป็นตน้ 

    (2.3) การใชโ้ทษทางอาญาควบคู่กบัโทษทางปกครอง เฉพาะกรณีที5เป็นความผิด

ที5มีลกัษณะพิเศษเท่านัWน เช่น กฎหมายภาษีอากร กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการผกูขาดทางการคา้

หรือกฎหมายวา่ดว้ยตลาดหลกัทรัพย ์เป็นตน้19 

   โดยที5คาํสั5งลงโทษทางปกครองเป็นคาํสั5งทางปกครอง จึงตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัหลกั

กฎหมายทั5วไปเกี5ยวกบัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง รวมทัWงหลกัเกณฑพิ์เศษตามกฎหมายเฉพาะ20 

 
16 เกวลี มโนภินิเวศ.  (2551).  ปัญหาความสัมพันธ์ในการลงโทษทางปกครองและการลงโทษทางอาญา.  

วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 5. 
17 Déclaration des droits de l’homme et du citoyen de (1789).  Article 8.  
18 บุบผา อคัรพิมาน.  (2549).  การลงโทษขา้ราชการกบัการปรับใชบ้ทบญัญติัของกฎหมายที<ออกมาภายหลงัและ

มีบทลงโทษเบากวา่ กรณีศึกษาของระบบฝรั<งเศส.  วารสารวชิาการปกครอง, 6, หนา้ 6. 
19 เกวลี มโนภินิเวศ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที< 16.  หนา้ 120-121. 
20 ราณี อินทศร.  (2552).  ความผิดอันเกิดจากการฝ่าฝืนคําสั.งทางปกลรองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541.  วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 31. 
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นอกจากนีW การลงโทษทางอาญาอาจกระทาํได ้โดยผนวกพ่วงไปกบัการลงโทษปรับทางปกครอง 

แต่จะตอ้งไม่ขดักบัหลกั “Non Bis In Idem” คือ การไม่ลงโทษชนิดเดียวกนัอย่างซํW าซ้อน เช่น 

หากศาลวนิยัทางงบประมาณและการคลงัมีคาํพิพากษาใหป้รับเป็นเงินแลว้ โทษทางอาญาและโทษ

ทางวินยัราชการก็จะตอ้งไม่ลงโทษที5เป็นการปรับเป็นเงินซํW าอีก แต่อาจเป็นโทษลกัษณะอื5น เช่น 

โทษจาํคุกและการไล่ออกจากราชการ แต่หากศาลเห็นสมควรกอ็าจเพิ5มความรุนแรงของโทษได ้ 

 3.1.2 การบังคับใช้กฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีที6เกี6ยวข้องกับการกําหนด

โทษปรับทางปกครองแทนโทษทางอาญา 

 กฎหมายเยอรมนัแบ่งลกัษณะของการละเมิดบทบญัญติัของกฎหมาย (Normverstoessen) 

เป็นสองการกระทาํความผิด คือ การกระทาํความผิดอาญา (Straftat) และ การกระทาํผิดทางปกครอง 

(Ordnungswidirgkeiten) ในกรณีการกระทาํผิดทางปกครอง ตวัอยา่งเช่น การทาํผิดกฎจราจร 

การขบัรถเร็วเกินกาํหนด การจอดรถผดิที5 หลาย ๆ กรณีเป็นเพียงการกระทาํผดิกฎเกณฑที์5มีขึWนเพื5อ

ความสะดวกในการปกครอง ซึ5 งอาจกล่าวไดว้่าเป็นการละเมิดบทบญัญติัของกฎหมายแต่มิใช่การ

กระทาํผดิอาญา การกระทาํผดิทางปกครองโดยสภาพมีผลกระทบต่อสงัคมไม่มากนกั ในขณะที5การ

กระทาํความผดิอาญา มีผลกระทบต่อความสงบสุขของสงัคมมากกวา่  

  1) ขอ้ความคิดเกี5ยวกบัโทษปรับทางปกครอง 

  กฎหมายเยอรมนั ได้แบ่งประเภทความผิดอาญาตามความร้ายแรงของการกระทาํ

ความผดิออกเป็น 3 ประเภท คือ 

   (1) ความผิดอาญาโทษอุกฉกรรจ์ (Verbrechen) คือ ความผิดที5มีโทษจาํคุกขัWนตํ5า

ตัWงแต่ 1 ปี ขึWนไป 

   (2) ความผิดอาญาโทษปานกลาง (Nergehen) คือ ความผิดทัWงหมดที5มีระวางโทษ

จาํคุกหรือโทษปรับ 

   (3) ความผิดอาญาลหุโทษ (Ubertretungen) คือ ความผิดที5มีระวางโทษจาํคุก

ไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 500 D.M. 

  ความผิดลหุโทษเป็นความผิดที5มีบทลงโทษเบา แต่ก็มีผลทาํให้ผูก้ระทาํความผิด

ในประมวลกฎหมายอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีตราบาปหรือมลทิน ปัจจุบนัสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีเห็นว่าการแบ่งความผิดอาญาเป็น 3 ประเภทดงักล่าวมีความไม่เหมาะสม 

โดยความผดิลหุโทษไม่สมควรเป็นความผดิอาญาอีกต่อไป แต่ถือวา่เป็นเพียง ความผดิทางปกครอง 

(Ordnungswidrigkeiten) และแยกความผิดทางอาญากบัความผิดทางปกครองไวโ้ดยชัดเจน 

โดยกาํหนดให้โทษทางปกครองเป็นมาตรการลงโทษการฝ่าฝืนกฎหมายที5ลดความร้ายแรงลงจาก

การกาํหนดโทษอาญาโดยอยู่ในบริบทของการลงโทษ สําหรับการกระทาํผิดทางปกครองตามที5
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กาํหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะฉบบัต่าง ๆ บทบญัญติัของการกระทาํ จะมีเนืWอหาเป็นการกระทาํต่อ

ส่วนรวมไม่กระทบต่อบุคคลใดบุคคลหนึ5งโดยตรง เป็นการกระทาํที5ฝ่าฝืนต่อกฎ ระเบียบสงัคมของ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีซึ5 งผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งมีหน้าที5ชาํระเงิน โทษปรับและโทษปรับ

ทางปกครองสามารถบงัคบัคดีไดด้ว้ยตวัเอง ในกรณีที5ผูก้ระทาํความผิดตอ้งชาํระค่าปรับแลว้ไม่

ชาํระ จะมีมาตรการบงัคบัใหช้าํระค่าปรับเช่นเดียวกบัความผดิอาญา โดยเจา้พนกังานคดีสามารถทาํ

การจบักุมตวัไดต้ามรัฐบญัญติัว่าดว้ยการละเมิดต่อกฎระเบียบ ค.ศ. 198721 หรือบางตาํราก็เรียกว่า

เป็นกฎหมายว่าด้วยความผิดทางปกครอง (Gesetz Uber nungswidrigkeiten หรือ OWiG)22 ของ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีหลงัสงครามโลกครัW งที5สอง ฝ่ายนิติบญัญติัมีแนวความคิดที5จะแยกการ

กระทาํที5เป็นการละเมิดต่อระเบียบ ออกจากการกระทาํที5มีโทษทางอาญาเพิ5มมากขึWน เริ5 มจากรัฐ

บญัญติัวา่ดว้ยอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Wirtschaftsstrafgesetz) ในปี ค.ศ.1949 โดยกฎหมายดงักล่าว

จะไม่นาํสภาพบงัคบัทางอาญามาใชแ้ก่การฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย แต่จะใชบ้งัคบัโทษปรับ

ทางปกครอง (Geldbusse) เท่านัWน เนื5องจากเป็นความผิดที5รัฐเป็นผูเ้สียหาย เป็นเรื5องของการละเมิด

ประโยชน์สาธารณะ บทบงัคบัในการฝ่าฝืนกฎหมายจึงมีลกัษณะเป็นเพียงการชดใช้ค่าเสียหาย

ใหแ้ก่รัฐเท่านัWน ผูก้ระทาํความผิดทางปกครองจะไม่ไดรั้บการตาํหนิในทางสังคม23 ส่วนพฤติกรรม

ซึ5 งก่อให้เกิดภยนัตรายต่อบุคคลอื5นอย่างแท้จริงทัW งทางร่างกายและเศรษฐกิจ ก็ยงัคงอยู่ภายใต้

กฎหมายอาญา หลงัจากนัWนก็มีการออกรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการกระทาํผิดทางปกครอง ในปี ค.ศ. 1952 

แกไ้ขเพิ5มเติมในปี ค.ศ. 1968 ต่อมาไดมี้การนาํความผดิลหุโทษที5มีโทษปรับไม่เกิน 500 มาร์ค หรือ

โทษจาํคุกไม่เกิน 6 สปัดาห์มาบญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการกระทาํผดิทางปกครอง และไดมี้การ

แกไ้ขเพิ5มเติมรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการกระทาํผิดทางปกครองอีกในปี ค.ศ. 1987 โดยความแตกต่างของ

การกระทาํผดิอาญากบัการกระทาํผดิทางปกครอง สรุปไดด้งันีW  

   (1) การกระทาํผดิอาญามีผลกระทบต่อสงัคมมาก ขณะที5การกระทาํผดิทางปกครองมี

ผลกระทบต่อสงัคมไม่มาก 

 
21 Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG).  Act on Regulatory Offences in the version published on 19 

February 1987 (Federal Law Gazette [Bundesgesetzblatt] I, p. 602). last amended by Article 31 of the Act of 5 

October 2021(Federal Law Gazette I, p.4607).  Section 96. 
22 องคอ์าสน์ เจริญสุข.  (2553).  เกณฑ์การแบ่งแยกความผิดทางอาญาและความผิดทางปกครอง.  วิทยานิพนธ์

ปริญญมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 58 - 61. 
23 ราณี อินทศร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที< 20.  หนา้ 39. 
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   (2) การกระทาํผิดอาญาก่อใหเ้กิดการลงโทษ ในขณะที5การกระทาํผิดทางปกครอง

ก่อใหเ้กิดการปรับเงิน (มิใช่โทษปรับทางอาญา) เพื5อตกัเตือนใหผู้ก้ระทาํผิดกลบัมาเคารพกฎหมาย

โดยมิไดมุ่้งลงโทษ 

   (3) สภาพบงัคบัของกฎหมาย (โทษ) กรณีการกระทาํผดิอาญาเกิดขึWนผา่นคาํพิพากษา 

ในขณะสภาพบงัคบัของกฎหมายในกรณีการกระทาํผิดทางปกครองเกิดขึWนผา่นการบงัคบัการของ

ฝ่ายบริหาร เช่น หน่วยงานราชการ หน่วยงานทางปกครอง 

  กฎหมายเยอรมนัไม่ยอมรับใหมี้การนาํโทษทางปกครองมาใชค้วบคู่กบัโทษทางอาญา 

ในการกระทาํผิดกรรมเดียว หรือการห้ามลงโทษหลายครัW งสําหรับการกระทาํผิดกรรมเดียวไวใ้น

รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี24 หรือที5เรียกว่ากฎหมายพืWนฐาน (Basic Law for the 

Federal Republic of  Germany 1949) เนื5องจากขดัต่อหลกัที5ว่า บุคคลไม่ควรไดรั้บโทษทางอาญา

หลายครัW ง สําหรับการกระทาํความผิดกรรมเดียว (Grundgesetz) ซึ5 งหลกัการลงโทษที5ว่านีW ขยาย

ความรวมไปถึงการลงโทษทางปกครองควบคู่กบัโทษทางอาญาดว้ย25 

  2) การกาํหนดโทษปรับทางปกครองและการลงโทษ 

  รัฐบญัญติัว่าดว้ยการละเมิดต่อกฎ ระเบียบ ค.ศ. 1987 เพื5อนาํโทษทางปกครองมาใช้

โดยเฉพาะแยกต่างหากจากกฎหมายที5กาํหนดโทษทางอาญา ไดใ้ห้ความหมายของการกระทาํผิด

ทางปกครอง หมายถึง การกระทาํผิดกฎหมายที5ตอ้งระวางโทษเป็นตวัการเงินหรือโทษปรับ26 

(Geldbusse) ดงันัWน ในทางกลบักนัโทษทางปกครองจึงหมายถึง โทษทางการเงินหรือโทษปรับที5

กาํหนดขีWนสําหรับการกระทาํผิดทางปกครอง27 โดยโทษปรับทางปกครองนัW นมีวตัถุประสงค์

เช่นเดียวกบัโทษปรับทางอาญา คือ เพื5อให้ผูก้ระทาํผิดระลึกถึงหนา้ที5ที5จะตอ้งกระทาํตามบรรทดัฐาน

ของกฎหมาย แต่มีขอ้แตกต่างจากโทษปรับทางอาญาตรงที5ผลกระทบในแง่ของการแปลกแยกจาก

สังคมนัWนมีน้อยกว่า ในกรณีของโทษปรับทางปกครอง ผูก้ระทาํผิดจะไม่ไดรั้บการตาํหนิในแง่

 
24 Basic Law for the Federal Republic of Germany (1949).  Article 103. 
25 อรรถสิทธ̀ิ กนัมล.  (2549).  ปัญหาการนําโทษทางปกครองมาใช้ควบคู่กบัโทษทางอาญา. วทิยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 120. 
26 Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG).  Act on Regulatory Offences in the version published on 19 

February 1987 (Federal Law Gazette [Bundesgesetzblatt] I, p. 602). last amended by Article 31 of the Act of 5 

October 2021(Federal Law Gazette I, p.4607).  Section 1. 
27 อรรถสิทธ̀ิ กนัมล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที< 25.  หนา้ 15. 
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ของจริยศาสตร์สังคม ผลที5จะเป็นตราบาปสําหรับกรณีของโทษปรับทางอาญามีเพียงเล็กน้อย

เท่านัWน28 

  การกระทาํผิดที5กาํหนดให้มีโทษปรับทางปกครองนัWน แมว้่ามีลกัษณะของการฝ่าฝืน

กฎหมายแต่เป็นความผิดที5ไม่มีความร้ายแรงเพราะเป็นเพียงการฝ่าฝืนกฎ หรือระเบียบที5ฝ่ายปกครอง

กาํหนดขึWนเพื5อประโยชน์ในการจดัทาํบริการสาธารณะซึ5 งกฎหมายประสงคคุ์ม้ครองเท่านัWน โทษที5

นาํมาใชจึ้งมีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูถู้กลงโทษนอ้ยกวา่การลงโทษทาง

อาญา และมีมาตรการหรือกระบวนพิจารณาในการกาํหนดโทษที5ผ่อนคลายความเข็มงวดลงจาก

กระบวนพิจารณาความอาญา เช่น การกาํหนดให้หน่วยงานฝ่ายปกครองหรือเจา้หนา้ที5ของรัฐ

เป็นผูมี้อาํนาจพิจารณากาํหนดโทษปรับทางปกครอง 

  ประมวลกฎหมายว่าดว้ยความผิดทางปกครอง (Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten) 

มีวิธีพิจารณาพิเศษโดยเฉพาะเป็นของตนเอง โดยจดัการกบัความผิดทางปกครองตามกฎหมาย

ดงักล่าวมีหลกัการสาํคญั 4 ประการ คือ 

   (1) เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ซึ5 งส่วนใหญ่คือตาํรวจ เป็นผูรั้บผดิชอบในคดีเหล่านีW

โดยพนกังานอยัการและศาลจะไม่เขา้มาเกี5ยวขอ้งดว้ย 

   (2) กระบวนพิจารณาจะทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรทัWงหมดและจะไม่มีการพิจารณาคดี 

เวน้แต่ประชาชนเลือกที5จะนาํคดีขึWนสู่ตาล 

   (3) บทบงัคบัที5ใชใ้นการฝ่าฝืนนัWนจะอยูใ่นลกัษณะที5แคบและไม่มีการตีตราทางอาญา 

ทัWงนีW  เพื5อหลีกเลี5ยงการเกิดตราบาปติดตวัผูก้ระทาํเนื5องจากการถูกลงโทษ 

   (4) ไม่นาํหลกัการฟ้องคดีอาญาเชิงบงัคบัมาใช ้

  การดาํเนินการในความผิดดงักล่าว หากเจา้พนกังานเห็นวา่มีการฝ่าฝืนระเบียบเกิดขึWน 

ก็จะออกคาํบงัคบัใชเ้งิน โดยคาํบงัคบัดงักล่าวจะสั5งให้ประชาชนผูก้ระทาํการฝ่าฝืนระเบียบใชเ้งิน

จาํนวนแน่นอนระหว่าง 5-1,000 D.M.29 (มาร์กเยอรมนั เป็นสกุลเงินที5ใชใ้นประเทศเยอรมนีจนถึง 

พ.ศ. 2545 จึงไดเ้ปลี5ยนไปใชเ้งินสกุลยโูรแทน โดยมีอตัราแลกเปลี5ยน 1 ยโูร ต่อ 1.95583 มาร์ก) 

แต่ในบางกรณีอาจสูงถึง 300,000 D.M. ในกรณีที5 มีกฎหมายกําหนดให้อํานาจไวพิ้เศษ  เช่น 

กฎหมายป้องกันการกีดกันทางการค้า หรือกฎหมายเลือกตัW งของสหพนัธรัฐเยอรมัน (Federal 

Electoral Law) ได้ห้ามการกระทาํการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นคาํพูด เสียง ข้อความ รูปภาพ ที5อาจมี

 
28 ราณี อินทศร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที< 20.  หนา้ 39. 
29 Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG). Act on Regulatory Offences in the version published on 19 

February 1987 (Federal Law Gazette [Bundesgesetzblatt] I, p. 602). last amended by Article 31 of the Act of 5 

October 2021(Federal Law Gazette I, p.4607).  Section 17. 
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อิทธิพลต่อผูมี้สิทธิเลือกตัWง และห้ามการรวบรวมลายมือชื5อของผูมี้สิทธิเลือกตัWง ภายในบริเวณ

อาคาร หน่วยเลือกตัWง และปริมณฑลโดยรอบ รวมทัWงหนา้ประตูทางเขา้อาคารหน่วยเลือกตัWง ทัWงนีW  

ในระหวา่งเวลาเลือกตัWง ซึ5 งมีผลเป็นการหา้มทาํเอนทรานซ์โพลโดยเด็ดขาด แต่หา้มทาํเอก็ซิทโพล

ในเขตที5กาํหนดเท่านัWน นอกจากนัWนกฎหมายดงักล่าว ยงัหา้มการเผยแพร่ผลการสาํรวจความคิดเห็น

ของผูมี้สิทธิเลือกตัWงหลงัจากที5บุคคลนัWนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตัWงแลว้ก่อนสิWนสุดเวลาเลือกตัWง ซึ5 งเท่ากบั

เป็นการหา้มเผยแพร่เอก็ซิทโพลก่อนปิดหีบบตัรเลือกตัWงนั5นเอง สาํหรับผูฝ่้าฝืนเผยแพร่ผลโพลก่อน

เวลาปิดหีบเลือกตัWงจะรับผิดโดยจ่ายค่าปรับทางปกครองเป็นเงิน 1,000 - 1,000,000 D.M.30 เป็นตน้ 

หากผูก้ระทาํการฝ้าฝืนระเบียบไม่ยินยอมชาํระเงินตอ้งยื5นคาํคดัคา้นภายใน 1 สัปดาห์ แต่หาก

ยินยอมชาํระเงินก็ไม่ถือว่าเป็นการกระทาํผิดอาญา และการกระทาํดงักล่าวก็จะไม่ถูกบนัทึกลงใน

ประวติัอาชญากรรมดว้ย ในกรณีที5มีการคดัคา้นเจา้พนกังานจะส่งสาํนวนคดีไปยงัพนกังานอยัการ

เพื5อเปิดการพิจารณาคดีขึWน ศาลผูพิ้จารณาจะเป็นผูพิ้พากษานายเดียวจะไม่มีการพิจารณาคดีดว้ย

วาจา หากพนกังานอยัการและผูฝ่้าฝืนระเบียบยนิยอม  แต่หากไม่ยนิยอมก็จะตอ้งเปิดการพิจารณา

โดยเปิดเผย แต่จะใชว้ิธีพิจารณาแบบง่าย จาํเลยมีสิทธิในการมีทนาย มีสิทธิอุทธรณ์คาํวินิจฉยัของ

ศาลได ้จึงกล่าวไดว้่าสิทธิพืWนฐานของจาํเลยไดรั้บการคุม้ครองอยูแ่ลว้ และการพิจารณาส่วนนีW จะ

เป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทัWงนีW  การตดัสินใจอยูที่5ประชาชนผูก้ระทาํความผิดทาง

ปกครองนัWนเอง หากไม่คดัคา้นคาํบงัคบัใชเ้งิน บุคคลนัWนกจ็ะตอ้งชาํระเงินตามที5กาํหนด โดยไม่ถือ

ว่าไดเ้ขา้ไปอยู่ในกระบวนการทางอาญา ในกรณีที5ผูก้ระทาํความผิดทางปกครองปฏิเสธไม่ยอม

ชาํระเงินโดยไม่ไดย้ื5นคาํคดัคา้น เจา้พนกังานก็จะใชว้ิธีการในทางบริหารดาํเนินการต่อไป ทาํให้

เจา้พนักงานฝ่ายปกครองมีอาํนาจในตวัเองที5จะบงัคบัการให้การปกครองบริหารระเบียบต่าง ๆ 

เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพยิ5งขึWน 

  การกระทาํที5กาํหนดใหเ้ป็นความผิด ที5มีโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายของ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดแ้ก่ ความผิดที5เกิดจากการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ หรือคาํสั5งทางปกครอง

ซึ5 งไม่มีผลกระทบต่อคุณค่าระดบัสูงของสังคม ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือสิทธิเสรีภาพ

ขัWนพืWนฐานของบุคคล ตวัอย่างเช่น รัฐบญัญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน (Gesetz iber 

Versammlungen und Aufziige (Versammlungsgesetz - VersG) ลงวนัที5 15 พฤศจิกายน ค.ศ. 1978 

กรณีผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะในพืWนที5เปิดโล่ง หรือการเดินขบวนที5ไม่ปฏิบติัตามขอ้จาํกดั

เกี5ยวกบัการชุมนุมและการเดินขบวน ถือว่าเป็นการกระทาํที5ไม่ชอบดว้ยกฎหรือระเบียบตอ้งโทษ

 
30 Federal Electoral Law (1993).  Article 49A. 
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ปรับทางปกครอง31 เป็นตน้ โดยความผิดที5จะกาํหนดให้ใชโ้ทษทางปกครองนัWน ตอ้งเป็นความผิด

เล็กน้อย ซึ5 งผูก้ระทาํได้กระทาํลงไปโดยปราศจากความชั5ว โดยองค์กรเจ้าหน้าที5ฝ่ายปกครอง

สามารถจดัการความผิดไดดี้กว่าศาลอาญาที5มีวิธีพิจารณาที5ยุ่งยาก หรือในกรณีที5มีการกระทาํผิด

กฎหมายสิ5งแวดลอ้มของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เจา้พนกังานของรัฐสามารถออกคาํสั5งปรับ

บุคคลธรรมดาไดถึ้ง 100,000 DM (51,129.20 ยโูร) และสาํหรับความผดิของนิติบุคคลสามารถออก

คาํสั5งปรับไดถึ้ง 1,000,000 DM (511,292 ยโูร) ซึ5 งการกาํหนดค่าปรับดงักล่าวไวเ้พื5อใหผู้ก้ระทาํผิด

ไดป้ฏิบติัตามกฎเกณฑที์5กฎหมายกาํหนด กาํหนดกรณีการกระทาํความผิดทางปกครองไว ้2 ประเภท 

คือ ความผิดที5 มีลักษณะรุนแรง เช่น  กรณีไม่ขอใบอนุญาตในการก่อสร้างหรือการดําเนิน

กระบวนการใดที5อาจส่งผลต่อสิ5 งแวดล้อม ก่อให้เกิดความรําคาญต่อสาธารณะหรือต่อผูที้5อยู่

ใกลเ้คียง ถือเป็นความผิดที5อาจถูกปรับไดสู้งสุด 50,000 ยูโร และกรณีความผิดเล็กน้อย เช่น 

ไม่แจง้ผลการตรวจวดัให้เจา้พนกังานที5มีอาํนาจทราบหรือไม่เก็บรักษาขอ้มูลการตรวจวดั ถือเป็น

ความผดิที5มีโทษปรับสูงสุด 10,000 ยโูร32 

 3.1.3 การบังคบัใช้กฎหมายของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ที6เกี6ยวข้องกบัการกาํหนดโทษ

ปรับทางปกครองแทนโทษทางอาญา 

 กฎหมายราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนดมี์แนวคิดวา่ โทษทางปกครองเป็นมาตรการทางเลือก

หนึ5งที5อาจนาํมาใชแ้ทนโทษอาญา เนื5องจากมีประสิทธิภาพมากกวา่การลงโทษอาญา ซึ5 งมีกระบวน

พิจารณาที5ใชเ้วลานานและมีค่าใชจ่้ายมาก ซึ5 งมีกระบวนพิจารณาที5ใชเ้วลานานและมีค่าใชจ่้ายมาก 

  1) ขอ้ความคิดเกี5ยวกบัโทษปรับทางปกครอง 

  ในปี ค.ศ. 1990 ไดมี้การตรากฎหมายว่าดว้ยมาตรการคุม้ครองทางกฎหมายปกครอง

ในเรื5องความผิดเกี5ยวกบัการจราจร โดยเจา้หนา้ที5ฝ่ายปกครองมีอาํนาจสั5งปรับผูก้ระทาํความผิด

ไม่ร้ายแรงไดเ้อง33 และต่อมาผูต้รากฎหมายไดน้าํโทษทางปกครองไปใชก้บัการกระทาํผดิในเรื5องอื5น ๆ 

โดยเฉพาะการกระทําผิดทางเศรษฐกิจ  ไม่ว่าใน เรื5 องแข่งขันทางการค้า  โทรคมนาคม 

สื5อสารมวลชน การคุม้ครองแรงงาน สวสัดิการสังคม การเงิน การธนาคาร หรือภาษีอากร ซึ5 งต่างมี

บทกาํหนดโทษปรับทางปกครองดว้ยกนัทัWงสิWน เมื5อมีการกาํหนดโทษปรับทางปกครองในกฎหมาย

 
31 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย.  (ม.ป.ป.).  แนวทางในการตรากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ.  บนัทึก

ความเห็นและขอ้เสนอแนะ (เอกสารไม่ตีพิมพเ์ผยแพร่).  หนา้ 10. 
32 อรรถสิทธ̀ิ กนัมล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถที< 25.  หนา้ 70-71. 
33 De Waard (B.W.N.) Et De Moor Van Vugt (A.J.C.).  ( 1995).  “Les changements récents dans le droit 

administratif néerlandais”.  in MARCOU (G.) (sous la direction de). Les mutations du droit de l’administration en 

Europe - Pluralisme et convergence.  Paris: L’Harmattan.  pp. 237-238. 
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ฉบบัต่าง ๆ มากขึWนเรื5อย ๆ ประกอบกบับทบญัญติักฎหมายในแต่ละเรื5องไดก้าํหนดหลกัเกณฑแ์ละ

วธีิการพิจารณาลงโทษไวแ้ตกต่างกนั รัฐบาลราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนดจึ์งตระหนกัถึงความจาํเป็น

ในการกาํหนดหลกัเกณฑก์ลางในการลงโทษปรับทางปกครอง ในปี ค.ศ. 2009 จึงมีการตรากฎหมาย34 

เพื5อแกไ้ขเพิ5มเติมพระราชบญัญตัิกฎหมายปกครองทั5วไป (Algemene wet bestuurecht – Awb) 

โดย เพิ 5มหมวด  5.4 ว ่าด ้วย  ค่าปรับทางปกครอง  (Bestuurlijke Boete ; Administrative 

Fines) ในมาตรา 5 : 40 ถึงมาตรา 5 : 45 

  2) การกาํหนดโทษปรับทางปกครองและการลงโทษ 

  สาํหรับเกณฑ์พิจารณาในการกาหนดโทษทางปกครองแทนโทษอาญา นัWน ในปี 

ค.ศ. 1996 รัฐบาลไดต้ัWงคณะกรรมการพิจารณามาตรการคุม้ครองในทางกฎหมายปกครองและ

มาตรการคุม้ครองในทางกฎหมายแพ่งขึWนศึกษาเกณฑ์ในการกาํหนดโทษที5เหมาะสม โดยในปี 

ค.ศ. 2001 รัฐบาลไดพิ้จารณารายงานการศึกษาที5คณะกรรมการพิจารณามาตรการคุม้ครองในทาง

กฎหมายปกครอง และมาตรการคุม้ครองในทางกฎหมายแพ่งเสนอแลว้ไดใ้ห้ขอ้สังเกตใน

เบืWองตน้ว่า โทษปรับทางปกครองมิใช่ยาครอบจกัรวาลสําหรับปัญหาในทุกเรื5องแต่ในบางเรื5อง

โทษปรับทางปกครองอาจเป็นประโยชน์และเป็นมาตรการเสริมสาํหรับเรื5องซึ5 งมิใช่แก่นสาระของ

กฎหมายอาญา เพราะโทษปรับทางปกครองอาจช่วยเสริมเติมเตม็มาตรการทางกฎหมายที5มีอยูแ่ลว้

ได ้แต่ทัWงนีW  มาตรการในทางอาญาและมาตรการในทางปกครองที5ลงโทษการฝ่าฝืนกฎหมายในเรื5อง

หนึ5ง จะตอ้งมีความเชื5อมโยงกนัดว้ย ทัWงนีW  ในเรื5องที5มีลกัษณะเฉพาะหรือกฎหมายที5มีลกัษณะเฉพาะ

ยิ5งสมควรใชโ้ทษปรับทางปกครอง ซึ5 งน่าจะช่วยใหมี้การปฏิบติัตามกฎหมายโดยเคร่งครัดยิ5งขึWน 

  ในการนีW รัฐบาลราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนดไ์ดเ้สนอแนะเกณฑพิ์จารณาในการกาํหนด

โทษปรับทางปกครองไว ้ดงันีW  

   (1) โทษปรับทางปกครองสมควรนาํมาใชเ้ฉพาะในกรณีของการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์

ในเรื5องที5ไม่เกี5ยวกบัคุณค่าอนัสาํคญัยิ5ง 

   (2) กฎเกณฑน์ัWนจะตอ้งมีการกาํหนดไวอ้ยา่งแน่นอนชดัเจน เพื5อให้กระบวนการ

ลงโทษเป็นไปโดยเรียบง่ายและมีประสิทธิภาพ หรือหากกรณีใดไม่อาจกาํหนดกฎเกณฑไ์วแ้น่นอน

ชดัเจนได ้ก็สมควรยอมรับให้มีการใชโ้ทษปรับทางปกครองไดเ้ฉพาะในกรณีที5องคก์รซึ5 งมีความ

เชี5ยวชาญเป็นพิเศษเป็นผูใ้ชอ้าํนาจลงโทษเท่านัWน 

  จากเกณฑข์า้งตน้รัฐบาลเนเธอร์แลนดจึ์งเห็นวา่ ชอบที5จะนาํโทษปรับทางปกครองมา

ใชก้บักฎเกณฑ์ในบางเรื5องโดยเฉพาะกฎเกณฑ์ที5อยูน่อกเหนือแก่นสาระของกฎหมายอาญา เช่น 

กฎเกณฑ์ลาํดับรองที5 มีขึW นเพื5อประโยชน์ในการควบคุมกาํกับกิจการต่าง ๆ โดยฝ่ายปกครอง 

 
34 Wet van 25 juni 2009. Stb. 264 (Vierde tranche Algemene wet bestuursrecht). 
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กฎเกณฑที์5กาํหนดหนา้ที5ของบุคคลในการชาํระเงินหรือหนา้ที5ในทางปกครองซึ5 งไม่มีเหตุผล

ความจาํเป็นตอ้งกาํหนดให้การฝ่าฝืนมีโทษอาญา เพื5อให้การลงโทษการกระทาํผิดมีประสิทธิภาพ 

กฎเกณฑเ์กี5ยวกบัการควบคุมกาํกบักิจการทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ และนอกจากนีW  กรณีของความผิด

เกี5ยวกบัการก่อเหตุเดือดร้อนรําคาญเล็กน้อยต่อความปลอดภยัในทอ้งถิ5น รัฐบาลราชอาณาจกัร

เนเธอร์แลนดก์็เห็นว่า อาจกาํหนดให้เจา้หนา้ที5ทอ้งถิ5นมีอาํนาจสั5งให้ผูฝ่้าฝืนขอ้บญัญติัทอ้งถิ5น

ชาํระค่าปรับทางปกครองไดเ้ช่นกนั   

  ทัW งนีW  มีความเห็นเกี5 ยวกับแนวทางการกําหนดโทษในทํานองเดียวกับรัฐบาล

ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ โดยศาสตราจารย  ์Rob Widdershoven แห่งมหาวิทยาลยั Utrecht 

ไดใ้ห้ทศันะวา่สมควรนาํโทษทางปกครองมาใชแ้ทนโทษอาญาในเรื5องดงัต่อไปนีW 35 

    (1) เรื5องเกี5ยวกบัการจดัระเบียบภายในองคก์รซึ5 งไม่มีผลกระทบต่อระบบกฎหมาย

โดยรวม และเป็นความผดิที5ไม่จาํตอ้งกาํหนดใหมี้โทษจาํคุก  

   (2) เรื5องที5มีการกระทาํผิดจาํนวนมากและเป็นการกระทาํผิดไม่ร้ายแรง ฝ่ายปกครอง

ยอ่มมีความพร้อมที5จะลงโทษผูก้ระทาํผิดไดร้วดเร็วกว่าศาลซึ5 งมีภาระในการพิจารณาพิพากษาคดี

เป็นจาํนวนมาก  

    (3) เรื5องที5มีลกัษณะเทคนิค เช่น การแข่งขนัทางการคา้หรือกิจการ โทรคมนาคม 

เพราะองคก์รควบคุมกาํกบัทางปกครองที5มีความอิสระและมีความเชี5ยวชาญในเรื5องดงักล่าว ยอ่มมี

ความรู้ความสามารถที5จะพิจารณาลงโทษผูก้ระทาํผิดไดเ้หมาะสมมากกว่าศาล ซึ5 งมีความรู้ทั5วไป

ทางกฎหมายเท่านัWน 

  การบังคับใช้กฎหมายของสาธารณรัฐฝรั5งเศส สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและ

ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนดที์5เกี5ยวขอ้งกบัการกาํหนดโทษปรับทางปกครองแทนโทษทางอาญานัWน

ไดม้ีการพฒันาแนวคิดเกี5ยวกบัโทษทางปกครองที5นาํมาประยกุตใ์ชแ้ทนการลงโทษทางอาญา 

ในกรณีที5 มีการกระทําความผิดที5 เป็นการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ  หรือคาํสั5งทางปกครองซึ5 งไม่มี

ผลกระทบต่อคุณค่าระดบัสูงของสังคม ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือสิทธิเสรีภาพขัWนพืWนฐาน

ของบุคคล โดยความผิดที5จะกาํหนดให้ใช้โทษทางปกครองนัW น ต้องเป็นความผิดเล็กน้อย

ซึ5 งผูก้ระทาํไดก้ระทาํลงไปโดยปราศจากความชั5ว โดยการกระทาํผิดที5กาํหนดให้มีโทษปรับทาง

ปกครองนัWน แมว้่ามีลกัษณะของการฝ่าฝืนกฎหมายแต่เป็นความผิดที5ไม่มีความร้ายแรงเพราะเป็น

เพียงการฝ่าฝืนกฎ หรือระเบียบที5 ฝ่ายปกครองกําหนดขึWนเพื5อประโยชน์ในการจัดทําบริการ

สาธารณะซึ5งกฎหมายประสงคคุ์ม้ครองเท่านัWน โทษที5นาํมาใชจึ้งมีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อ

 
35 Rob Widdershoven.  (2002).  Encroachment of criminal law in administrative law in the Netherlands.  Electronic 

Journal of Comparative Law, 6 (4).  
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สิทธิเสรีภาพของผูถู้กลงโทษนอ้ยกว่าการลงโทษทางอาญา และมีมาตรการหรือกระบวนพิจารณา

ในการกาํหนดโทษที5ผ่อนคลายความเข็มงวดลงจากกระบวนพิจารณาความอาญา ซึ5 งสาธารณรัฐ

ฝรั5งเศสสร้างหลกักฎหมายเกี5ยวกบัโทษปรับทางปกครอง โดยคาํวินิจฉยัของสภาที5ปรึกษาแห่งรัฐ 

คาํพิพากษาของศาลฎีกาและคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญ สําหรับสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีมีการตรารัฐบญัญติัวา่ดว้ยการละเมิดต่อกฎ ระเบียบ ค.ศ. 1987 โดยนาํโทษปรับ

ทางปกครองมาใชแ้ก่กรณีฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายแทนโทษทางอาญา ขณะที5ราชอาณาจกัร

เนเธอร์แลนด์ก็ไดมี้การกาํหนดโทษปรับทางปกครองในกฎหมายฉบบัต่าง ๆ มากขึWนและมีการ

แกไ้ขเพิ5มเติมพระราชบญัญตัิกฎหมายปกครองทั 5วไป  (Algemene wet bestuurecht – Awb) 

โดยเพิ5มหมวด 5.4 ว่าดว้ย ค่าปรับทางปกครอง (Bestuurlijke Boete : Administrative Fines) 

3.2 การบังคบัใช้กฎหมายของประเทศไทยที7เกี7ยวข้องกบัการกาํหนดโทษปรับทางปกครอง

แทนโทษทางอาญาสําหรับพระราชบัญญตักิารขุดดนิและถมดนิ พ.ศ. 2543 

 การบงัคบัใชก้ฎหมายเกี5ยวกบัการลงโทษทางอาญาเป็นการบงัคบัผูก้ระทาํความผิด

ให้เกรงกลวัและไม่กลา้กระทาํความผิดซํW า และเป็นตวัอย่างแก่บุคคลอื5นในสังคมเพื5อให้มีความ

เกรงกลวัต่อโทษที5จะไดรั้บ แต่เนื5องจากการลงโทษทางอาญากบัการกระทาํความผิดบางอย่าง

ไม่สามารถป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผดิไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซึ5 งบทกาํหนดโทษเป็นกลไกสาํคญั

ที5ทาํใหก้ฎหมายมีสภาพบงัคบั เมื5อกล่าวถึงโทษตามกฎหมายนกักฎหมายมกันึกถึงโทษอาญา เพราะ

มีแนวคิดว่ากฎหมายอาญาเป็นกฎหมายว่าดว้ยการลงโทษ (Jus Puniendi) แต่เดิมผูต้รากฎหมายมกั

กาํหนดให้การกระทาํผิดกฎหมายมีโทษอาญา แต่ปัจจุบนัเริ5มมีการนาํมาตรการอื5น ๆ มาใชแ้ทน

โทษอาญาซึ5งมาตรการหนึ5ง คือ โทษทางปกครอง กฎหมายไทยหลายฉบบัเริ5มกาํหนดใหก้ารกระทาํผดิ

ที5ไม่ร้ายแรงมีโทษทางปกครอง โดยเฉพาะโทษปรับทางปกครองซึ5 งกาํหนดให้ฝ่ายปกครองมี

อาํนาจลงโทษผูก้ระทาํผิดไดเ้องโดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาล ทาํให้กระบวนการลงโทษเป็นไปอยา่ง

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพขณะเดียวกนัผูก้ระทาํผิดก็ไม่ตอ้งบอบชํWาและเสียประวติัเหมือนกบัการ

ถูกลงโทษอาญา 

 3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 การที5 เจ้าพนักงานท้องถิ5นจะออกใบรับรองการขุดดินหรือถมดินได้นัW น ซึ5 งเป็นการ

อนุญาตให้กระทาํการใดที5อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ5งแวดลอ้ม สุขภาพ 

อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียสาํคญัอื5นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ5งแวดลอ้มอยา่ง

รุนแรง ดงันัWนเจา้พนกังานทอ้งถิ5นจะตอ้งมีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ5งแวดลอ้ม
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และสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนก่อนที5มีจะมีการออกใบรับรองการขดุดินหรือถมดินดงักล่าว 

ตามที5รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 บญัญติัไว ้ดงันีW  

 มาตรา 5836 บญัญติัว่า การดาํเนินการใดของรัฐหรือที5รัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดดาํเนินการ 

ถา้การนัWนอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ5งแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวติ 

หรือส่วนได้เสียสําคัญอื5นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ5 งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้อง

ดาํเนินการใหมี้การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ5งแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน

หรือชุมชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที5

เกี5ยวขอ้งก่อน เพื5อนาํมาประกอบการพิจารณาดาํเนินการหรืออนุญาตตามที5กฎหมายบญัญติั 

 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล คาํชีWแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อน

การดาํเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ5ง 

 ในการดาํเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ5 ง รัฐตอ้งระมดัระวงัให้เกิดผลกระทบต่อ

ประชาชน ชุมชน สิ5งแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพนอ้ยที5สุด และตอ้งดาํเนินการให้มี

การเยยีวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายใหแ้ก่ประชาชนหรือชุมชนที5ไดรั้บผลกระทบอยา่งเป็นธรรม

และโดยไม่ชกัชา้ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัหน้าที5ของรัฐในการ

จดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรมไว ้ดงันีW  

 มาตรา 6837 บญัญติัวา่ รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรมทุกดา้นใหมี้

ประสิทธิภาพเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้

โดยสะดวก รวดเร็วและไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร 

 รัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หน้าที5ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบติั

หนา้ที5ไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงาํใด ๆ 

 รัฐพึงใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายที5จาํเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส

ในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให ้

 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการ

กาํหนดโทษทางอาญาไว ้ดงันีW  

 มาตรา 7738 บญัญติัว่า รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าที5จาํเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุง

กฎหมายที5หมดความจาํเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือที5เป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวิต

 
36 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 58. 
37 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 68. 
38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 77. 
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หรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื5อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และดาํเนินการใหป้ระชาชน

เข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื5อปฏิบัติตาม

กฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี5ยวข้อง

วเิคราะห์ผลกระทบที5อาจเกิดขึWนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทัWงเปิดเผยผลการรับ

ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นัWนต่อประชาชน และนาํมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ

ตรากฎหมายทุกขัWนตอน เมื5อกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธิb ของ

กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที5กาํหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี5ยวขอ้งประกอบดว้ยเพื5อพฒันา

กฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ที5เปลี5ยนแปลงไป 

 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที5จาํเป็นพึง

กาํหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ที5ของรัฐและระยะเวลาในการดาํเนินการตามขัWนตอน

ต่าง ๆ ที5บญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 

 โดยหลกัการและเหตุผลในการตรากฎหมายตามมาตรา 77 นัWนเป็นบทบญัญติัที5เพิ5มขึWน

ใหม่ และยงัไม่เคยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ฉบบัใดมาก่อน และในการตรากฎหมายของฝ่ายนิติ

บญัญติันัWน โดยหลกัทั5วไปจะมีกรอบอยูเ่พียงว่าจะตอ้งไม่ตรากฎหมายที5ขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติั

ของรัฐธรรมนูญ  สิ5 งใดที5ไม่ขัดหรือแยง้กับรัฐธรรมนูญรัฐย่อมออกกฎหมายมาบังคับใช้กับ

ประชาชนได ้ต่อมาเริ5มมีแนวความคิดที5จะกาํหนดกรอบให้กวา้งขึWน เพื5อป้องกนัมิให้รัฐใชอ้าํนาจ

ของรัฐทาํให้ประชาชนตอ้งเสียสิทธิและเสรีภาพเกินสมควร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 จึงบญัญติัเป็นเงื5อนไขลกัษณะของกฎหมายและกรอบแห่งการจาํกดัสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนเขม้งวดยิ5งขึWน เช่น จะตอ้งอา้งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที5ใหอ้าํนาจในการ

จาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนไวใ้ห้ปรากฏและในกรณีที5รัฐธรรมนูญบญัญติัเงื5อนไขไวก้็

ตอ้งอยูภ่ายใตเ้งื5อนไขที5รัฐธรรมนูญกาํหนด ทัWงกฎหมายจะตอ้งไม่มีลกัษณะใหเ้กิดผลในการบงัคบั

แก่กรณีใดหรือแก่บุคคลใดเป็นการเฉพาะด้วย ทํานองเดียวกับบทบัญญัติในมาตรา 26 ของ

รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั โดยผลของบทบญัญติั ทาํนองเดียวกบับทบญัญติัในมาตรา 26 ยงัไม่เป็น

หลกัประกนัเพียงพอที5จะไม่ให้รัฐตรากฎหมายมาสร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนอยา่งไม่คุม้ค่า 

ทัWงกฎหมายที5ตราออกใชบ้งัคบัก็มกัจะปรากฏว่าไม่ไดมี้การใชบ้งัคบัไดอ้ย่างจริงจงั อนัเป็นที5มา

ของการทุจริตหรือประพฤติมิชอบไดง่้าย สร้างความเหลื5อมลํWาและความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน 

โดยรัฐไม่ได้รับรู้ถึงภาระที5ประชาชนจะตอ้งได้รับจากผลของกฎหมายนัWน จึงเกิดแนวคิดที5จะ

กาํหนดกรอบและหลกัการสาํคญัในการตรากฎหมายขึWนไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
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 การบญัญติัมาตรา 77 ไวใ้นหมวด 6 แนวนโบายแห่งรัฐก็เนื5องดว้ยบทบญัญติัดงักล่าว

เป็นเรื5องใหม่ การจะบงัคบัให้เป็นไปตามมาตรา 77 ในทนัทีทนัใด อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในทาง

ปฏิบติัได ้ดงันัWนการบญัญติัไวใ้น หมวดว่าดว้ยแนวนโยบายแห่งรัฐก็เพื5อให้รัฐมีเวลาที5จะพฒันา

และปรับทศันคติของเจา้หนา้ที5ของรัฐในการตรากฎหมายอยา่งค่อยเป็นค่อยไป โดยคาดหวงัว่ารัฐ

จะตรากฎหมายแม่บทในการจดัทาํร่างกฎหมายและการพิจารณากฎหมายในโอกาสอนัควรและ

เพื5อประโยชน์ในการปรับทศันคติของเจา้หน้าที5ของรัฐ รัฐธรรมนูญ มาตรา 76 จึงกาํหนดให้รัฐ

พฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้มีการพฒันาเจา้หน้าที5ของรัฐให้มีทศันคติเป็น

ผูใ้ห้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และมีประสิทธิภาพ เพื5อแทนที5

ภาพความเป็นผูป้กครองหรือผูมี้อาํนาจที5เคยมีอยูเ่ดิม ในขณะเดียวกนัก็กาํหนดไวใ้นมาตรา 258 (ค) (2) 

ใหมี้การปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื5อสร้างความมีนิติทศันะ

ใหเ้กิดขึWนในหมู่นกักฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ไดส้ร้างแนวทางในการ

ออกกฎหมาย พฒันากฎหมาย และปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเป็นครัW งแรกในระบบกฎหมายไทย 

โดยมีสาระสาํคญั คือ 

  1) ใหมี้กฎหมายเท่าที5จาํเป็น  

  2) ใหย้กเลิกหรือแกไ้ขกฎหมายที5ไม่จาํเป็น  

  3) ใหป้ระชาชนเขา้ถึงกฎหมายไดอ้ยา่งสะดวก 

  4) ก่อนออกกฎหมายใหรั้บฟังความเห็นผูเ้กี5ยวขอ้งและวเิคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย 

  5) เมื5อใชก้ฎหมายไประยะหนึ5 งให้มีการทบทวนว่ากฎหมายนัWน ๆ ยงัมีความจาํเป็น

จะตอ้งใชอ้ยูห่รือควรปรับปรุงแกไ้ขอยา่งใดใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ 

  6) ใหมี้กฎหมายอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 

 โดยหลกัการในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 77 สอดคลอ้งกบัสิ5งที5 Portalis ซึ5 งเป็นหนึ5 งในสี5ผู ้

ร่างประมวลกฎหมายแพง่ฝรั5งเศสและเป็นตน้แบบประมวลกฎหมายแพง่ในหลายประเทศเคยกล่าว

ไวเ้มื5อ 200 ปีก่อนว่า “ต้องไม่มีกฎหมายที0ไม่จาํเป็น เพราะกฎหมายที0ไม่จาํเป็นจะทําลายความ

ศักดิAสิทธิAของกฎหมายและฝ่ายนิติบัญญัติ” หรือกล่าวอีกนยัหนึ5งคือ ควรทาํใหก้ฎหมายเป็นเพชรที5

มีนอ้ย มีราคา และบงัคบัไดจ้ริง คนจะไดส้นใจ และไม่ควรออกกฎหมายให้เกลื5อนกลาดแบบเม็ด

กรวดทรายที5คนไม่สนใจ อีกทัWงที5ผา่นมาประเทศไทยมีกฎหมายอาญาที5ไม่จาํเป็นหลายฉบบั สาเหตุ

ประการหนึ5 งคือ เนื5องจากนักกฎหมายไทยในยุคก่อนไม่ค่อยถนัดกฎหมายมหาชน เวลาตอ้งการ

ออกกฎหมายเพื5อใหป้ระชาชนปฏิบติัตาม กไ็ม่รู้จกัสภาพบงัคบัทางปกครอง รู้จกัแต่โทษอาญา เช่น 

จาํคุก ปรับ นอกจากนีW โทษทางอาญาเป็นสภาพบงัคบัที5มีประสิทธิผล (effective) มกัจะทาํให้คน
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เกรงกลวั สภาพดงักล่าวทาํให้ประเทศไทยเกิดสภาพกฎหมายอาญาเฟ้อ (Over-criminalization) 

ความผิดอาญาไม่ไดป้รากฏอยู่ในประมวลกฎหมายอาญาเพียงอย่างเดียว แต่ยงักระจดักระจายอยู่

ตามพระราชบญัญติัที5มีโทษทางอาญาอีกหลายร้อยฉบบั สถานการณ์ดงักล่าวส่งผลเสียหลายประการ 

ดงันีW  

 ประการแรก ทาํลายความศกัดิb สิทธิb ของกฎหมายอาญา กฎหมายอาญาที5มากและไม่อาจ

บงัคบัไดท้าํใหค้นไม่เคารพกฎหมาย 

 ประการที5สอง คดีอาญาลน้ระบบ คดีอาญาที5มากเกินไปทาํให้เกิดปัญหากระบวนการ

ยติุธรรมที5ล่าชา้ ซึ5 งหมายถึงการปฏิเสธความยติุธรรม 

 ประการที5สาม นักโทษล้นเรือนจาํ เมื5อวนัที5  1 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมี

ผูต้อ้งขงัทัWงสิWน 386,902 คน ในขณะที5มีพืWนที5เรือนจาํที5รองรับผูต้อ้งขงัไดเ้พียง 217,000 คน ทาํให้

เกิดสถานการณ์ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํกวา่ ร้อยละ 178.29 ซึ5 งบรรดาผูต้อ้งขงัทัWงหมดนีW  มากกวา่ ร้อยละ 70 

เป็นผูต้อ้งขงัคดียาเสพติด 

 ประการที5สี5  สิWนเปลืองงบประมาณของรัฐในการดาํเนินคดีอาญา เพราะคดีอาญาเป็น

บริการฟรีจากรัฐที5ไม่มีค่าธรรมเนียมศาลเหมือนดงัคดีแพ่ง และเป็นการดาํเนินคดีที5มีขัWนตอนการ

พิสูจน์ความจริงอยา่งละเอียดที5ตอ้งใชง้บประมาณของรัฐตัWงแต่ชัWนสอบสวน ชัWนสั5งคดีโดยพนกังาน

อยัการ และการพิจารณาในชัWนศาล การดาํเนินคดีอาญาเป็นสิ5งจาํเป็นที5รัฐตอ้งลงทุนเพื5อรักษา

ความสงบเรียบร้อย แต่การดาํเนินคดีอาญากบัเรื5องที5ไม่จาํเป็น ยอ่มเป็นสิ5งที5สิWนเปลืองงบประมาณ 

และ 

 ประการที5หา้ ทาํลายทรัพยากรมนุษยใ์นระบบบนัทึกประวติัอาชญากร(Criminal Record) 

ประวติัอาชญากรเป็นสิ5งจาํเป็นเพื5อเตือนประชาชนจากอาชญากรที5เป็นภยัต่อสังคม แต่ผูฝ่้าฝืน

กฎหมายอาญาที5ไม่ร้ายแรงและไม่จาํเป็นกลบัตอ้งถูกบนัทึกในประวติัอาชญากรดว้ย ทัWง ๆ ที5บุคคล

เหล่านีW ไม่มีพฤติกรรมเป็นภยัสังคม ซึ5 งทาํลายโอกาสในการทาํงานและทาํลายความสามารถของ

ประเทศในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์39 

 ดงันัWน บทบญัญติัแห่งมาตรา 77 วรรคสาม ถือเป็นการควบคุมเนืWอหาของร่างกฎหมาย 

กล่าวคือ ไดก้าํหนดเรื5องเนืWอหาของร่างกฎหมายที5จะใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการวา่จะ

ออกกฎหมายไดเ้ฉพาะ กรณีที5จาํเป็นส่วนการกาํหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ที5ของรัฐ

และใหมี้การกาํหนดระยะเวลาการดาํเนินการใหช้ดัเจน และการกาํหนดโทษทางอาญาในกฎหมายนัWน 

 
39 ปกป้อง ศรีสนิท.  (2562).  การแก้ปัญหากฎหมายอาญาที.ไม่จําเป็นด้วยการออกกฎหมายที.ไม่จําเป็น.  (ออนไลน์).  

เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.the101.world/legal-reform-with-more-legalization/#_ftn2.  [2566, 22 กรกฎาคม]. 
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ใหก้าํหนดเฉพาะกรณีที5ร้ายแรง ซึ5 งจะเห็นไดว้า่การควบคุมเนืWอหาของร่างกฎหมายมีหลกัการสาํคญั 

4 ประการ อนัไดแ้ก่ 

  1) การใชร้ะบบอนุญาตในกฎหมาย 

  2) การใชร้ะบบคณะกรรมการในกฎหมาย 

  3) การกาํหนดหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าที5ของรัฐและระยะเวลาในการ

ดาํเนินการตามขัWนตอนต่าง ๆ ที5บญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน 

  4) การกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 

 มาตรา 77 วรรคสามนัWน บญัญติัขึWนเพื5อใหมี้การตรากฎหมายที5มีคุณภาพออกมาบงัคบัใช้

กบัประชาชน มีความเหมาะสมและเป็นหลกัประกนัความยติุธรรมต่อสงัคม  

 เห็นไดว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 มีจุดมุ่งหมาย

เพื5อไม่ให้มีจาํนวนกฎหมายมากจนเกินพอดีป้องกนักรณีกฎหมายอาญาเฟ้อ เมื5อกฎหมายที5ตราขึWน

หมดความจาํเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัความคิดและสภาพสังคมที5เปลี5ยนแปลงไป ก็สมควรยกเลิก

หรือปรับปรุงกฎหมายที5เห็นว่าหมดความจาํเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกับสถานการณ์ หรือที5เป็น

อุปสรรคต่อการดาํรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื5อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 

และก่อนตรากฎหมายทุกฉบบัจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี5ยวขอ้งเพื5อใหก้ฎหมายเป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายที5จะใชบ้งัคบัและไม่ให้ก่อใหเ้กิดอุปสรรคปัญหาแก่ผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย 

อีกทัWงรัฐตอ้งดาํเนินการให้ประชาชนเขา้ใจตวักฎหมายที5ประกาศใช้และกาํหนดให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนในหลายมาตราเป็นการเฉพาะอีกดว้ย 

 3.2.2 พระราชบัญญัติการขุดดนิและถมดนิ พ.ศ. 2543 

 เจตนารมณ์ในการตราพระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 จากหมายเหตุทา้ย

พระราชบญัญติันัWน เป็นการบญัญติักฎหมายมาเพื5อแกไ้ขปัญหาในทางปฏิบติัที5ในปัจจุบนัมีการขดุดิน

เพื5อนาํดินไปถมพืWนที5ที5ทาํการก่อสร้างที5อยูอ่าศยัหรือเพื5อกิจการอื5นอยา่งกวา้งขวาง แต่การขุดดิน

หรือถมดินดงักล่าวยงัไม่เป็นไปโดยถูกตอ้งตามหลกัวิชาการจึงอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ทรัพยสิ์น

และความปลอดภยัของประชาชนได ้จึงสมควรใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการขดุดินและถมดินเพื5อใหก้าร

ขดุดินหรือถมดินเป็นไปโดยถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ จึงไดก้าํหนดบทบญัญติัในกรณีที5ผูป้ระสงค์

จะทาํการขุดดินหรือถมดินกระทาํการฝ่าฝืนไม่แจง้การขุดดินหรือถมดินต่อเจา้พนักงานทอ้งถิ5น

ตามที5กฎหมายกําหนด  หรือมีการขุดดินหรือถมดินในบริเวณห้ามขุดดินหรือถมดิน  ตาม

พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ที5สาํคญัไวด้งันีW  
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 กรณกีารขุดดนิ 

 มาตรา 17 บญัญติัว่า ผูใ้ดประสงคจ์ะทาํการขุดดิน โดยมีความลึกจากระดบัพืWนดินเกิน

สามเมตรหรือมีพืWนที5ปากบ่อดินเกินหนึ5งหมื5นตารางเมตร หรือมีความลึกหรือพืWนที5ตามที5เจา้พนกังาน

ทอ้งถิ5นประกาศกาํหนด ให้แจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถิ5นตามแบบที5เจา้พนกังานทอ้งถิ5นกาํหนด

โดยยื5นเอกสารแจง้ขอ้มูลดงัต่อไปนีW  

  (1) แผนผงับริเวณที5ประสงคจ์ะทาํการขดุดิน 

  (2) แผนผงัแสดงเขตที5ดินและที5ดินบริเวณขา้งเคียง 

  (3) รายการที5กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงที5ออกตามมาตรา 6 

  (4) วธีิการขดุดิน และการขนดิน 

  (5) ระยะเวลาทาํการขดุดิน 

  (6) ชื5อผูค้วบคุมงานซึ5งจะตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัตามที5กาํหนดในกฎกระทรวง 

  (7) ที5ตัWงสาํนกังานของผูแ้จง้ 

  (8) การะผกูพนัต่าง ๆ ที5บุคคลอื5นมีส่วนไดเ้สียเกี5ยวกบัที5ดินที5จะทาํการขดุดิน 

  (9) เอกสารและรายละเอียดอื5น ๆ ที5คณะกรรมการกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 

 ถา้ผูแ้จง้ไดด้าํเนินการตามที5ระบุไวใ้นวรรคหนึ5งโดยถูกตอ้งแลว้ ให้เจา้พนกังานทอ้งถิ5น

ออกใบรับแจง้ตามแบบที5เจา้พนกังานทอ้งถิ5นกาํหนดเพื5อเป็นหลกัฐานการแจง้ให้แก่ผูน้ัWนภายใน

เจ็ดวนันบัแต่วนัที5ไดรั้บแจง้ และให้ผูแ้จง้เริ5มตน้ทาํการขุดดินตามที5ไดแ้จง้ไวใ้ดต้ัWงแต่วนัที5ไดรั้บ

ใบรับแจง้ 

 ถา้การแจง้เป็นไปโดยไม่ถูกตอ้ง ให้เจา้พนกังานทอ้งถิ5นแจง้ให้แกไ้ขให้ถูกตอ้งภายใน

เจ็ดวนันับแต่วนัที5มีการแจง้ตามวรรคหนึ5 ง ถา้ผูแ้จง้ไม่แกไ้ขให้ถูกตอ้งภายในเจ็ดวนันับแต่วนัที5

ผูแ้จง้ไดรั้บแจง้ให้แกไ้ขจากเจา้พนกังานทอ้งถิ5น ให้เจา้พนกังานทอ้งถิ5นมีอาํนาจออกคาํสั5งให้การ

แจง้ตามวรรคหนึ5งเป็นอนัสิWนผล 

 ถา้ผูแ้จง้ไดแ้กไ้ขให้ถูกตอ้งภายในเวลาที5กาํหนดตามวรรคสาม ให้เจา้พนักงานทอ้งถิ5น

ออกใบรับแจง้ใหแ้ก่ผูแ้จง้ภายในสามวนันบัแต่วนัที5ไดรั้บแจง้ที5ถูกตอ้ง 

 ผูไ้ดรั้บใบรับแจง้ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายตามที5กาํหนดในกฎกระทรวง 

 กรณกีารถมดนิ  

 มาตรา 26 บญัญัติว่า ผูใ้ดประสงค์จะทาํการถมดินโดยมีความสูงของเนินดินเกินกว่า

ระดบัที5ดินต่างเจา้ของที5อยูข่า้งเคียง และมีพืWนที5ของเนินดินไม่เกินสองพนัตารางเมตร หรือมีพืWนที5
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ตามที5เจา้พนกังานทอ้งถิ5นประกาศกาํหนด ตอ้งจดัใหมี้การระบายนํWาเพียงพอที5จะไม่ก่อใหเ้กิดความ

เดือดร้อนแก่เจา้ของที5ดินที5อยูข่า้งเคียงหรือบุคคลอื5น 

 พืWนที5ที5เจา้พนกังานทอ้งถิ5นประกาศกาํหนดตามวรรคหนึ5ง ตอ้งไม่เกินสองพนัตารางเมตร 

 การถมดินที5มีพืWนที5เกินสองพนัตารางเมตร หรือมีพืWนที5เกินกว่าที5เจา้พนักงานทอ้งถิ5น

ประกาศกาํหนดตามวรรคหนึ5ง นอกจากจะตอ้งจดัใหมี้การระบายนํWาตามวรรคหนึ5ง ตอ้งแจง้การถมดิน

นัWนต่อเจา้พนกังานทอ้งถิ5นตามแบบที5เจา้พนกังานทอ้งถิ5นกาํหนด 

 ถา้ผูแ้จง้ไดด้าํเนินการตามที5ระบุไวใ้นวรรคสามโดยถูกตอ้งแลว้ ให้เจา้พนกังานทอ้งถิ5น

ออกใบรับแจง้ตามแบบที5เจา้พนกังานทอ้งถิ5นกาํหนด เพื5อเป็นหลกัฐานการแจง้ให้แก่ผูน้ัWนภายใน

เจด็วนันบัแต่วนัที5ไดรั้บแจง้ และใหผู้แ้จง้เริ5มตน้ทาํการถมดินตามที5ไดแ้จง้ไวไ้ดต้ัWงแต่วนัที5รับใบรับ

แจง้ ให้นาํบทบญัญติัมาตรา 17 วรรคสาม วรรคสี5และวรรคห้า มาตรา 18 มาตรา 19 และมาตรา 22 

มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 ผลของการฝ่าฝืนทัWงสองมาตรานัWน ไดก้าํหนดบทลงโทษทางอาญาไว ้คือ 

 มาตรา 35 บญัญติัว่า ผูใ้ดทาํการขุดดินตามมาตรา 17 หรือทาํการถมดินตามมาตรา 26 

วรรคสามโดยไม่ไดรั้บใบรับแจง้จากเจา้พนกังานทอ้งถิ5นตามมาตรา 17 วรรคสอง หรือมาตรา 26 

วรรคสี5 แลว้แต่กรณี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ5งปี หรือปรับไม่เกินหา้หมื5นบาท หรือทัWงจาํทัWงปรับ 

 หากการกระทาํตามวรรคหนึ5 งเกิดขึWนในบริเวณห้ามขุดดินหรือถมดินตามมาตรา 6 (1) 

ผูน้ัWนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหนึ5งแสนบาท หรือทัWงจาํทัWงปรับ 

 มาตรา 42 บรรดาความผิดตามพระราชบญัญัตินีW นอกจากมาตรา 35 วรรคสอง ให้เจา้

พนกังานทอ้งถิ5นหรือผูที้5เจา้พนกังานทอ้งถิ5นมอบหมายมีอาํนาจเปรียบเทียบปรับผูต้อ้งหาได ้

เมื5อผูต้อ้งหาไดช้าํระค่าปรับตามจาํนวนที5เปรียบเทียบภายในสามสิบวนัแลว้ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

 เมื5อพิจารณาจากบทบญัญติัการลงโทษในกรณีที5มีการฝ่าฝืนไม่แจง้การขดุดินหรือถมดิน

ต่อเจา้พนกังานทอ้งถิ5นตามที5กฎหมายกาํหนด หรือมีการขดุดินหรือถมดินในบริเวณหา้มขดุดินหรือ

ถมดิน ประกอบกบัพิจารณาเจตนารมณ์ในการตราพระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

จึงเห็นไดว้า่กฎหมายฉบบันีW มีความผสมผสานกนัระหวา่งลกัษณะของกฎหมายวา่ดว้ยการก่อสร้าง 

(Construction Law) และกฎหมายสิ5งแวดลอ้ม (Environment Law) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื5อคุม้ครอง

ทรัพยสิ์นและความปลอดภยัของประชาชนเป็นสําคญั40 อีกทัWงเป็นการกระทาํความผิดที5ลกัษณะ

เป็นความผดิที5กฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นความผดิเพียงเท่านัWน 

 
40 กรมโยธาธิการและผงัเมือง.  (2566).  โครงการศึกษา วิเคราะห์และการแปลกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน.  

(ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: http://subsites.dpt.go.th/edocument/images/pdf/doc_other/7.pdf.  [2566, 28 มิถุนายน]. 
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 3.2.3 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (แก้ไขเพิ6มเติม ฉบับที6 3 

พ.ศ. 2562) 

 บทบญัญติัตามความในพระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 17 มาตรา 26 

และมาตรา 35 นัWนมีความสอดคลอ้งกบั “คาํสั5งทางปกครอง” ตามบทนิยามความหมายที5กาํหนดไว้

ในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (แกไ้ขเพิ5มเติม ฉบบัที5 3 

พ.ศ. 2562) บญัญติัวา่  

 คาํสั5งทางปกครอง หมายความวา่  

  1) การใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที5 ที5 มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึW น

ระหว่างบุคคลในอนัที5จะก่อ เปลี5ยนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของ

สิทธิหรือหนา้ที5ของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชั5วคราว เช่น การสั5งการ การอนุญาต การอนุมติั 

การวนิิจฉยัอุทธรณ์การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

  2) การอื5นที5กาํหนดในกฎกระทรวง 

 จากนิยามความหมายดงักล่าวคาํสั5งทางปกครองจึงมีขอ้พิจารณาที5สาํคญั ดงันีW  

  1) เป็นการใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หน้าที5 ซึ5 งจะตอ้งเป็นการใชอ้าํนาจหน้าที5

โดยชอบดว้ยกฎหมาย 

  2) จากการใช้อาํนาจเช่นว่านัWนไดก่้อนิติสัมพนัธ์ขึWนระหว่างบุคคล โดยอาจจะเป็น

เจา้หนา้ที5รัฐดว้ยกนัหรือต่อประชาชน 

  3) จากนิติสัมพนัธ์นัWน ไดก่้อสิทธิ เปลี5ยนแปลงสิทธิ โอนสิทธิ สงวนสิทธิ ระงบัสิทธิ 

หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที5ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั5วคราว

โดยไม่ตอ้งสอบถามความสมคัรใจจากอีกฝ่าย กล่าวคือการกระทาํนัWน จะตอ้งส่งผลในทางสิทธิ

ประการใดประการหนึ5งหรือหลายประการต่อผูที้5ตอ้งกระทาํตามคาํสั5ง ซึ5 งผลแห่งสิทธิที5เกิดขึWนนัWน 

อาจเป็นไปในทางบวกหรือทางลบก็ไดแ้ละจะเป็นการถาวรหรือชั5วคราวก็ไดโ้ดยจะมีผลผกูพนักบั

บุคคลไม่ว่าจะเป็นบุคคลเพียงคนเดียวหรือเป็นคณะบุคคลก็ตาม หรือที5เรียกว่า “มีผลเป็นการ

เฉพาะราย”  

 เมื5อการกระทาํใดของเจา้หน้าที5รัฐ เป็นไปตามเงื5อนไขขา้งตน้ย่อมถือว่าการกระทาํนัWน

เป็นคาํสั5งทางปกครอง อนัถือวา่เป็นการกระทาํทางปกครองประเภทหนึ5ง  

 การลงโทษปรับทางปกครองเป็นการใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้พนักงานทอ้งถิ5น 

ซึ5 งมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิบุคคลจึงเป็นคาํสั5งทางปกครอง แต่หากเจา้พนกังานทอ้งถิ5น

ไดมี้คาํสั5งทางปกครองเรียกให้ผูก้ระทาํความผิดชาํระเงินค่าปรับแลว้ หากผูก้ระทาํความผิดไม่มา

ชาํระค่าปรับตามวนัและเวลาที5เจา้พนกังานทอ้งถิ5นที5กาํหนดกจ็ะมีการบงัคบัตามคาํสั5งทางปกครอง 
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โดยถือเป็นการบงัคบัทางปกครองที5กาํหนดให้ชาํระเงิน ซึ5 งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 (แกไ้ขเพิ5มเติม ฉบบัที5 3 พ.ศ. 2562) ไดมี้การบญัญติัไวใ้นหมวด 2/1 ส่วนที5 2 

ดงันีW  

 มาตรา 63/7 บญัญติัว่า ในกรณีที5เจา้หน้าที5มีคาํสั5งทางปกครองที5กาํหนดให้ชาํระเงิน 

ถา้ถึงกาํหนดแลว้ไม่มีการชาํระโดยถูกตอ้งครบถว้น ใหเ้จา้หนา้ที5ผูท้าํคาํสั5งทางปกครองมีหนงัสือเตือน

ให้ผูน้ัWนชาํระภายในระยะเวลาที5กาํหนดแต่ตอ้งไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามคาํเตือน 

เจา้หน้าที5มีอาํนาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ัW นและขาย

ทอดตลาดเพื5อชาํระเงินใหค้รบถว้นได ้

 ในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามวรรคหนึ5 ง ให้แต่งตัWงเจา้พนักงานบงัคบัทาง

ปกครองเพื5อดาํเนินการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นต่อไป 

 เจา้หนา้ที5ผูอ้อกคาํสั5งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง และการแต่งตัWงเจา้พนกังานบงัคบั

ทางปกครอง ใหเ้ป็นไปตามที5กาํหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 63/15 บัญญัติว่า ในกรณีที5 มีการบังคับให้ชําระเงินและคาํสั5งทางปกครองที5

กาํหนดให้ชาํระเงินเป็นที5สุดแลว้ หากหน่วยงานของรัฐที5ออกคาํสั5งให้ชาํระเงินประสงค์ให้เจา้

พนกังานบงัคบัคดีในสงักดักรมบงัคบัคดีดาํเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํสั5งทางปกครองดงักล่าว 

ให้ยื5นคาํขอฝ่ายเดียวต่อศาลภายในสิบปีนบัแต่วนัที5คาํสั5งทางปกครองที5กาํหนดให้ชาํระเงินเป็นที5สุด 

เพื5อใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดีเพื5อบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคาํสั5งทางปกครองนัWน โดยระบุจาํนวนเงินที5

ผูอ้ยู่ในบังคบัของมาตรการบังคบัทางปกครองยงัมิได้ชาํระตามคาํสั5งทางปกครอง ทัW งนีW  ไม่ว่า

หน่วยงานของรัฐยงัไม่ไดบ้งัคบัทางปกครองหรือไดด้าํเนินการบงัคบัทางปกครองแลว้ แต่ยงัไม่ได้

รับชาํระเงินหรือไดรั้บชาํระเงินไม่ครบถว้น 

 เมื5อหน่วยงานของรัฐยื5นคาํขอตามวรรคหนึ5ง ถา้ศาลเห็นวา่คาํสั5งทางปกครองที5กาํหนดให้

ชาํระเงินเป็นที5สุดแลว้ ให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีตัWงเจา้พนกังานบงัคบัคดีและแจง้ให้เจา้พนกังาน

บงัคบัคดีทราบเพื5อดาํเนินการต่อไป โดยให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐที5ออกคาํสั5งให้ชาํระเงินเป็น

เจา้หนีWตามคาํพิพากษาและให้ถือว่าผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองเป็นลูกหนีW

ตามคาํพิพากษา 

 เมื5อศาลออกหมายบงัคบัคดีแลว้ ให้หน่วยงานของรัฐติดต่อกรมบงัคบัคดี พร้อมทัWงมี

หนงัสือแจง้ใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองทราบวา่ศาลไดต้ัWงเจา้พนกังานบงัคบัคดี

เพื5อดาํเนินการบงัคบัคดีแลว้ 

 เพื5อประโยชน์ในการบงัคบัคดีตามวรรคหนึ5 ง ให้ถือว่าศาลจงัหวดั ศาลแพ่ง ศาลแพ่ง

กรุงเทพใต ้ศาลแพ่งธนบุรี หรือศาลแพ่งอื5นในกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี ที5ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของ
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มาตรการบงัคบัทางปกครองมีภูมิลาํเนาอยูใ่นเขตศาล หรือที5ทรัพยสิ์นที5ถูกบงัคบัทางปกครองนัWน

ตัWงอยู่ในเขตศาลมีอาํนาจวินิจฉัยชีW ขาด หรือทาํคาํสั5งในเรื5องใด ๆ อนัเกี5ยวดว้ยการบงัคบัคดี 

และเป็นศาลที5มีอาํนาจในการบงัคบัคดี 

 กรณีคาํขอซึ5 งอาจยื5นต่อศาลไดม้ากกวา่หนึ5 งศาล ไม่วา่จะเป็นเพราะภูมิลาํเนาของผูอ้ยูใ่น

บงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองกดี็ เพราะที5ตัWงของทรัพยสิ์นที5ถูกบงัคบัทางปกครองกดี็ หรือ

เพราะมีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองหลายคนในมูลหนีW ที5เกี5ยวขอ้งกนัก็ดี จะยื5น

คาํขอต่อศาลใดศาลหนึ5งเช่นวา่นัWนกไ็ด ้

 หน่วยงานของรัฐตามมาตรานีW  หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที5

เรียกชื5ออยา่งอื5นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถิ5น และหน่วยงานอื5น

ของรัฐตามที5กาํหนดในกฎกระทรวง 

 ซึ5 งถือเป็นกระบวนการบงัคบัทางปกครองตามคาํสั5งทางปกครองที5กาํหนดใหช้าํระเงินที5

สามารถกระทาํไดท้ัWงโดยเจา้หนา้ที5ของหน่วยงานของรัฐเองหรือกระทาํโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี 

ซึ5 งจะทาํใหก้ารยดึหรืออายดั และการขายทอดตลาดเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพมากขึWน 

 3.2.4 พระราชบัญญัติจัดตัRงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (แก้ไข

เพิ6มเติม ฉบับที6 14 พ.ศ. 2564) 

 ในกรณีที5มีกฎหมายกาํหนดให้เจา้หนา้ที5ของรัฐมีอาํนาจในการใชม้าตรการทางปกครอง 

เช่น การออกคาํสั5งให้ชาํระค่าปรับทางปกครอง ซึ5 งหากคาํสั5งนัWนส่งผลกระทบต่อผูใ้ดหรือมีผูใ้ด

ไดร้ับความเดือดร้อนเสียหาย พระราชบญัญตัิจดัตัWงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 (แกไ้ขเพิ5มเติม ฉบบัที5 14 พ.ศ. 2564) ไดบ้ญัญติัเกี5ยวกบัคดีที5อยูใ่นอาํนาจศาลปกครอง 

ผูมี้อาํนาจฟ้องคดีปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง ไวด้งันีW  

 มาตรา 3 บญัญติัวา่  

 หน่วยงานทางปกครอง หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที5เรียกชื5ออยา่ง

อื5น และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ5น รัฐวิสาหกิจที5ตัW งขึW นโดย

พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื5นของรัฐ และให้หมายความรวมถึง

หน่วยงานที5ไดรั้บมอบหมายใหใ้ชอ้าํนาจทางปกครอง หรือใหด้าํเนินกิจการทางปกครอง 

 เจา้หนา้ที5ของรัฐ หมายความวา่  

  (1) ขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้ง คณะบุคคลหรือผูที้5ปฏิบติังานในหน่วยงานทางปกครอง  

  (2) คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ5 งมีกฎหมายใหอ้าํนาจ

ในการออกกฎ  คาํสั5ง หรือมติใด ๆ ที5มีผลกระทบต่อบุคคล และ  
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  (3) บุคคลที5อยูใ่นบงัคบับญัชาหรือในกาํกบัดูแลของหน่วยงานทางปกครอง หรือ

เจา้หนา้ของรัฐตาม (1) หรือ (2) 

 มาตรา 9 บญัญติัวา่ ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั5งในเรื5องดงัต่อไปนีW   

  (1) คดีพิพาทเกี5ยวกบัการที5หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที5ของรัฐกระทาํการ

โดยไม่ชอบดว้ย กฎหมายไม่วา่จะเป็นการออกกฎ คาํสั5งหรือการกระทาํอื5นใดเนื5องจากกระทาํโดย

ไม่มีอาํนาจหรือนอกเหนืออาํนาจหนา้ที5หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ

ขัWนตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระสาํคญัที5กาํหนดไวส้าํหรับการกระทาํนัWน หรือโดยไม่สุจริต หรือมี

ลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัที5ไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขัWนตอนโดยไม่จาํเป็นหรือ

สร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ  

  (2) คดีพิพาทเกี5ยวกบัการที5หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที5ของรัฐละเลยต่อ

หนา้ที5ตามที5กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ที5ดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร  

  (3) คดีพิพาทเกี5ยวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื5นของหน่วยงานทาง

ปกครองหรือ เจา้หนา้ที5ของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสั5งทางปกครอง 

หรือคาํสั5งอื5น หรือจากการละเลยต่อหนา้ที5ตามที5กฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ที5

ดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร  

  (4) คดีพิพาทเกี5ยวกบัสญัญาทางปกครอง  

  (5) คดีที5มีกฎหมายกาํหนดใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที5ของรัฐฟ้องคดีต่อ

ศาลเพื5อบงัคบัให ้บุคคลตอ้งกระทาํหรือละเวน้กระทาํอยา่งหนึ5งอยา่งใด  

  (6) คดีพิพาทเกี5ยวกบัเรื5องที5มีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครอง  

 มาตรา 10 บญัญติัวา่ ศาลปกครองชัWนตน้มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีที5อยูใ่นอาํนาจศาล

ปกครอง เวน้แต่คดีที5 อยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 

 มาตรา 11 บญัญติัวา่ ศาลปกครองสูงสุดมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี ดงัต่อไปนีW   

  (1) คดีพิพาทเกี5ยวกบัคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทตามที5ที5ประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกาํหนด  

  (2) คดีพิพาทเกี5ยวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที5ออกโดย

คณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

  (3) คดีที5มีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นอาํนาจศาลปกครองสูงสุด  

  (4) คดีที5อุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั5งของศาลปกครองชัWนตน้ 

 มาตรา 42 บญัญติัว่า ผูใ้ดไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือ

เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี5ยงไดอ้นัเนื5องจากการกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํของหน่วยงานทาง
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ปกครอง หรือเจา้หนา้ที5ของรัฐหรือมีขอ้โตแ้ยง้เกี5ยวกบัสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื5นใดที5อยูใ่น

เขตอาํนาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหาย

หรือยติุขอ้โตแ้ยง้นัWน ตอ้งมีคาํบงัคบัตามที5กาํหนดในมาตรา 72 ผูน้ัWนมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  

 ในกรณีที5มีกฎหมายกาํหนดขัWนตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือ

เสียหายในเรื5องใดไว ้โดยเฉพาะการฟ้องคดีปกครองในเรื5องนัWนจะกระทาํไดต่้อเมื5อมีการดาํเนินการ

ตามขัWนตอนและวิธีการดงักล่าว และไดมี้การสั5งการตามกฎหมายนัWน หรือมิไดมี้การสั5งการภายใน

เวลาอนัสมควร หรือภายในเวลาที5กฎหมายนัWนกาํหนด 

 มาตรา 72 บญัญติัวา่ ในการพิพากษาคดีศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัอยา่งหนึ5 ง

อยา่งใด ดงัต่อไปนีW  

  (1) สั5งใหเ้พิกถอนกฎหรือคาํสั5งหรือสั5งหา้มการกระทาํทัWงหมดหรือบางส่วนในกรณีที5

มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที5ของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตาม

มาตรา 9 วรรคหนึ5ง (1) 

  (2) สั5งให้หัวหนา้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที5ของรัฐที5เกี5ยวขอ้งปฏิบติัตาม

หน้าที5ภายในเวลาที5ศาลปกครองกําหนด ในกรณีที5 มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หนา้ที5ของรัฐละเลยต่อหนา้ที5หรือปฏิบติัหนา้ที5ล่าชา้เกินสมควร 

  (3) สั5งใหใ้ชเ้งินหรือใหส่้งมอบทรัพยสิ์นหรือใหก้ระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการโดย

จะกาํหนดระยะเวลาและเงื5อนไขอื5น ๆ ไวด้ว้ยก็ได ้ในกรณีที5มีการฟ้องเกี5ยวกบัการกระทาํละเมิด

หรือความรับผิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที5ของรัฐหรือการฟ้องเกี5ยวกบัสัญญาทาง

ปกครอง 

  (4) สั5งให้ถือปฏิบติัต่อสิทธิหรือหน้าที5ของบุคคลที5เกี5ยวขอ้ง ในกรณีที5มีการฟ้อง

ให้ศาลมีคาํพิพากษาแสดงความเป็นอยูข่องสิทธิหรือหนา้ที5นัWน 

  (5) สั5งใหบุ้คคลกระทาํหรือละเวน้กระทาํอยา่งหนึ5งอยา่งใดเพื5อใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

 ในการมีคาํบงัคบัตามวรรคหนึ5 ง (1) ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดว่าจะให้มีผลยอ้นหลงั

หรือไม่ยอ้นหลงัหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ5งได ้หรือจะกาํหนดใหมี้เงื5อนไขอยา่งใด

กไ็ด ้ทัWงนีWตามความเป็นธรรมแห่งกรณี 

 ในกรณีที5ศาลปกครองมีคาํพิพากษาถึงที5สุดให้เพิกถอนกฎ ให้มีการประกาศผลแห่ง

คาํพิพากษาดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา และใหก้ารประกาศดงักล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนกฎนัWน 

 จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัจดัตัWงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

(แกไ้ขเพิ5มเติม ฉบบัที514 พ.ศ. 2564) ที5ไดก้าํหนดเกี5ยวกบัคดีที5อยูใ่นอาํนาจศาลปกครอง ผูมี้อาํนาจ
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ฟ้องคดีปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองนัWน สามารถแบ่งลกัษณะของคดีปกครองออกได้

เป็น 5 ประเภท คือ 

  1) คดีพิพาทอนัเนื5องมาจากการกระทาํทางปกครองฝ่ายเดียว ซึ5 งอาจแยกออกเป็นการ

กระทาํทางกฎหมายหรือที5เรียกว่านิติกรรมทางปกครอง และการกระทาํทางกายภาพหรือที5เรียกว่า

ปฏิบติัการ การกระทาํทางปกครองที5กล่าวมาเป็นการใชอ้าํนาจที5หน่วยงานหรือเจา้หน้าที5ของรัฐ

สามารถดาํเนินการไดเ้องฝ่ายเดียวโดยไม่จาํตอ้งใหเ้อกชนยนิยอมก่อนไม่วา่จะเป็นการออกกฎ เช่น 

การออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ที5มีผลบงัคบัเป็นการทั5วไป หรือ

การออกคาํสั5งทางปกครอง เช่น คาํสั5งลงโทษทางวนิยั คาํสั5งอนุญาต อนุมติั คาํสั5งแต่งตัWงประกาศผล

การสอบแข่งขนัเขา้รับราชการหรือเขา้ศึกษาต่อซึ5 งเป็นกรณีของนิติกรรมทางปกครอง ส่วนคดี

พิพาทอนัเนื5องมาจากการปฏิบติัการใด ๆ ของเจา้หนา้ที5 เช่น การก่อสร้างสะพาน ถนน การขดุลอก

คลองสาธารณะหรือท่อระบายนํW าสาธารณะ การก่อสร้างห้องสุขาสาธารณะ หรือการก่อสร้างที5พกั

คนโดยสาร เป็นตน้ โดยลกัษณะคดีนีW ไดแ้ก่คดีที5บญัญติัไวใ้นมาตรา 9 วรรคหนึ5ง (1) นั5นเองและคดี

ดงักล่าว มาตรา 72 วรรคหนึ5 ง (1) บญัญติัให้ศาลปกครองมีอาํนาจพิพากษาเพิกถอนกฎหรือคาํสั5ง 

หรือสั5งห้ามการกระทาํทัWงหมดหรือบางส่วน จึงมกัเรียกคดีประเภทนีW วา่เป็นคดีฟ้องขอให้เพิกถอน

กฎหรือคาํสั5ง หรือสั5งหา้มการกระทาํ แต่การที5 ศาลปกครองจะเพิกถอนหรือสั5งหา้มการกระทาํทาง

ปกครองได ้กเ็พราะเห็นวา่การกระทาํดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

  2) คดีพิพาทอนัเนื5องมาจากการละเลยต่อหน้าที5หรือปฏิบติัหน้าที5ล่าช้าเกินสมควร 

เช่น กรมทะเบียนการคา้มีหนา้ที5รับจดทะเบียนหา้งหุน้ส่วนและบริษทั หรือกรมที5ดินมีหนา้ที5ในการ

รับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอสังหาริมทรัพย ์หากกรมทะเบียนการคา้หรือกรมที5ดินปฏิเสธ

ไม่รับคาํขอหรือรับคาํขอแลว้ไม่พิจารณาคาํขอว่าสมควรจดทะเบียนให้ตามคาํขอหรือไม่ ถือเป็น

การละเลยต่อหนา้ที5ตามกฎหมาย แต่ถา้รับคาํขอมาแลว้แต่ดาํเนินการล่าชา้ เช่น กรณีการจดทะเบียน

เรื5องใดกฎหมายหรือระเบียบภายในระบุวา่ให้พิจารณารับจดทะเบียนหรือไม่ภายใน 3 วนั หากพน้

กาํหนดก็ถือว่าปฏิบติัหน้าที5ล่าชา้ หากไม่มีการกาํหนดระยะเวลาไว ้ก็ตอ้งพิจารณาจากระยะเวลา

ตามปกติวิสัยวา่เรื5องนัWนจะตอ้งใชเ้วลาเท่าใด หากพน้ระยะเวลาไปแลว้กถื็อวา่เป็นการปฏิบติัหนา้ที5

ล่าชา้เกินสมควร คดีลกัษณะดงักล่าวนีW ไดแ้ก่คดีในมาตรา 9 วรรคหนึ5 ง (2) ซึ5 งตามมาตรา 72 

วรรคหนึ5 ง (2) บญัญติัใหอ้าํนาจศาลปกครองมีอาํนาจพิพากษาสั5งใหห้วัหนา้หน่วยงานทางปกครอง

หรือเจา้หนา้ที5ของรัฐที5เกี5ยวขอ้งปฏิบติัหนา้ที5ภายในเวลาที5ศาลปกครองกาํหนด 

  3) คดีพิพาทอนัเนื5องมาจากการกระทาํละเมิดทางปกครองหรือความรับผิดอย่างอื5น

ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที5ของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย หรือความ

เสียหายเกิดจากการออกกฎ คาํสั5งทางปกครอง หรือคาํสั5งอื5น หรือเป็นกรณีที5หน่วยงานทางปกครอง



81 

ละเลยต่อหนา้ที5หรือปฏิบติัหนา้ที5ดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร คดีตามลกัษณะนีWตอ้งคาํนึงวา่การละเมิด

นัWนตอ้งเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย เช่น การใชอ้าํนาจขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการ

กาํหนดแนวเขตเพื5อขุดคลองและทาํถนน หากทาํให้ผูอื้5นเดือดร้อนหรือเสียหายก็เป็นคดีละเมิดที5

ฟ้องต่อศาลปกครองได ้แต่หากเป็นการปฏิบติัหนา้ที5ราชการตามปกติ เช่น พนกังานขบัรถของทาง

ราชการขบัรถชนคนบาดเจบ็ เช่นนีW ไม่ใช่เป็นละเมิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมายตอ้งฟ้องต่อศาล

ยติุธรรม สาํหรับกรณีความรับผิดอยา่งอื5นอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย เช่น กรณีการฟ้อง

คดีเพื5อเรียกเงินค่าทดแทนจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์คดีประเภทนีW มีขอ้สังเกตว่าน่าจะเป็น

กรณีที5ประชาชนฟ้องทางราชการไดฝ่้ายเดียว คดีลกัษณะดงักล่าวนีW ไดแ้ก่กรณีตามมาตรา 9 

วรรคหนึ5ง (3) ซึ5 งมาตรา 72 วรรคหนึ5ง (3) บญัญติัใหอ้าํนาจศาลปกครองพิพากษาใหใ้ชเ้งินหรือให้

ส่งมอบทรัพยสิ์นหรือให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการเพื5อเยียวยาการกระทาํละเมิดหรือความ

รับผดิอยา่งอื5นนัWน 

  4) คดีพิพาทอนัสืบเนื5องมาจากสญัญาทางปกครอง เช่น สญัญาสมัปทาน สญัญาจดัให้

มีสิ5 งสาธารณูปโภค เช่น คูคลอง ถนน สายส่งไฟฟ้า โครงการประปาของเทศบาล เป็นต้น คดี

ลกัษณะดงักล่าวนีW ไดแ้ก่กรณีตามมาตรา 9 วรรคหนึ5 ง (4) นั5นเอง และมาตรา 72 (3) ไดบ้ญัญติัให้

อาํนาจศาลปกครองในการพิพากษาให้ใชเ้งิน หรือให้ส่งมอบทรัพยสิ์น หรือให้กระทาํการหรือ

งดเวน้กระทาํการ เพื5อเยยีวยาความเสียหายจากการผดิสญัญาหรือเพื5อปฏิบติัตามสญัญา 

  5) คดีพิพาททางปกครองอื5น ๆ เช่น คดีที5กฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครอง

หรือเจา้หนา้ที5ของรัฐฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เพื5อบงัคบัใหบุ้คคลตอ้งกระทาํหรือละเวน้การกระทาํ

อย่างหนึ5 งอย่างใด เช่น มาตรา 118 ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํW าไทย 

พระพุทธศกัราช 2456 ซึ5 งแกไ้ขเพิ5มเติมโดยพระราชบญัญติัฯ (ฉบบัที5 14) พ.ศ. 2535 ที5บญัญติัให ้

กรมเจา้ท่าฟ้องศาลเพื5อบงัคบัให้ผูที้5ปลูกสร้างสิ5งก่อสร้างล่วงลํWาลาํนํW ารืW อถอนสิ5งก่อสร้างดงักล่าว 

หรือคดีที5มีกฎหมายเฉพาะกาํหนดใหอ้ยูใ่นอาํนาจศาลปกครอง เช่น มาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติั

การปฏิรูปที5ดินเพื5อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 หรือมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 

ที5บญัญติัให้ผูที้5ไม่พอใจ คาํวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว

ยื5นฟ้องต่อศาลปกครองไดภ้ายในกาํหนดหนึ5 งเดือน คดีลกัษณะดงักล่าวนีW ไดแ้ก่คดีตามมาตรา 9 

วรรคหนึ5 ง (5) และ (6) นั5นเอง และศาล มีอาํนาจตามมาตรา 72 วรรคหนึ5 ง (3) สั5งให้บุคคลกระทาํ

หรือละเวน้กระทาํอยา่งหนึ5 งอยา่งใดเพื5อให้เป็นไปตามกฎหมายหรือตามมาตรา 72 วรรคหนึ5 ง (4) 

สั5งให้ถือปฏิบติัต่อสิทธิหรือหน้าที5ของบุคคลที5เกี5ยวขอ้งในกรณีที5มีการฟ้องให้ศาลมีคาํพิพากษา

แสดงความเป็นอยูข่องสิทธิหรือหนา้ที5นัWน 
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 และนอกจากนัWนมีประเภทคดีที5กฎหมายบญัญติัมิใหอ้ยูใ่นอาํนาจของศาลปกครองไดแ้ก่ 

การดาํเนินการเกี5ยวกบัวินัยทหาร การดาํเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าดว้ย

ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ และคดีที5อยูใ่นอาํนาจของศาลชาํนญัพิเศษสังกดัศาลยติุธรรม ไดแ้ก่ 

ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้

ระหว่างประเทศ ศาลลม้ละลาย หรือศาลชาํนญัพิเศษอื5น 

 การฟ้องคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ5ง (1) หรือมาตรา 9 วรรคหนึ5ง (2) พร้อมกบัเรียกค่าเสียหาย

ฐานละเมิดตามมาตรา 9 วรรคหนึ5 ง (3) ไปดว้ย ย่อมสามารถทาํได ้ในกรณีเช่นนีW ศาลจะมีอาํนาจ

พิพากษาทัWงตามมาตรา 72 วรรคหนึ5ง (1) หรือมาตรา 72 วรรคหนึ5ง (2) และมาตรา 72 วรรคหนึ5ง (3) 

 3.2.5 พระราชบัญญัติความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที6 พ.ศ. 2539 

 ในกรณีที5เจา้หน้าที5ของรัฐใชอ้าํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสั5งทางปกครอง หรือ

คาํสั5งอื5น และการใชอ้าํนาจนัWนส่งผลใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้นึ5 งผูใ้ด พระราชบญัญติัความรับผิด

ทางละเมิดของเจา้หนา้ที5 พ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑเ์กี5ยวกบัการฟ้องคดีเพื5อเรียกค่าเสียหายไว้

ดงันีW  

 มาตรา 4 บญัญติัวา่ ในพระราชบญัญติันีW  

 เจา้หนา้ที5 หมายความว่า ขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้ง หรือผูป้ฏิบติังานประเภทอื5นไม่ว่าจะ

เป็นการแต่งตัWงในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื5นใด 

 หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที5เรียกชื5ออยา่ง

อื5นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถิ5น และรัฐวิสาหกิจที5ตัW งขึWนโดย

พระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื5นของรัฐที5มีพระราช

กฤษฎีกากาํหนดใหเ้ป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติันีWดว้ย 

 มาตรา 5 บญัญติัวา่ หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดที5เจา้หนา้ที5

ของตนได้กระทาํในการปฏิบติัหน้าที5ในกรณีนีW ผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักล่าวได้

โดยตรงแต่จะฟ้องเจา้หนา้ที5ไม่ได ้ 

 ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที5 ซึ5 งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ ถือว่า

กระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานของรัฐที5ตอ้งรับผดิตามวรรคหนึ5ง 

 มาตรา 6 บญัญติัวา่ ถา้การกระทาํละเมิดของเจา้หนา้ที5มิใช่การกระทาํในการปฏิบติัหนา้ที5 

เจา้หน้าที5ตอ้งรับผิดในการนัWนเป็นการเฉพาะตวั ในกรณีนีW ผูเ้สียหายอาจฟ้องเจา้หน้าที5ไดโ้ดยตรง 

แต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐมิได ้

 มาตรา 7 บญัญติัว่า ในคดีที5ผูเ้สียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐ ถา้หน่วยงานของรัฐเห็นว่า

เป็นเรื5องที5เจา้หนา้ที5ตอ้งรับผิดหรือตอ้งร่วมรับผิด หรือในคดีที5ผูเ้สียหายฟ้องเจา้หนา้ที5ถา้เจา้หนา้ที5
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เห็นว่าเป็นเรื5 องที5หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดหรือร่วมรับผิด หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที5

ดงักล่าวมีสิทธิขอให้ศาลที5พิจารณาคดีนัWนอยูเ่รียกเจา้หนา้ที5หรือหน่วยงานของรับแลว้แต่กรณี 

เขา้มาเป็นคู่ความในคดี 

 ถา้ศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเหตุที5หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ที5ที5ถูกฟ้องมิใช่ผูต้อ้งรับผดิ

ให้ขยายอายคุวามฟ้องร้องผูที้5ตอ้งรับผิดซึ5 งมิไดถู้กเรียกเขา้มาในคดีออกไปถึงหกเดือนนบัแต่วนัที5

คาํพิพากษานัWนถึงที5สุด 

 มาตรา 8 บัญญัติว่า ในกรณีที5หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่

ผูเ้สียหายเพื5อการละเมิดของเจา้หนา้ที5ใหห้น่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเ้จา้หนา้ที5ผูท้าํละเมิดชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได ้ถา้เจา้หนา้ที5ไดก้ระทาํการนัWนไปดว้ยความจงใจ

หรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 

 สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ5 งจะมีไดเ้พียงใดให้คาํนึงถึงระดบั

ความร้ายแรงแห่งการกระทาํและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑโ์ดยมิตอ้งใหใ้ชเ้ตม็จาํนวน

ของความเสียหายกไ็ด ้

 ถา้การละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการ

ดาํเนินงานส่วนร่วมใหห้กัส่วนแห่งความรับผดิดงักล่าวออกดว้ย 

 ในกรณีที5การละเมิดเกิดจากเจา้หน้าที5หลายคน มิให้นาํหลกัเรื5องลูกหนีW ร่วมมาใชบ้งัคบั

และเจา้หนา้ที5แต่ละคนตอ้งรับผดิใชค่้าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านัWน 

 มาตรา 9 บญัญติัวา่ ถา้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ที5ไดใ้ชค่้าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย 

สิทธิที5จะเรียกใหอี้กฝ่ายหนึ5งชดใชค่้าสินไหมทดแทนแก่ตนใหมี้กาํหนดอายคุวามหนึ5งปีนบัแต่วนัที5

หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ที5ไดใ้ชค่้าสินไหมทดแทนนัWนแก่ผูเ้สียหาย 

 ซึ5 งเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบันีW คือ การมีเจา้หนา้ที5ดาํเนินกิจการต่าง ๆ 

ของหน่วยงานของรัฐนัWน หาไดเ้ป็นไปเพื5อประโยชน์อนัเป็นการเฉพาะตวัไม่ การปล่อยใหค้วามรับ

ผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที5ในกรณีที5ปฏิบติังานในหน้าที5และเกิดความเสียหายแก่เอกชนเป็นไป

ตามหลกักฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์จึงเป็นการไม่เหมาะสมก่อให้เกิด

ความเขา้ใจผดิวา่เจา้หนา้ที5จะตอ้งรับผดิในการกระทาํต่าง ๆ เป็นการเฉพาะตวัเสมอไป เมื5อการที5ทาํ

ไปทาํให้หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดชอบต่อบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟ้องไล่เบีW ยเอาจาก

เจา้หนา้ที5เต็มจาํนวนนัWน ทัWงที5บางกรณีเกิดขึWนโดยความไม่ตัWงใจหรือความผิดพลาดเพียงเล็กนอ้ย

ในการปฏิบตัิหนา้ที5 นอกจากนัWน ยงัมีการนาํหลกัเรื5องลูกหนีW ร่วมในระบบกฎหมายแพ่งมาใช้

บงัคบั ให้เจา้หนา้ที5ตอ้งร่วมรับผิดในการกระทาํของเจา้หนา้ที5ผูอื้5นดว้ย ซึ5 งระบบนัWนมุ่งหมายแต่จะ

ไดเ้งินครบโดยไม่คาํนึงถึงความเป็นธรรมที5จะมีต่อแต่ละคนกรณีเป็นการก่อให้เกิดความไม่เป็น
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ธรรมแก่เจา้หน้าที5และยงัเป็นการบั5นทอนกาํลงัขวญัในการทาํงานของเจา้หน้าที5ดว้ย จนบางครัW ง

กลายเป็นปัญหาในการบริหารเพราะเจา้หนา้ที5ไม่กลา้ตดัสินใจดาํเนินงานเท่าที5ควร เพราะเกรงความ

รับผิดชอบที5จะเกิดแก่ตน อนึ5ง การใหคุ้ณใหโ้ทษแก่เจา้หนา้ที5เพื5อควบคุมการทาํงานของเจา้หนา้ที5

ยงัมีวิธีการในการบริหารงานบุคคลและการดาํเนินการทางวินัยกาํกบัดูแลอีกส่วนหนึ5 ง อนัเป็น

หลักประกันมิให้เจ้าหน้าที5ทําการใด ๆ โดยไม่รอบคอบอยู่แล้ว ดังนัW น จึงสมควรกําหนดให้

เจา้หน้าที5ตอ้งรับผิดทางละเมิดในการปฏิบติังานในหน้าที5เฉพาะเมื5อเป็นการจงใจกระทาํเพื5อการ

เฉพาะตวั หรือจงใจใหเ้กิดความเสียหาย หรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงเท่านัWน และใหแ้บ่งแยก

ความรับผิดของแต่ละคนมิให้นาํหลกัลูกหนีW ร่วมมาใชบ้งัคบั ทัWงนีW  เพื5อให้เกิดความเป็นธรรมและ

เพิ5มพนูประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของรัฐ 

 3.2.6 ประมวลกฎหมายอาญา 

 ในกรณีที5มีกฎหมายกาํหนดให้เจา้หนา้ที5ของรัฐมีอาํนาจในการใชม้าตรการทางปกครอง 

หรือมีอาํนาจในการออกคาํสั5งใด ๆ เจา้หนา้ที5ของรัฐผูน้ัWนอาจจะกระทาํการที5ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ซึ5 งมีบทกาํหนดโทษไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาไว ้ดงันีW  

 มาตรา 149 บญัญติัว่า ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงาน สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ สมาชิกสภา

จงัหวดั หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื5นใดสําหรับ

ตนเองหรือผูอื้5นโดยมิชอบ เพื5อกระทาํการหรือไม่กระทาํการอยา่งใดในตาํแหน่งไม่ว่าการนัWนจะ

ชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที5ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัW งแต่ห้าปีถึงยี5สิบปี หรือจาํคุกตลอดชีวิต และ

ปรับตัWงแต่สองพนับาทถึงสี5หมื5นบาท หรือประหารชีวติ 

 มาตรา 157 บญัญติัวา่ ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ที5โดยมิชอบ 

เพื5อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้นึ5 งผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ที5โดยทุจริต ตอ้งระวาง

โทษจาํคุกตัWงแต่หนึ5งปีถึงสิบปี หรือปรับตัWงแต่สองพนับาทถึงสองหมื5นบาท หรือทัWงจาํทัWงปรับ 

 มาตรา 162 บญัญติัวา่ ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังานมีหนา้ที5ทาํเอกสาร รับเอกสารหรือกรอกขอ้ความ

ลงในเอกสาร กระทาํการดงัต่อไปนีWในการปฏิบติัการตามหนา้ที5 

  (1) รับรองเป็นหลกัฐานวา่ ตนไดก้ระทาํการอยา่งใดขึWนหรือวา่การอยา่งใดไดก้ระทาํ

ต่อหนา้ตนอนัเป็นความเทจ็ 

  (2) รับรองเป็นหลกัฐานวา่ ไดมี้การแจง้ซึ5งขอ้ความอนัมิไดมี้การแจง้ 

  (3) ละเวน้ไม่จดขอ้ความซึ5งตนมีหนา้ที5ตอ้งรับจด หรือจดเปลี5ยนแปลงขอ้ความเช่นวา่

นัWน หรือ 

  (4) รับรองเป็นหลกัฐานซึ5งขอ้เทจ็จริงอนัเอกสารนัWน มุ่งพิสูจน์ความจริงอนัเป็นความเทจ็ 

 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินเจด็ปี และปรับไม่เกินหนึ5งหมื5นสี5พนับาท 
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 จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวจะเห็นไดว้่า กฎหมายไดก้าํหนดบทลงโทษกรณีที5

เจา้หนา้ที5ของรัฐมีอาํนาจในการกระทาํการใด แต่ไดใ้ชอ้าํนาจหนา้ที5ของตนในทางที5ไม่ถูกตอ้งนัWน 

จะตอ้งไดรั้บโทษตามที5กฎหมายบญัญติัไว ้


