
 

 

 บทที$ 4 

ปัญหาการกาํหนดโทษปรับทางปกครองแทนโทษทางอาญา 

สําหรับพระราชบัญญตักิารขุดดนิและถมดนิ พ.ศ. 2543 

 ผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑเ์กี<ยวกบัการกาํหนดความผิดและโทษทาง

อาญา แนวความคิดเกี<ยวกบัโทษทางปกครอง และการนาํโทษทางปกครองมาใชแ้ทนโทษทางอาญา 

รวมถึงศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทยที<เกี<ยวขอ้งกบัการกาํหนดโทษปรับ

ทางปกครองแทนโทษทางอาญาสาํหรับพระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 เพื<อนาํมา

วเิคราะห์และเปรียบเทียบใหเ้ห็นถึงสภาพปัญหาและความสาํคญัของปัญหา ดงันีS   

4.1 ปัญหาการกําหนดโทษปรับทางปกครองแทนโทษอาญากรณีการขุดดินตามมาตรา 17 

ประกอบมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญตักิารขุดดนิและถมดนิ พ.ศ. 2543 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์เกี<ยวกบัการกาํหนดความผิดและโทษ

ทางอาญา พบวา่ การบงัคบัใชบ้ทกาํหนดโทษทางอาญาเป็นการบงัคบัผูก้ระทาํความผดิใหเ้กรงกลวั

และไม่กลา้กระทาํความผดิซํS า และเป็นตวัอยา่งแก่บุคคลอื<นในสงัคมเพื<อใหมี้ความเกรงกลวัต่อโทษ

ที<จะไดรั้บ แต่เนื<องจากการลงโทษทางอาญากบัการกระทาํความผดิบางอยา่งไม่สามารถป้องกนัและ

ปราบปรามการกระทาํผิดไดอ้ยา่งแทจ้ริง ในขณะที<โทษทางปกครองเป็นมาตรการลงโทษรูปแบบ

หนึ< ง มีวตัถุประสงคเ์พื<อลงโทษผูก้ระทาํความผิดเนื<องจากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของ

กฎหมาย ซึ< งมีลกัษณะคลา้ยกบัโทษทางอาญา แต่โทษทางปกครองนัSนมกัจะนาํมาใชก้บัการกระทาํ

ความผิดที<มีลกัษณะการละเมิดหน้าที<ตามกฎหมายที<บุคคลต้องกระทาํหรือละเวน้กระทาํ เพื<อ

ประโยชน์แห่งการจดัทาํบริการสาธารณะ โดยลกัษณะของความผิดดงักล่าวจะไม่มีลกัษณะเป็น

ความชั<วร้ายหรือกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี นอกจากนีS โทษทางปกครองยงัมี

ลกัษณะพิเศษบางประการที<แตกต่างไปจากมาตรการลงโทษลกัษณะอื<นคือ เมื<อมีผูฝ่้าฝืนหรือไม่

ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์เหล่านัS น เจ้าหน้าที< ฝ่ายปกครองมีอาํนาจในการวินิจฉัยสั<งลงโทษผูฝ่้าฝืน

หรือไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของกฎหมายไดเ้องโดยไม่ตอ้งนาํคดีขึSนสู่ศาล ซึ< งทาํให้กระบวนการ
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ลงโทษเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกนัผูก้ระทาํผิดก็ไม่ตอ้งบอบชํS าและ

เสียประวติัเหมือนกบัการถูกลงโทษอาญา 

 การบังคับใช้กฎหมายของสาธารณรัฐฝรั<งเศส  สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและ 

ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนดที์<เกี<ยวขอ้งกบัการกาํหนดโทษปรับทางปกครองแทนโทษทางอาญานัSน

ไดม้ีการพฒันาแนวคิดเกี<ยวกบัโทษทางปกครองที<นาํมาประยกุตใ์ชแ้ทนการลงโทษทางอาญา 

ในกรณีที< มีการกระทําความผิดที< เป็นการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ  หรือคาํสั<งทางปกครองซึ< งไม่มี

ผลกระทบต่อคุณค่าระดบัสูงของสังคม ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือสิทธิเสรีภาพขัSนพืSนฐาน

ของบุคคล โดยความผิดที<จะกาํหนดให้ใช้โทษทางปกครองนัS น ต้องเป็นความผิดเล็กน้อยซึ< ง

ผูก้ระทาํได้กระทาํลงไปโดยปราศจากความชั<ว โดยการกระทาํผิดที<กาํหนดให้มีโทษปรับทาง

ปกครองนัSน แมว้า่มีลกัษณะของการฝ่าฝืนกฎหมายแต่เป็นความผิดที<ไม่มีความร้ายแรง เพราะเป็น

เพียงการฝ่าฝืนกฎหรือระเบียบที< ฝ่ายปกครองกําหนดขึS นเพื<อประโยชน์ในการจัดทําบริการ

สาธารณะซึ<งกฎหมายประสงคคุ์ม้ครองเท่านัSน โทษที<นาํมาใชจึ้งมีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อ

สิทธิเสรีภาพของผูถู้กลงโทษนอ้ยกว่าการลงโทษทางอาญา และมีมาตรการหรือกระบวนพิจารณา

ในการกาํหนดโทษที<ผอ่นคลายความเขม็งวดลงจากกระบวนพิจารณาความอาญา ซึ< งสาธารณรัฐฝรั<งเศส

สร้างหลักกฎหมายเกี<ยวกับโทษปรับทางปกครอง โดยคาํวินิจฉัยของสภาที<ปรึกษาแห่งรัฐ 

คาํพิพากษาของศาลฎีกาและคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญ สําหรับสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีมีการตรารัฐบญัญติัวา่ดว้ยการละเมิดต่อกฎระเบียบ ค.ศ. 1987 โดยนาํโทษปรับ

ทางปกครองมาใชแ้ก่กรณีฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายแทนโทษทางอาญา ขณะที<ราชอาณาจกัร

เนเธอร์แลนดก์ไ็ดมี้การกาํหนดโทษปรับทางปกครองในกฎหมายฉบบัต่าง ๆ มากขึSน จึงมีการแกไ้ข

เพิ<มเติมพระราชบญัญติักฎหมายปกครองทั<วไปในปี ค.ศ. 2009 โดยเพิ<มหมวด 5.4 ว่าดว้ยค่าปรับ

ทางปกครอง (Bestuurlijke Boete : Administrative Fines) เพื<อเป็นการกาํหนดหลกัเกณฑ์กลางใน

การลงโทษปรับทางปกครอง 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ไดว้างหลกัการในการ

ปฏิรูปกระบวนการจัดทาํและการเสนอร่างกฎหมายอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ ในการจัดให้มี

กฎหมายฉบบัใหม่ขึSนใชบ้งัคบั รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าที<จาํเป็น สาํหรับกฎหมายที<มีผลใช้

บงัคบัอยู่นัSน หากหมดความจาํเป็น หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์หรือเป็นอุปสรรคต่อการ

ดาํรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ รัฐพึงยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายฉบบันัSนเพื<อไม่ให้เป็นภาระ

แก่ประชาชน และดาํเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายไดโ้ดยสะดวก และสามารถเขา้ใจ

กฎหมายไดง่้าย ในกรณีที<มีความจาํเป็นตอ้งตรากฎหมายใหม่ หรือแกไ้ขเพิ<มเติมหรือปรับปรุง หรือ

ยกเลิกกฎหมายที<ใช้บังคบัอยู่ รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูที้< เกี<ยวข้อง วิเคราะห์
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ผลกระทบที<อาจเกิดขึSนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้น และเป็นระบบและเปิดเผยผลการรับฟังความ

คิดเห็นและการวิเคราะห์นัSนต่อประชาชนและนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา

กฎหมายทุกขัSนตอน เมื<อกฎหมายฉบบัใดมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ̂ิ

ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที<กาํหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี<ยวขอ้งประกอบดว้ย ทัSงนีS  

เพื<อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทของสังคมที<เปลี<ยนแปลงไป 

โดยเฉพาะอยา่งยิ<งการกาํหนดโทษอาญาในกฎหมายพึงทาํไดเ้ฉพาะความผิดร้ายแรงหรือโทษทาง

การเมือง เพราะโทษประหารชีวิต จาํคุก หรือการกกัขงันัSนเป็นโทษทางอาญาที<มุ่งกระทาํต่อเนืSอตวั

ร่างกายของผูก้ระทาํความผิด โดยเฉพาะโทษจาํคุกและโทษการกกัขงัต่างเป็นโทษจาํกดัเสรีภาพ

ในร่างกายของผูก้ระทาํความผดิ ส่วนโทษปรับและโทษริบทรัพยสิ์นนัSน เป็นโทษที<มุ่งเอากบัตวัทรัพย์

เป็นสาํคญั  

 ปัจจุบนัมีการขดุดินเพื<อนาํดินไปทาํการปลูกสร้างที<อยูอ่าศยัโดยผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ̂ิ

ในที< ดิน หรือนําดินไปใช้ในทําการก่อสร้างเพื<อประกอบธุรกิจเกี<ยวกับอสังหาริมทรัพย์ ซึ< ง

พระราชบญัญตัิการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 4 ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า “ดิน” 

หมายถึง หิน กรวด หรือทราย และอินทรียว์ตัถุต่าง ๆ ที<เจือปนกบัดิน และตามพจนานุกรม 

ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554  ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “ดิน” คือ วตัถุธาตุของพืSนโลกที<ใช้

สาํหรับปลูกพืชผลหรือปัS นสิ<งต่าง ๆ หรือแผน่ดิน จากความหมายของคาํวา่ “ดิน” ดงักล่าวพอสรุป

ไดว้า่ หมายความรวมถึง หิน กรวด ทรายและสิ<งที<เจือปนกบัดินซึ<งอยูบ่นพืSนโลก  

 พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 4 ยงัไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ 

“พืSนดิน” ไวว้่าหมายถึง พืSนผิวของที<ดินที<เป็นอยูต่ามสภาพธรรมชาติ นอกจากนัSนพระราชบญัญติั

การขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 4 ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “ขดุดิน” ไวว้า่หมายถึง กระทาํ

แก่พืS นดินเพื<อนําดินขึS นจากพืSนดิน  หรือทําให้ พืS นดินเป็นบ่อ  และตามพจนานุกรม  ฉบับ

ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “ขดุดิน” คือ กิริยาที<สบั เจาะ แทง หรือคุย้

เอาดินหรือสิ<งที<อยูใ่นดินขึSน หรืออาการที<ขุดดินหรือสิ<งใดสิ<งหนึ< งให้มีรูปร่างตามที<ตอ้งการ และ

พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 4 ยงัไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ “บ่อดิน” 

ไวว้า่หมายถึง แอ่ง บ่อ สระ หรือช่องวา่งใตพื้Sนดินที<เกิดจากการขดุดิน 

 เมื<อพิจารณาความหมายดงักล่าวประกอบกนัจึงพอสรุปไดว้่า ดินนัSนหมายความรวมถึง 

หิน กรวด ทรายและสิ< งที< เจือปนกับดินซึ< งอยู่บนพืSนโลก พืSนดิน คือ ผิวของดินที< เป็นอยู่ตาม

ธรรมชาติ และการขดุดิน คือ การกระทาํอยา่งใดอยา่งหนึ<งแก่พืSนดิน โดยการสบั เจาะ การคุย้เพื<อนาํ

ดินขึSนจากพืSนดิน หรือการทาํให้เป็นบ่อดินโดยทาํให้เกิดช่องว่างใตพื้Sนดินที<เกิดจากการขุดดิน 

ดงันัSน เมื<อมีการกระทาํใดอนัเป็นการขดุดินโดยการนาํดินขึSนจากพืSนดินหรือการทาํให้เป็นบ่อดิน
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โดยทาํให้เกิดช่องว่างใตพื้Sนดินที<เกิดจากการขุดดิน เพื<อนําดินไปปลูกสร้างที<อยู่อาศยัหรือเพื<อ

ประกอบธุรกิจเกี<ยวกบัอสังหาริมทรัพย ์นอกจากการกระทาํดงักล่าวอาจทาํให้พืSนผิวของดินที<

เป็นอยูต่ามธรรมชาตินัSนแปรสภาพไป ยงัอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ทรัพยสิ์นและความปลอดภยัของ

ประชาชนที<อยูใ่นพืSนที<ขา้งเคียงได ้จึงไดมี้การบญัญติัเกี<ยวกบัหนา้ที<ของผูที้<ประสงคจ์ะทาํการขุด

ดินไวใ้นพระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 17 วา่ในกรณีที<ผูป้ระสงคจ์ะทาํการ

ขุดดินที<มีความลึกจากระดบัพืSนดินเกินสามเมตรหรือมีพืSนที<ปากบ่อดินเกินหนึ< งหมื<นตารางเมตร 

หรือมีความลึกหรือพืSนที<ตามที< เจ้าพนักงานท้องถิ<นประกาศกาํหนด ต้องแจ้งการขุดดินแก่เจ้า

พนกังานทอ้งถิ<น และเจา้พนกังานทอ้งถิ<นมีหนา้ที<ในการออกใบรับแจง้การขดุดินให้แก่ผูป้ระสงค์

จะทาํการขดุดินนัSน ซึ< งหากผูป้ระสงคจ์ะทาํการขดุดินไม่ปฏิบติัตามที<กฎหมายกาํหนด ผูป้ระสงคจ์ะ

ทาํการขุดดินดงักล่าวจะมีความผิดตามพระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 โดยตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ<งปี หรือปรับไม่เกินหา้หมื<นบาท หรือทัSงจาํทัSงปรับ และหากการกระทาํ

ดงักล่าวเกิดขึSนในบริเวณห้ามขดุดิน ผูน้ัSนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหนึ< ง

แสนบาท หรือทัSงจาํทัSงปรับ เมื<อพิจารณาพฤติการณ์ในลกัษณะของการกระทาํที<ถือเป็นความผิดแก่

กรณีดงักล่าวแลว้ ไม่ชอบดว้ยหลกัของแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ในการตอ้งรับโทษอาญาแต่อยา่งใด 

เนื<องจากการฝ่าฝืนไม่แจ้งการขุดดินต่อเจ้าพนักงานท้องถิ<นตามแบบที<กฎหมายกาํหนดนัSน 

มีลกัษณะเป็นเพียงการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามที<กฎหมายบญัญติัไว ้อีกทัSงบรรดาบทบญัญติัที<เป็นบท

กาํหนดโทษอาญาในพระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 นัSน มีลกัษณะเป็นการกระทาํ

ผิดแบบทั<วไปไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน และมีลกัษณะเป็น

การกระทําความผิดที <กฎหมายกําหนดให ้ตอ้งรับผ ิด  (Mala Prohibita) มิใช่การกระทํา

ความผิดในตวัเอง (Mala In Se) ซึ< งมีความชั<วร้ายหรือผูก้ระทาํความผิดเป็นอาชญากรเช่นเดียวกบั

ลักษณะของการกระทาํความผิดที<กาํหนดให้มีโทษทางอาญา อีกทัS งเมื<อพิจารณาตามแนวคิด

อรรถประโยชน์นิยมซึ< งเป็นแนวคิดที<ให้ความสําคญักบักฎหมายอาญาในการทาํหน้าที<เพื<อการ

ปราบปรามและป้องกนัอนัตรายที<เป็นภยัคุกคามต่อสังคมมากกว่าการมุ่งหมายที<จะใช้กฎหมาย

อาญาเพื<อการชดเชยสําหรับการกระทาํที<เป็นความผิดอนัผ่านพน้ไปแลว้ โดยเชื<อว่าความสุขอนั

สูงสุดในสังคม คือ ศีลธรรมที<ดี ซึ< งแนวคิดอรรถประโยชน์นีS จะมีการคาํนวณจากสัดส่วนของความ

เสียหายเพื<อการนาํไปสู่ผลแห่งสังคมที<มีความสุขสูงสุด โดยมีความเชื<อที<วา่การละเมิดต่อสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลเป็นสิ<งที<ทาํไดอ้ย่างเสมอและถูกตอ้งหากเป็นไปเพื<อให้สังคมมีความสุขอย่าง

สูงสุด ดงันัSน การบญัญติักฎหมายโดยมีวตัถุประสงคใ์หบุ้คคลมีความเคารพต่อสิทธิของกนัและกนั

ยอ่มเป็นการนาํพาสังคมใหมี้ความสุขสูงสุด การกระทาํใดที<จะบญัญติัใหเ้ป็นความผิดและมีเหตุให้

ตอ้งรับโทษในทางอาญาตอ้งพิจารณาวา่ สงัคมจะไดรั้บประโยชน์จากความผดิอาญามากกวา่ผลเสีย
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ของการที<กฎหมายไม่บญัญติัความผิด นอกจากนัSนการกาํหนดบทลงโทษอาญาที<ไม่เหมาะสมอาจ

ทาํลายความศกัด̂ิสิทธ̂ิของกฎหมายอาญา เนื<องจากกฎหมายอาญาที<มากและไม่อาจบงัคบัไดท้าํ

ให้คนไม่เคารพกฎหมาย คดีอาญาที<มากเกินไปทาํให้เกิดปัญหากระบวนการยุติธรรมที<ล่าชา้ อนั

หมายถึงการปฏิเสธความยติุธรรมส่งผลให้เกิดปัญหานกัโทษลน้เรือนจาํ นอกจากนัSนยงัสิSนเปลือง

งบประมาณของรัฐในการดาํเนินคดีอาญา เพราะคดีอาญาเป็นบริการฟรีจากรัฐที<ไม่มีค่าธรรมเนียม

ศาลเหมือนดงัคดีแพ่ง และเป็นการดาํเนินคดีที<มีขัSนตอนการพิสูจน์ความจริงอยา่งละเอียดที<ตอ้งใช้

งบประมาณของรัฐตัSงแต่ชัSนสอบสวน ชัSนสั<งคดี โดยพนกังานอยัการ และการพิจารณาในชัSนศาล 

การดาํเนินคดีอาญาเป็นสิ< งจาํเป็นที< รัฐต้องลงทุนเพื<อรักษาความสงบเรียบร้อย แต่การดาํเนิน

คดีอาญากบัเรื< องที<ไม่จาํเป็นย่อมเป็นสิ<งที<สิSนเปลืองงบประมาณ และยงัทาํลายทรัพยากรมนุษย์

เนื<องจากจะตอ้งมีการบนัทึกประวติัอาชญากร(Criminal Record) ทัSง ๆ ที<เป็นเพียงกรณีที<ผูป้ระสงค์

จะทาํการขุดดินฝ่าฝืนไม่แจง้การขุดดินต่อเจา้พนกังานทอ้งถิ<นตามแบบที<กฎหมายกาํหนดเท่านัSน

โดยไม่ไดมี้พฤติกรรมเป็นภยัสงัคมแต่อยา่งใด  

 ดงันัSน หากมีการกาํหนดโทษปรับทางปกครองแทนโทษอาญาแก่กรณีที<ผูป้ระสงคจ์ะทาํ

การขุดดินไม่แจง้การขุดดินต่อเจา้พนักงานท้องถิ<นตามแบบที<กฎหมายกาํหนด ตามมาตรา 17 

ประกอบมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ดงัเช่นในสาธารณรัฐ

ฝรั<งเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์ที<ไดก้าํหนดโทษทางปกครอง

สําหรับผูที้<ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัที<มีลกัษณะใชบ้งัคบัเป็นการทั<วไป 

หรือการฝ่าฝืนคาํสั<งทางปกครอง และการกระทาํความผิดนัSนไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ทัS งนีS เพื<อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของโทษทางปกครองที<ไม่

ตอ้งการจะใหผู้ก้ระทาํความผดิไดรั้บโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํความผดิในทางอาญาแต่อยา่งใด โดย

ก่อให้เกิดผลดีหลายประการ ประการแรก คือ เป็นการใชก้ฎหมายไดถู้กตอ้งตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายเพื<อเป็นการป้องกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยแท ้ประการที<สอง เป็นการช่วย

สงวนทรัพยากรในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และประการที<สาม เป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายที<

ก่อใหเ้กิดความสมดุลและมีประสิทธิภาพมากยิ<งขึSน ดงัตารางเปรียบเทียบต่อไป 
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4.2 ปัญหาการกําหนดโทษปรับทางปกครองแทนโทษอาญากรณีการถมดินตามมาตรา 26 

ประกอบมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญตักิารขุดดนิและถมดนิ พ.ศ. 2543 

 จากการศึกษาการนาํโทษปรับทางปกครองมาใชแ้ทนโทษทางอาญามีแนวคิดที<สําคญั 

ไดแ้ก่ แนวคิดเกี<ยวกบักฎหมายอาญาควรนาํมาใชเ้ป็นมาตรการสุดทา้ย ซึ< งหากสามารถบงัคบัใช้

ดว้ยกฎหมายรูปแบบอื<นได ้ควรใชก้ฎหมายอื<นก่อน เนื<องจากการใชก้ฎหมายอาญาในทุกเรื<องจะมี

ผลทาํลายความศักด̂ิสิทธ̂ิของกฎหมายอาญา การบังคับใช้กฎหมายอาญาในทุกเรื< องจะทาํให้

สิSนเปลืองงบประมาณของรัฐ เพราะการดาํเนินคดีอาญาตัS งแต่ชัSนตาํรวจ อัยการ ศาล รวมถึง

ราชทัณฑ์ คุมประพฤติลว้นก่อให้เกิดตน้ทุนกับรัฐอย่างมาก อีกทัS งในกรณีความผิดอาญาที<ไม่

ร้ายแรงผูก้ระทาํความผิดจะถูกบนัทึกประวติัอาชญากร ซึ< งทาํให้เสียโอกาสในการประกอบอาชีพ

หรือที<เรียกวา่ปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ ซึ< งเป็นแนวคิดที<ก่อใหเ้กิดแนวคิดลด-เลิกโทษทางอาญาจน

เป็นที<มาของการนาํมาตรการอื<นรวมถึงโทษปรับทางปกครองมาใชแ้ทนโทษทางอาญา แนวคิด

เกี<ยวกบัการกาํหนดโทษทางอาญา แนวคิดเกี<ยวกบัการนาํมาตรการอื<นมาใชแ้ทนโทษทางอาญา เพื<อ

พิจารณาวา่การกระทาํในลกัษณะใดสมควรกาํหนดใหเ้ป็นโทษทางอาญา การกระทาํในลกัษณะใด

สมควรนาํมาตรการอื<นมาใชแ้ทนโทษทางอาญาและการกระทาํในลกัษณะใดที<สามารถนาํโทษปรับ

ทางปกครองมาใชบ้งัคบัแทนได ้ 

 หากพิจารณากฎหมายของสาธารณรัฐฝรั<งเศสซึ< งไดมี้การนาํโทษปรับทางปกครองมาใช้

บงัคบักบัการกระทาํผิดกฎหมาย โดยนาํโทษทางปกครองมาใช้ในกฎหมายภาษีอากร กฎหมาย

สิ< งแวดลอ้ม กฎหมายควบคุมการประกอบกิจการวิทยุโทรทศัน์ กฎหมายควบคุมการประกอบ

กิจการโทรคมนาคม กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ กฎหมายหลกัทรัพย ์กฎหมายคุม้ครองขอ้มูล

สารสนเทศ เป็นตน้ โดยแบ่งเป็นโทษทางการเงินหรือโทษปรับทางปกครอง การพกัใช ้ยกเลิก 

เพิกถอนใบอนุญาต การหักคะแนน สั<งห้ามดาํเนินการ หรือห้ามประกอบอาชีพชั<วคราวหรือถาวร 

รวมทัS งการคาํสั<งปิดกิจการที<ฝ่าฝืนกฎหมาย และการเปรียบเทียบคดีตามใบสั<ง ซึ< งเป็นกรณีที<

กฎหมายใหอ้าํนาจแก่เจา้หนา้ที<ฝ่ายปกครองที<จะเปรียบเทียบคดีเพื<อลงโทษผูก้ระทาํความผดิโดยไม่

ต้องนําคดีขึSนสู่ศาลเพื<อลดภาระของศาลในการพิจารณาคดีเล็กน้อย ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี และราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ มองว่าโทษทางปกครองมีเพียงวตัถุประสงค์เพื<อการ

ลงโทษการกระทาํในอดีตของบุคคลที<เป็นการฝึกฝืนกฎหมายหรือคาํสั<งทางปกครองแต่เพียง

ประการเดียว โดยกาํหนดใหโ้ทษทางปกครองเป็นการลงโทษการฝ่าฝืนกฎหมายที<ลดความร้ายแรงลง

จากการกาํหนดโทษอาญา โทษทางปกครองในระบบกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ
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ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ จึงมีแต่เพียงโทษปรับทางการเงิน และได้แยกความผิดอาญากับ

ความผดิทางปกครองไวอ้ยา่งชดัเจนซึ<งกาํหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะฉบบัต่าง ๆ  

 ในปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 ได้วาง

หลกัการในการปฏิรูปกระบวนการจดัทาํและการเสนอร่างกฎหมายอยา่งเป็นระบบ กล่าวคือ ในการ

จดัใหมี้กฎหมายฉบบัใหม่ขึSนใชบ้งัคบั รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าที<จาํเป็น สาํหรับกฎหมายที<มี

ผลใชบ้งัคบัอยูน่ัSน หากหมดความจาํเป็น หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์หรือเป็นอุปสรรคต่อการ

ดาํรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ รัฐพึงยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายฉบบันัSนเพื<อไม่ให้เป็นภาระ

แก่ประชาชน และดาํเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายไดโ้ดยสะดวก และสามารถเขา้ใจ

กฎหมายไดง่้าย ในกรณีที<มีความจาํเป็นตอ้งตรากฎหมายใหม่ หรือแกไ้ขเพิ<มเติมหรือปรับปรุง หรือ

ยกเลิกกฎหมายที<ใช้บังคบัอยู่ รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูที้< เกี<ยวข้อง วิเคราะห์

ผลกระทบที<อาจเกิดขึSนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้น และเป็นระบบและเปิดเผยผลการรับฟังความ

คิดเห็นและการวิเคราะห์นัSนต่อประชาชนและนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา

กฎหมายทุกขัSนตอน เมื<อกฎหมายฉบบัใดมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ̂ิ

ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที<กาํหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี<ยวขอ้งประกอบดว้ย ทัSงนีS  

เพื<อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทของสังคมที<เปลี<ยนแปลงไป 

โดยเฉพาะอยา่งยิ<งการกาํหนดโทษอาญาในกฎหมายพึงทาํไดเ้ฉพาะความผิดร้ายแรงหรือโทษทาง

การเมือง ทัSงนีS เพราะโทษประหารชีวิต จาํคุก หรือการกกัขงันัSนเป็นโทษทางอาญาที<มุ่งกระทาํต่อ

เนืSอตวัร่างกายของผูก้ระทาํความผิด โดยเฉพาะโทษจาํคุกและโทษการกกัขงัต่างเป็นโทษจาํกดั

เสรีภาพในร่างกายของผูก้ระทาํความผิด ส่วนโทษปรับและโทษริบทรัพยสิ์นนัSน เป็นโทษที<มุ่งเอา

กบัตวัทรัพยเ์ป็นสาํคญั 

 การก่อสร้างที<อยูอ่าศยัโดยผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ̂ิในที<ดิน หรือการก่อสร้างเพื<อประกอบ

ธุรกิจเกี<ยวกบัอสังหาริมทรัพยล์ว้นแลว้แต่มีความจาํเป็นที<จะตอ้งมีการดาํเนินการถมดิน เพื<อปรับ

พืSนที<หรือเปลี<ยนแปลงสภาพที<ดินให้เหมาะสมตามความตอ้งการในการใชป้ระโยชน์ของผูเ้ป็น

เจา้ของกรรมสิทธ̂ิในที<ดินและเพื<อประกอบธุรกิจเกี<ยวกบัอสังหาริมทรัพย ์ซึ< งพระราชบญัญติัการ

ขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 4 ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “ดิน” วา่หมายความรวมถึงหิน กรวด 

หรือทราย และอินทรียว์ตัถุต่าง ๆ ที<เจือปนกบัดิน และตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 

พ.ศ. 2554  ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า “ดิน” คือ วตัถุธาตุของพืSนโลกที<ใชส้าํหรับปลูกพืชผลหรือ

ปัS นสิ<งต่าง ๆ หรือแผน่ดิน จากความหมายของคาํวา่ “ดิน” ดงักล่าวพอสรุปไดว้า่ หมายความรวมถึง

หิน กรวด ทรายและสิ<งที<เจือปนกบัดินซึ<งอยูบ่นพืSนโลก 
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 พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 4 ยงัไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า 

“พืSนดิน” ไวว้า่หมายถึง พืSนผวิของที<ดินที<เป็นอยูต่ามสภาพธรรมชาติ  

 นอกจากนัSนพระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 4 ไดใ้ห้ความหมาย

ของคาํวา่ “ถมดิน” หมายความวา่ การกระทาํใด ๆ ต่อดินหรือพืSนดินเพื<อใหร้ะดบัดินสูงขึSนกวา่เดิม 

ตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไม่ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ “ถมดิน” เอาไว ้

แต่ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า “ถม” ไวว้่าคือ เอาดินหรือสิ<งอื<น ๆ ใส่ลงไปในที<ที<เป็นหลุมเป็นบ่อ 

หรือเป็นแอ่งเพื<อใหเ้ตม็  

 เมื<อพิจารณาความหมายดงักล่าวประกอบกนัจึงพอสรุปไดว้่า ดินนัSนหมายความรวมถึง 

หิน กรวด ทรายและสิ< งที< เจือปนกับดินซึ< งอยู่บนพืSนโลก พืSนดิน คือ ผิวของดินที< เป็นอยู่ตาม

ธรรมชาติ และการถมดิน คือ การกระทาํใด ๆ ต่อดินหรือพืSนดินเพื<อใหร้ะดบัดินสูงขึSนกวา่เดิม หรือ

การเอาดินใส่ลงไปในที<ที<เป็นหลุมเป็นบ่อ หรือเป็นแอ่งเพื<อใหเ้ตม็ ดงันัSน เมื<อมีการกระทาํใด ๆ ต่อ

ดินหรือพืSนดินเพื<อให้ระดบัดินสูงขึSนกว่าเดิม หรือการเอาดินใส่ลงไปในที<ที<เป็นหลุมเป็นบ่อหรือ

เป็นแอ่งเพื<อให้เต็ม เพื<อเป็นการปรับพืSนที<หรือเปลี<ยนแปลงสภาพที<ดินให้เหมาะสมตามความ

ต้องการในการใช้ประโยชน์ เพื< อป ลูกสร้างที< อยู่อาศัยห รือ เพื< อประกอบธุรกิจเกี< ยวกับ

อสังหาริมทรัพย ์ซึ< งนอกจากอาจทาํให้พืSนผิวของดินที<เป็นอยูต่ามธรรมชาตินัSนแปรสภาพไปแลว้

นัSน การกระทาํดงักล่าวยงัอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ทรัพยสิ์นและความปลอดภยัของประชาชนที<อยู่

ในพืSนที<ข้างเคียงได้ จึงได้มีการบัญญัติเกี<ยวกับหน้าที<ของผูที้<ประสงค์จะทําการถมดินไวใ้น

พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 26 วา่ในกรณีที<ผูป้ระสงคจ์ะทาํการถมดินที<

มีความสูงของเนินดินเกินกวา่ระดบัที<ดินต่างเจา้ของที<อยูข่า้งเคียงและมีพืSนที<ของเนินดินไม่เกินสอง

พนัตารางเมตร หรือมีพืSนที<ตามที<เจา้พนกังานทอ้งถิ<นประกาศกาํหนด จะตอ้งจดัใหมี้การระบายนํS า

เพียงพอที<จะไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่เจา้ของที<ดินที<อยูข่า้งเคียงหรือบุคคลอื<น และในกรณี

การถมดินที<มีพืSนที<เกินสองพนัตารางเมตรหรือมีพืSนที<เกินกวา่ที<เจา้พนกังานทอ้งถิ<นประกาศกาํหนด 

นอกจากจะตอ้งจดัให้มีการระบายนํS าแลว้ ผูป้ระสงคจ์ะทาํการถมดินตอ้งแจง้การถมดินนัSนต่อเจา้

พนกังานทอ้งถิ<นตามแบบที<เจา้พนกังานทอ้งถิ<นกาํหนดอีกดว้ย และเจา้พนกังานทอ้งถิ<นมีหนา้ที<ใน

การออกใบรับแจง้การถมดินใหแ้ก่ผูป้ระสงคจ์ะทาํการถมดินนัSน ซึ< งหากผูป้ระสงคจ์ะทาํการถมดิน

ไม่ปฏิบัติตามที< กฎหมายกําหนด  ผู ้ประสงค์จะทําการถมดินดังกล่าวจะมีความผิดตาม

พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 โดยตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ<งปี หรือปรับไม่

เกินห้าหมื<นบาท หรือทัSงจาํทัSงปรับ และหากการกระทาํดงักล่าวเกิดขึSนในบริเวณห้ามถมดินตาม 

ผูน้ัSนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหนึ< งแสนบาท หรือทัSงจาํทัSงปรับ เมื<อ

พิจารณาพฤติการณ์ในลกัษณะของการกระทาํที<ถือเป็นความผิดแก่กรณีดงักล่าวแลว้ ไม่ชอบดว้ย
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หลกัของแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ในการตอ้งรับโทษอาญาแต่อยา่งใด เนื<องจากการฝ่าฝืนไม่แจง้

การถมดินต่อเจา้พนกังานทอ้งถิ<นตามแบบที<กฎหมายกาํหนดนัSน มีลกัษณะเป็นเพียงการฝ่าฝืน

ไม่ปฏิบัติตามที<กฎหมายบัญญัติไว  ้อีกทัS งบรรดาบทบัญญัติที< เป็นบทกําหนดโทษอาญาใน

พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 นัSน มีลกัษณะเป็นการกระทาํผิดแบบทั<วไปไม่

กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน และมีลกัษณะเป็นการกระทาํความผิด

ที<กฎหมายกาํหนดให้ตอ้งรับผิด (Mala Prohibita) มิใช่การกระทาํความผิดในตวัเอง (Mala In 

Se) ซึ< งมีความชั<วร้ายหรือผูก้ระทําความผิดเป็นอาชญากรเช่นเดียวกับลักษณะของการกระทํา

ความผิดที<กาํหนดให้มีโทษทางอาญา อีกทัSงเมื<อพิจารณาตามแนวคิดอรรถประโยชน์นิยมซึ< งเป็น

แนวคิดที<ใหค้วามสาํคญักบักฎหมายอาญาในการทาํหนา้ที<เพื<อการปราบปรามและป้องกนัอนัตราย

ที<เป็นภยัคุกคามต่อสังคมมากกว่าการมุ่งหมายที<จะใช้กฎหมายอาญาเพื<อการชดเชยสําหรับการ

กระทาํที<เป็นความผิดอนัผา่นพน้ไปแลว้ โดยเชื<อวา่ความสุขอนัสูงสุดในสังคม คือ ศีลธรรมที<ดี ซึ< ง

แนวคิดอรรถประโยชน์นีS จะมีการคาํนวณจากสัดส่วนของความเสียหายเพื<อการนาํไปสู่ผลแห่ง

สังคมที<มีความสุขสูงสุด โดยมีความเชื<อที<ว่าการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นสิ<งที<ทาํ

ไดอ้ยา่งเสมอและถูกตอ้งหากเป็นไปเพื<อใหส้งัคมมีความสุขอยา่งสูงสุด ดงันัSน การบญัญติักฎหมาย

โดยมีวตัถุประสงค์ให้บุคคลมีความเคารพต่อสิทธิของกนัและกนัย่อมเป็นการนําพาสังคมให้มี

ความสุขสูงสุด การกระทาํใดที<จะบญัญติัใหเ้ป็นความผดิและมีเหตุใหต้อ้งรับโทษในทางอาญาตอ้ง

พิจารณาวา่ สงัคมจะไดรั้บประโยชน์จากความผดิอาญามากกวา่ผลเสียของการที<กฎหมายไม่บญัญติั

ความผิด นอกจากนัSนการกาํหนดบทลงโทษอาญาที<ไม่เหมาะสมอาจทาํลายความศกัด̂ิสิทธ̂ิของ

กฎหมายอาญา เนื<องจากกฎหมายอาญาที<มากและไม่อาจบังคบัได้ทาํให้คนไม่เคารพกฎหมาย 

คดีอาญาที<มากเกินไปทาํให้เกิดปัญหากระบวนการยุติธรรมที<ล่าชา้ อนัหมายถึงการปฏิเสธความ

ยติุธรรมส่งผลให้เกิดปัญหานกัโทษลน้เรือนจาํ นอกจากนัSนยงัสิSนเปลืองงบประมาณของรัฐในการ

ดาํเนินคดีอาญา เพราะคดีอาญาเป็นบริการฟรีจากรัฐที<ไม่มีค่าธรรมเนียมศาลเหมือนดงัคดีแพง่ และ

เป็นการดาํเนินคดีที<มีขัSนตอนการพิสูจน์ความจริงอยา่งละเอียดที<ตอ้งใชง้บประมาณของรัฐตัSงแต่ชัSน

สอบสวน ชัSนสั<งคดี โดยพนักงานอยัการ และการพิจารณาในชัSนศาล การดาํเนินคดีอาญาเป็น

สิ<งจาํเป็นที<รัฐตอ้งลงทุนเพื<อรักษาความสงบเรียบร้อย แต่การดาํเนินคดีอาญากบัเรื<องที<ไม่จาํเป็น

ย่อมเป็นสิ<งที<สิSนเปลืองงบประมาณ และยงัทาํลายทรัพยากรมนุษยเ์นื<องจากจะตอ้งมีการบนัทึก

ประวติัอาชญากร(Criminal Record) ทัSง ๆ ที<เป็นเพียงกรณีที<ผูป้ระสงค์จะทาํการถมดินฝ่าฝืน

ไม่แจง้การถมดินต่อเจา้พนกังานทอ้งถิ<นตามแบบที<กฎหมายกาํหนดเท่านัSนโดยไม่ไดมี้พฤติกรรม

เป็นภยัสงัคมแต่อยา่งใด 
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 ดงันัSน หากมีการกาํหนดโทษปรับทางปกครองแทนโทษอาญาแก่กรณีที<ผูป้ระสงคจ์ะทาํ

การถมดินไม่แจง้การถมดินต่อเจา้พนกังานทอ้งถิ<นตามแบบที<กฎหมายกาํหนด ตามมาตรา 26 วรรคสาม

ประกอบมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ดงัเช่นในสาธารณรัฐ

ฝรั<งเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์ที<ไดก้าํหนดโทษทางปกครอง

สําหรับผูที้<ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัที<มีลกัษณะใชบ้งัคบัเป็นการทั<วไป 

หรือการฝ่าฝืนคาํสั<งทางปกครอง และการกระทาํความผิดนัSนไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ทัSงนีS เพื<อใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของโทษทางปกครองที<ไม่ตอ้งการจะ

ใหผู้ก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํความผิดในทางอาญาแต่อยา่งใด โดยก่อใหเ้กิด

ผลดีหลายประการ ประการแรก คือ เป็นการใชก้ฎหมายไดถู้กตอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

เพื<อเป็นการป้องกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยแท้ ประการที<สอง เป็นการช่วยสงวน

ทรัพยากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และประการที<สาม เป็นการบังคบัใช้กฎหมายที<

ก่อใหเ้กิดความสมดุลและมีประสิทธิภาพมากยิ<งขึSน ดงัตารางเปรียบเทียบต่อไป 

4.3 ปัญหาการกําหนดหลักเกณฑ์เกีDยวกับการบังคับตามคําสัDงปรับทางปกครองทีDจะ

นํามาบังคบัใช้แก่พระราชพระราชบัญญตักิารขุดดนิและถมดนิ พ.ศ. 2543 

 คาํสั<งลงโทษปรับของเจา้พนกังานทอ้งถิ<นนัSน เป็นคาํสั<งของพนกังานเจา้หนา้ที<ของรัฐที<

กระทาํต่อประชาชน ยอ่มถือว่าเป็นคาํสั<งทางปกครองประเภทหนึ< งตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ< งมีสถานะเป็นคาํบงัคบั ดงันัSนหากเจา้พนกังานทอ้งถิ<นไดมี้คาํสั<ง

ทางปกครองเรียกใหผู้ก้ระทาํความผดิชาํระเงินค่าปรับแลว้ หากผูก้ระทาํความผดิไม่มาชาํระค่าปรับ

ตามวนัและเวลาที<เจา้พนักงานทอ้งถิ<นกาํหนด จะมีการบงัคบัตามคาํสั<งทางปกครองนัSนอย่างไร 

เพื<อให้ผูก้ระทาํความผิดชาํระค่าปรับ จึงมีขอ้พิจารณาวา่ หากนาํโทษปรับทางปกครองมาบงัคบัใช้

ในพระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 จะมีแนวทางในการบงัคบัใหช้าํระเงินตามคาํสั<ง

ทางปกครองอยา่งไร  

 จากการศึกษาพบวา่ ในปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การนาํโทษปรับทางปกครองมาใชโ้ทษ

ทางอาญาแลว้รวมทัSงสิSน 23 ฉบบั โดยมีการนาํโทษปรับทางปกครองมาใชแ้ทนโทษทางอาญา

แบ่งการบงัคบัตามคาํสั<งปรับทางปกครองออกแบ่งได ้เป็น 5 แนวทาง ไดแ้ก่   

 แนวทางแรก กาํหนดใหน้าํบทบญัญติัเกี<ยวกบัการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ย

วธีิปฏิบติัทางปกครองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม   

 แนวทางที<สอง กาํหนดให้นาํบทบญัญติัเกี<ยวกบัการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายว่า

ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ในกรณีที<ไม่มีเจา้หนา้ที<หรือมีแต่ไม่
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สามารถดาํเนินการบงัคบัทางปกครองไดใ้ห้เจา้หนา้ที< (เช่น นายทะเบียน พนกังานเจา้หนา้ที<อธิบดี

เลขาธิการ) หน่วยงาน (ซึ< งมีฐานะเป็นนิติบุคคล) หรือคณะกรรมการตามกฎหมายมีอาํนาจฟ้องคดี

ต่อศาลปกครองเพื<อบงัคบัชาํระค่าปรับไดโ้ดยหากศาลปกครองเห็นวา่คาํสั<งดงักล่าวชอบดว้ยกฎหมาย 

ใหศ้าลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาและบงัคบัให้มีการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นขายทอดตลาด

เพื<อชาํระค่าปรับ   

 แนวทางที<สาม กาํหนดให้ฟ้องต่อศาลที<มีเขตอาํนาจในการพิจารณาคดีอาญาเพื<อบงัคบั

ชาํระค่าปรับทางปกครอง   

 แนวทางที<สี< กาํหนดในกฎหมายลาํดบัรองให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  และ 

 แนวทางสุดทา้ย ไม่ไดก้าํหนดกลไกในการบงัคบัตามคาํสั<งปรับทางปกครองไวเ้ป็น

การเฉพาะ  

 สาํหรับในกรณีของแนวทางการนาํโทษปรับทางปกครองมาบงัคบัใชใ้นพระราชบญัญติั

การขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 แนวทางในการกาํหนดการบังคบัตามคาํสั<งทางปกครองตาม

แนวทางที<สองน่าจะเป็นทางเลือกที<ดีที<สุด เพราะแมพ้ระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

จะกําหนดเจ้าพนักงานท้องถิ<นหรือผูที้< เจ้าพนักงานท้องถิ<นมอบหมายเป็นผูมี้อาํนาจในการ

เปรียบเทียบปรับผูต้้องหาได้ แต่อาจมิได้มีพนักงานเจ้าหน้าที<ที< มีความเชี<ยวชาญหรือมีหน้าที<

โดยตรงในการทาํหนา้ที<ยดึหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื<อนาํเงินมาชาํระหนีS ค่าปรับ อีก

ทัSงยงัสอดคลอ้งกบัแนวทางการบงัคบัชาํระค่าปรับของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซึ< งกระบวนการ

บงัคบัทางปกครองตามคาํสั<งทางปกครองที<กาํหนดใหช้าํระเงิน เริ<มตน้จากหน่วยงานที<มีอาํนาจออก

คาํสั<งบังคับการ(Anordnungsbehorde) ออกคาํสั<งบังคับให้ชําระเงิน (Vollstreckungsanordnung) 

และส่งไปยงัหน่วยงานที<มีอาํนาจบงัคบัการเพื<อดาํเนินการบงัคบัทางปกครอง ดงันัSนหากมีการ

กาํหนดให้มีการบังคบัตามคาํสั<งทางปกครอง โดยให้นําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 (แกไ้ขเพิ<มเติม ฉบบัที< 3 พ.ศ. 2562) มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม ก็จะทาํให้การยึด

หรืออายดั และการขายทอดตลาด สามารถกระทาํไดท้ัSงโดยเจา้หนา้ที<ของหน่วยงานของรัฐเองหรือ

กระทาํโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากกว่าการใช้

แนวทางอื<น  

 ดว้ยเหตุนีS  หากมีการกาํหนดการบงัคบัตามคาํสั<งทางปกครองตามพระราชบญัญติัการขดุดิน

และถมดิน พ.ศ. 2543 โดยให้นาํพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (แกไ้ข

เพิ<มเติม ฉบบัที< 3 พ.ศ. 2562) มาบงัคบัใช้โดยอนุโลม จะทาํให้การบงัคบัตามคาํสั<งทางปกครอง

ดงักล่าวเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดงัตารางเปรียบเทียบต่อไป 
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ตารางที' 4.1 ตารางเปรียบเทยีบปัญหาและกฎหมายการกาํหนดโทษ 

ประเดน็ปัญหา กฎหมายกาํหนดโทษ เสนอแนะ 

ปัญหาการกําหนด

โ ท ษ ป รั บ ท า ง

ปกครองแทนโทษ

อาญากรณีการขดุดิน

ต า ม ม า ต ร า  17 

ประกอบมาตรา 35 

แห่งพระราชบญัญติั

การขดุดินและถมดิน 

พ.ศ. 2543 

มาตรา 35 ผู ้ใดทําการขุดดินตาม

มาตรา 17 หรือทําการถมดินตาม

มาตรา 26 วรรคสามโดยไม่ไดรั้บใบ

รับแจง้จากเจา้พนกังานทอ้งถิ<นตาม

มาตรา 17 วรรคสอง หรือมาตรา 26 

วรรคสี<แลว้แต่กรณี ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกินหนึ<งปี หรือปรับไม่เกิน

หา้หมื<นบาท หรือทัSงจาํทัSงปรับ 

   หากการกระทําตามวรรคหนึ< ง

เกิดขึSนในบริเวณห้ามขดุดินหรือถม

ดินตามมาตรา 6 (1) ผูน้ัSนตอ้งระวาง

โทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่

เกินหนึ<งแสนบาท หรือทัSงจาํทัSงปรับ 

มาตรา 35 ผูใ้ดทาํการขุดดินตาม

มาตรา 17 หรือทาํการถมดินตาม

มาตรา 26 วรรคสามโดยไม่ไดรั้บ

ใบรับแจง้จากเจา้พนกังานทอ้งถิ<น

ตามมาตรา  17 วรรคสอง  หรือ

มาตรา 26 วรรคสี<แลว้แต่กรณี ต้อง

ระวางโทษปรับทางปกครอง 

 

   หากการกระทําตามวรรคหนึ< ง

เกิดขึSนในบริเวณห้ามขุดดินหรือ

ถมดินตามมาตรา 6 (1) ผู้ นั4นต้อง

ระวางโทษปรับทางปกครอง 

ปัญหาการกําหนด

โ ท ษ ป รั บ ท า ง

ปกครองแทนโทษ

อาญากรณีการถมดิน

ต า ม ม า ต ร า  26 

ประกอบมาตรา 35 

แห่งพระราชบญัญติั

การขดุดินและถมดิน 

พ.ศ. 2543 

 

 

 

 

 

มาตรา 35 ผู ้ใดทําการขุดดินตาม

มาตรา 17 หรือทําการถมดินตาม

มาตรา 26 วรรคสามโดยไม่ไดรั้บใบ

รับแจง้จากเจา้พนกังานทอ้งถิ<นตาม

มาตรา 17 วรรคสอง หรือมาตรา 26 

วรรคสี<แลว้แต่กรณี ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกินหนึ<งปี หรือปรับไม่เกิน

หา้หมื<นบาท หรือทัSงจาํทัSงปรับ 

   หากการกระทําตามวรรคหนึ< ง

เกิดขึSนในบริเวณห้ามขดุดินหรือถม

ดินตามมาตรา 6(1) ผูน้ัSนตอ้งระวาง

โทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่

เกินหนึ<งแสนบาท หรือทัSงจาํทัSงปรับ 

มาตรา 35 ผูใ้ดทาํการขุดดินตาม

มาตรา 17 หรือทาํการถมดินตาม

มาตรา 26 วรรคสามโดยไม่ไดรั้บ

ใบรับแจง้จากเจา้พนกังานทอ้งถิ<น

ตามมาตรา  17 วรรคสอง  หรือ

มาตรา 26 วรรคสี<แลว้แต่กรณี ต้อง

ระวางโทษปรับทางปกครอง 

 

   หากการกระทําตามวรรคหนึ< ง

เกิดขึSนในบริเวณห้ามขุดดินหรือ

ถมดินตามมาตรา 6 (1) ผู้ นั4นต้อง

ระวางโทษปรับทางปกครอง 
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ประเดน็ปัญหา กฎหมายกาํหนดโทษ เสนอแนะ 

ปัญหาการกําหนด

หลักเกณฑ์เกี<ยวกับ

การบงัคบัตามคาํสั<ง

ปรับทางปกครองที<

จะนาํมาบงัคบัใช้แก่

พระราชบัญญัติการ

ขุ ด ดิน และถม ดิน 

พ.ศ. 2543 

มาตรา  42 บรรดาความผิดตาม

พระราชบญัญติันีSนอกจากมาตรา 35 

วรรคสอง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ<น

ห รื อ ผู ้ ที< เจ้ าพ นั ก ง าน ท้ อ ง ถิ< น

มอบหมายมีอาํนาจเปรียบเทียบปรับ

ผู ้ต้องหาได้ เมื<อผู ้ต้องหาได้ชําระ

ค่าปรับตามจํานวนที< เปรียบเทียบ

ภายในสามสิบวนัแล้วให้ถือว่าคดี

เลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

มาตรา 42 บรรดาความผิดตาม

พระราชบญัญัตินีS ให้เจา้พนักงาน

ท้องถิ< นห รือผู ้ซึ< ง เจ้าพนักงาน

ท้ อ ง ถิ< น ม อบ ห ม าย มี อํ าน าจ

เปรียบเทียบปรับทางปกครองได้ 

เมื<อผูต้ ้องหาได้ชําระค่าปรับทาง

ปกครองตามจาํนวนที<เปรียบเทียบ

ภายในสามสิบวนันับแต่วนัที<มกีาร

เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิก

กันตามบทบัญญัติแห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

การบั งคับตามคําสั< งป รับทาง

ป ก ค ร อ ง ต า ม ที< บั ญ ญั ติ ใ น

พระราชบัญญติันี4ให้นาํกฎหมายว่า

ด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

มาใช้บังคับโดยอนุโลม   

 

 


