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ค าแนะน าของประธานศาลฎีกา  
ว่าด้วยแนวทางการก าหนดโทษคดียาเสพติด พ.ศ. 2565 

 โดยท่ีได้มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติดซ่ึงมีผลเปล่ียนแปลงบทบญัญัติ  
ท่ีก าหนดความผิดและโทษของความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดแตกต่างไปจากกฎหมายเดิมหลายประการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองการลงโทษ มีบทบญัญติัให้ตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าผิด 
เพื่อก าหนดโทษให้เหมาะสมแก่จ าเลยเป็นรายคน การก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าผิดในคดียาเสพติด 
ศาลจึงตอ้งพิจารณาทั้งพฤติการณ์การกระท าผิดและขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัความเป็นมาแห่งชีวิตของจ าเลย 
ประกอบกนั เพื่อใหก้ารก าหนดโทษไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของความผิดและเหมาะสมกบัจ าเลยแต่ละคน 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม  
โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2551 ประธานศาลฎีกา จึง
ออกค าแนะน าของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยแนวทางการก าหนดโทษคดียาเสพติด ดงัต่อไปน้ี .... 

 
การปรับบทลงโทษและการใช้ดุลพนิิจในการก าหนดโทษ 

 ขอ้ 5 ในการปรับบทลงโทษท่ีเป็นความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ความผิดท่ีประกอบดว้ยเหตุฉกรรจ ์ไม่พึงอนุมานจากปริมาณยาเสพติดแต่เพียงอยา่งเดียว แต่ใหค้  านึงถึง 
หลกัการตีความกฎหมายอาญาท่ีตอ้งตีความอยา่งเคร่งครัด และค านึงถึงเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติดท่ีมุ่งประสงคล์งโทษหนกัแก่ผูก้ระท าผิดท่ีกระท าในลกัษณะแสวงหาก าไรและความร ่ ารวยจาก 
ยาเสพติด และผูก้ระท าผิดรายใหญ่หรือผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในเครือข่ายอาชญากรรมยาเสพติดยิ่งกว่า 
ผูก้ระท าผิดรายย่อย  
 ขอ้ 6 การก าหนดโทษความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตอ้งให้ไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของ 
การกระท าความผิดโดยพิจารณาจากปัจจยัดงัต่อไปน้ี  
 (1) บทบาทหรือความเก่ียวขอ้งรู้เห็นของจ าเลยในเครือข่ายอาชญากรรมยาเสพติด  
 (2) มูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิด  
 (3) อนัตรายท่ีเกิดจากการกระท าความผิด  
 (4) การกระท าส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวมและการแพร่ระบาดมากนอ้ยเพียงใด  
 (5) พฤติการณ์ในการกระท าความผิดซ่ึงรวมถึงปริมาณยาเสพติดท่ีเก่ียวขอ้ง  
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 ข้อ 7 การใช้ดุลพินิจก าหนดโทษไม่พึงพิจารณาแต่ปริมาณยาเสพติดเพียงอย่างเดียว  
แต่ตอ้งน าขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากทางพิจารณา หรือท่ีไดจ้ากการด าเนินการตามขอ้ 3 และขอ้ 4 มาพิจารณา 
ประกอบดว้ยเสมอ 
 ขอ้ 8 ขอ้เทจ็จริงท่ีอาจน ามาประกอบการใชดุ้ลพินิจในการก าหนดโทษตามขอ้ 7 เช่น  
 (1) ลกัษณะของการกระท ามีความสลบัซบัซอ้นในการปกปิด  
 (2) มีความพยายามในการท าลายพยานหลกัฐาน 
 (3) มีการใชเ้ด็ก เยาวชน หรือผูมี้ภาวะอ่อนดอ้ยในการกระท าผิด  
 (4) กระท าผิดในระหวา่งไดรั้บการปล่อยชัว่คราวหรือพกัการลงโทษ  
 (5) กระท าผิดเป็นคร้ังแรกหรือหลายคร้ัง  
 (6) ความประพฤติในอดีต  
 (7) จ าเลยกระท าผิดเพราะถูกข่มขู่หรือกดดนั  
 (8) ความอ่อนด้อยทางสภาพร่างกาย จิตใจ อารมณ์ หรือความบกพร่องทางสติปัญญา 
หรือการเรียนรู้ของจ าเลย  
 (9) หลังกระท าผิดจ าเลยส านึกผิดและมีความจริงใจและมุ่งมั่นในการปรับเปล่ียน
พฤติกรรม  
 นอกจากขอ้เท็จจริงตามวรรคหน่ึง ศาลพึงพิจารณาถึงความเป็นมาแห่งชีวิตของจ าเลย 
ประกอบดว้ยเสมอ และกรณีมีเหตุอนัสมควรเป็นการเฉพาะราย อาจใช้ดุลพินิจลงโทษจ าคุกหรือ
ปรับ นอ้ยกวา่อตัราโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นก็ไดต้ามมาตรา 152วรรคสอง 
 ข้อ 9 นอกจากท่ีก าหนดไวใ้นข้อ 5 ถึงข้อ 7 แล้ว การพิจารณาก าหนดโทษพึงยึดถือ  
ตามค าแนะน าของประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยแนวทางการใชโ้ทษอาญา พ.ศ. 2563 และหากเป็นความผิด 
เก่ียวกบัการเสพยาเสพติดหรือมียาเสพติดไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ ให้พิจารณาตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด
ไวใ้นประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 165 วรรคหน่ึงและวรรคสองดว้ย  
 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2565 
     (นางสาวปิยกุล บุญเพิ่ม) 

     ประธานศาลฎีกา 
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ภาคผนวก ข. 

บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ประกอบร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพตดิ พ.ศ. ....   

และร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด 
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เร่ืองเสร็จท่ี 1038-1039/2563 
  

บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ประกอบร่างพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ....   

และร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด 
  
 ส านั ก เล ข า ธิ ก า ร ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ไ ด้ มี ห นั ง สื อ  ท่ี  น ร  0503/5889 ล ง วัน ท่ี   
20 กุมภาพนัธ์ 2563 ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว้่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติ 
เม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ์ 2563 เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด   
พ.ศ. .... ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด และร่างพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ. .... รวม 3 ฉบับ ท่ีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว้ ตามท่ีกระทรวงยุติธรรม 
เสนอ และให้ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง โดยให้รับขอ้สังเกตของ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรมท่ีส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติเสนอไปพิจารณา แลว้ส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาก่อนเสนอ 
รัฐสภาต่อไป และให้แจง้ประธานรัฐสภาทราบดว้ยวา่ร่างประมวลกฎหมายและร่างพระราชบญัญติั 
รวม 3 ฉบับน้ี เป็นร่างกฎหมายท่ีจะตราขึ้ นเพื่อด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ   
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ได้เสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 11) พิจารณา โดยมีผู ้แทนส านักนายกรัฐมนตรี  
(ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน 
ปลดักระทรวงและส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด) ผูแ้ทนกระทรวง 
สาธารณสุข (ส านักงานปลดักระทรวง กรมการแพทย ์และส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา) 
ผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผูแ้ทนส านักงานศาลยุติธรรม และผูแ้ทนส านักงานอยัการสูงสุด 
เป็นผูช้ี้แจง รายละเอียด และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นสมควรจดัท าบนัทึกส านักงาน
คณะกรรมการ กฤษฎีกาประกอบร่างพระราชบญัญติั ดงัต่อไปน้ี  
  
1. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ  
 กระทรวงยุติธรรมได้เสนอร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด   
พ.ศ. .... ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด และร่างพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ. .... รวม 3 ฉบับ ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยตรวจพิจารณาเป็นเร่ืองเสร็จท่ี              
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626-627/2561 ไปแล้ว1 แต่โดยท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้ใช ้  
ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. .... และร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด ไม่สามารถพิจารณา  
ร่างกฎหมายให้แลว้เสร็จก่อนท่ีสภานิติบญัญติัแห่งชาติจะส้ินสุดลงและคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
ให้ถอนร่างกฎหมายทั้ง 3 ฉบับดังกล่าวออกจากการพิจารณาของรัฐสภา และให้เร่งด าเนินการ  
เพื่อเสนอร่างกฎหมายฉบบัใหม่ตามขั้นตอนต่อไป  
 กระทรวงยุติธรรมจึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด  
พ.ศ. .... ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด และร่างพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ. .... ท่ีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว ซ่ึงคณะรัฐมนตรีพิจารณา  
ให้ความเห็นชอบโดยให้รับขอ้สังเกตของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรม  
ท่ีส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอไปพิจารณาดว้ย กล่าวคือ คณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรมเห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมาย  
ยาเสพติด พ.ศ. .... ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด และร่างพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... รวม 3 ฉบบั เน่ืองจากร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดเป็นการรวบรวมและแกไ้ข 
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัต่าง ๆ เก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ และวตัถุออกฤทธ์ิท่ีเคยบงัคบัใชอ้ยูก่่อนหนา้นั้น 
ซ่ึงรวมถึงกฎหมายท่ีแผนการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรมก าหนดให้มีการแกไ้ขดว้ย ไดแ้ก่ 
กฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และกฎหมาย 
วา่ดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยมีเน้ือหาการแกไ้ขเพิ่มเติมสอดคลอ้งกบัแผนการปฏิรูป 
ประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรม ตามนยัมาตรา 270 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ส่วนร่างพระราชบัญญัติอีกสองฉบับ คือ ร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด   
พ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. .... ถึงแมไ้ม่ใช่กฎหมายท่ีมีรายช่ือ 
และเน้ือหาตรงกับท่ีระบุในแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม แต่เป็นกฎหมาย  
ท่ีจ าเป็นต้องตราขึ้ นเพื่อให้ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดมีผลใช้บังคับอย่างมีประสิทธิภาพ    
ทั้งน้ี ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดจะเป็นการช่วยเหลือโดยมุ่งเน้นดา้นตวัผูเ้สพยาเสพติดเป็นส าคญั 
โดยพิจารณาให้ครอบคลุมถึงมาตรการหรือแนวทางการปกป้องสังคมให้ปลอดภยัจากผูเ้สพหรือผูติ้ด 
ยาเสพติดท่ีอาจกลบัมากระท าผิดซ ้ าเพราะเหตุเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดด้วย และในส่วนของ  
บทก าหนดโทษ โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยติุธรรม มีขอ้สังเกต ดงัต่อไปน้ี 

 
1 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร 0902/47 ลงวนัท่ี 23 มีนาคม 2561 ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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 (1) ควรน ามาตรการการลงโทษอ่ืนมาใช้ทดแทนการลงโทษจ าคุกโดยค านึงถึง  
การบ าบดัรักษาการเสพหรือการติดยาเสพติดเป็นส าคญั เช่น การน าเง่ือนไขการคุมความประพฤติ  
วิธีการเพื่อความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการลงโทษกกัขงั เป็นตน้  
 (2) ส มค วร ท่ี ร่ างป ระม วลกฎหม ายยา เส พ ติ ดจะต้อ งก าห นดบทความผิ ด  
และบทก าหนดโทษให้เหมาะสม สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การกระท าความผิดท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น  
การก าหนดโทษครอบคลุมไปถึงกรณีของการน ายาหรือส่วนประกอบท่ีไม่ได้เป็นยาเสพติดให้โทษ  
มาใช้เพื่ อเตรียมผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษ (กรณีของการมียาแก้หวัดซ่ึงมีส่วนผสมของ 
Pseudoephedrine ไปใชเ้ป็นสารตั้งตน้ในการผลิตยาเสพติด) เป็นตน้ .... 
  
4. ประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับ  
 การปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับการป้องกัน ปราบปราม และควบคุม  
ยาเสพติด รวมถึงการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยการรวบรวมและปรับปรุง 
หลกัการของบทบญัญติัดงักล่าวมาก าหนดเป็นร่างพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด 
พ.ศ. .... และร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด จะท าให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ   
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง   
และเพื่อประโยชน์ในการอ้างอิงและการใช้บังคับกฎหมายอย่างเป็นระบบในการป้องกัน  
การแพร่กระจายยาเสพติดและการใชย้าเสพติดในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง อนัจะน าไปสู่การเสพติดยาเสพติด 
ซ่ึงเป็นการบัน่ทอนสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการป้องกนัการแพร่กระจายยาเสพติด 
เขา้สู่กลุ่มเยาวชนซ่ึงเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศ  
  

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม  2563 

 

 

  

 

 


