
 

 

บทที ่3 

กฎหมายระหว่างประเทศที่เกีย่วกบัยาเสพติด และการบังคบัใช้ทางกฎหมาย 
ที่เกีย่วข้องกบัการก าหนดโทษในคดียาเสพติด 

ของต่างประเทศและประเทศไทย 

 ในการศึกษาถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายในคดียาเสพติดนั้น
มีความจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด รวมทั้งการก าหนดโทษ
คดียาเสพติดของต่างประเทศและประเทศไทย เพื่อศึกษาถึงหลกัเกณฑ์และความแตกต่างของการ
ก าหนดโทษในคดียาเสพติดทั้ งของต่างประเทศและประเทศไทย เพื่อน าไปใช้ในการวิเคราะห์ 
ถึงปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขต่อไป  

3.1 กฎหมายระหว่างประเทศที่เกีย่วกบัยาเสพติด 

 กฎหมายยาเสพติดระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นรัฐภาคีมีจ านวน 4 ฉบับ คือ 
อนุสัญญาเด่ียวว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแก้ไขฯ ค.ศ. 1972 (Single Convention 
on Narcotic Drugs, 1961, as Amended by The 1972 Protocol Amending The Single Convention 
on Narcotic Drugs, 1961) อนุสัญญาว่าด้วยวัตถุ ท่ีออกฤท ธ์ิต่อ จิตและประสาท ค.ศ . 1971 
(Convention on Psychotropic Substances, 1971 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ
ลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (United Nations Convention 
against Illicit Trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988) และอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 
(United Nations Convention against Transnational Organized Crime 2000)1 

 
1 ฉัตรสุมน พฤติภิญโญ.  (2560).  กฎหมายควบคุมยาเสพติดเปรียบเทียบ .  วารสารกฎหมายสขภาพและ
สาธารณสุข, 3 (2) พฤษภาคม – สิงหาคม 2560, หนา้ 150. 
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 3.1.1 อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (The Single Convention on 
Narcotic Drugs, 1961) และพิธีสารแก้ไขเพิ่มเติมอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972 
(The 1972 Protocol Amending the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961)  
 ควบคุมและจ ากัดการใช้ยาเสพติดให้โทษเพื่อประโยชน์ในทางการแพทย์และ
วิทยาศาสตร์เท่านั้ น มีการก าหนดรายช่ือสารท่ีจะต้องควบคุม มาตรการบังคับให้สมาชิกออก
กฎหมายควบคุมยาเสพติด ให้มีคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ (International 
Narcotics Control Board: INCB) และก าหนดให้ประเทศภาคีรายงานปริมาณการใช้ยาเสพติด      
ต่อ INCB2  
 ส าหรับบทนิยาม “การคา้ผิดกฎหมาย” มาตรา 1 (ฎ) บัญญัติไวว้่า การเพราะปลูกหรือ
การคา้ยาเสพติด ใหโ้ทษท่ีผิดต่อบทบญัญติัแห่งอนุสัญญาน้ี  
 ส าห รับบทลงโทษการกระท าผิด เก่ี ยวกับสารเสพ ติด  มาตรา 36 บัญญั ติไว้ว่ า                      
ภายใตข้อ้จ ากดัแต่ละรัฐธรรมนูญของแต่ละภาคี ภาคีควรรับมาตรการท่ีประกนัการกระท าเก่ียวกบั
สารเสพติดท่ีขัดกับอนุสัญญาว่าเป็นความผิดท่ีต้องถูกลงโทษทางอาญา เม่ือกระท าโดยเจตนา          
และอาจถูกลงโทษโดยการจ าคุกหรือโทษอ่ืนซ่ึง ตดัเสรีภาพอย่างเพียงพอ แต่ส าหรับกรณีท่ีเป็นผูใ้ช้
สารในทางท่ีผิด ภาคีอาจก าหนดทางเลือกอ่ืนในการบงัคบัหรือลงโทษเป็นมาตรการในการรักษา 
ใหก้ารศึกษา ดูแล ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและกลบัคืนสู่สังคม3 
 3.1.2 อนุสัญญาว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ์ ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1971 (The Convention on 
Psychotropic Substances, 1971)  
 ควบคุมและจ ากัดการใช้วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทส าหรับทางการแพทยแ์ละ 
ทางวิทยาศาสตร์ โดยก าหนดช่ือสารท่ีจะต้องควบคุม มาตรการบังคับให้มีการออกกฎหมาย
ภายในประเทศและการร่วมมือระหว่างประเทศภาคีในการควบคุมและจ ากดัการใชว้ตัถุท่ีออกฤทธ์ิ  
รวมถึงการมอบให้คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ INCB เป็นองค์กรในการควบคุม
การผลิตและการน าเขา้ยาเสพติด 
 ส าหรับความหมายของค า “การคา้ท่ีผิดกฎหมาย” มาตรา 1 ญ บญัญติัไวว้า่ หมายความถึง
การผลิตหรือการคา้ซ่ึงวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อขอ้ก าหนดอนุสัญญา
ฉบบัน้ี 

 
2 บุศรา เข็มทอง .  (2566).  กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในประเทศไทย .  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=28660.  [2566, 7 สิงหาคม]. 
3 ท่ีเดียวกนั 
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 ส าหรับบทลงโทษการกระท าผิดเก่ียวกับสารเสพติด มาตรา 22 วางหลักว่า ภายใต้
ขอ้จ ากดัต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ แต่ละภาคีจะตอ้งถือว่าการกระท าใด  ๆ ท่ีขดัต่อ
กฎหมายหรือขอ้บงัคบัท่ีไดก้ าหนดไวต้ามขอ้ผูกพนัตามอนุสัญญาน้ี เป็นการกระท าท่ีจะตอ้งไดรั้บ
โทษ และจะต้องด าเนินการให้ได้ผลในการท่ีจะลงโทษอย่างหนักเพียงพอต่อการกระท าผิด 
ขั้นรุนแรง โดยเฉพาะอยา่งยิง่จะตอ้งมีการลงโทษจ าคุกหรือการจ ากดัเสรีภาพอ่ืน ๆ แต่ถา้ผูท่ี้กระท า
ผิดนั้นเป็นผูท่ี้เสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทในทางท่ีผิดแลว้ ภาคีต่าง ๆ อาจจะใช้มาตรการ
อยา่งอ่ืนแทนการลงโทษหรือเพิ่มเติมต่อจากการลงโทษเพื่อใหก้ารรักษาการศึกษา การดูแลภายหลงั
การรักษา การฟ้ืนฟู และการพยายามท าใหก้ลบั เขา้มาอยูใ่นสังคม4  
 3.1.3 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุ
ออกฤทธิ์ ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 (The United Nations Convention against lllicit Traffic in 
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988)  
 เป็นมาตรการใหม่ ๆ ท่ีน ามาก าหนดไวใ้ห้ประเทศภาคีน าไปปฏิบติัในแนวทางเดียวกนั 
ไดแ้ก่ ความผิด และก าหนดโทษ เขตอ านาจรัฐ การบริหาร การส่งผูร้้ายขา้มแดน การช่วยเหลือซ่ึง
กันและกันทางกฎหมาย  การโอนการด าเนินคดี การปราบการลักลอบค้ายาเสพติดทางทะเล 
ก าหนดให้รัฐภาคีจะตอ้งด าเนินการตามพนัธกรณีภายใตห้ลกัการท่ีส าคญั เน่ืองจากประเทศไทยได้
เขา้ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาดงักล่าวเม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2545  
 ส าหรับบทนิยาม “การลักลอบค้า”  5 ข้อ 1 (ฐ) บัญญัติไวว้่า การกระท าความผิดตาม                
ท่ีบญัญติัไวใ้นขอ้ 3 วรรค 1 และวรรค 2 ของอนุสัญญาน้ี 
 ส าหรับความผิดและบทลงโทษ ข้อ 3 วางหลกัไวว้า่  
 วรรค 1 แต่ละภาคีจะตอ้งน ามาใชซ่ึ้งมาตรการตราท่ีจ าเป็นเพื่อบญัญติัให้การกระท าซ่ึงได้
กระท าโดยเจตนาดงัต่อไปน้ี เป็นความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของตน 
  (ก) (1) การท าขึ้น ผลิต สกดั ปรุง เสนอให้ เสนอขาย จ าหน่าย ขาย ส่งมอบ ไม่ว่าจะ
ตามเง่ือนไขใด  เป็นนายหนา้ จดัส่ง จดัส่งผ่านแดน ขนส่ง น าเขา้หรือส่งออก ซ่ึงยาเสพติดหรือวตัถุ
ท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทใด ๆ  
     (2) การเพาะปลูกพืชฝ่ิน ตน้โคคา หรือพืชกัญชาเพื่อวตัถุประสงค์ในการผลิต
ยาเสพติด 

 
4 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม.  (2546).  รวมอนุสัญญา
สหประชาชาติเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด.  กรุงเทพฯ: กองนิติการ.  หนา้ 59. 
5 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 73-76. 
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   (3) การครอบครองหรือซ้ือยาเสพติดหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทไม่ว่า
ชนิดใด  
   (4) การผลิต ขนส่ง หรือจ าหน่ายอุปกรณ์ วสัดุ หรือสารตามท่ีระบุไวใ้นบัญชี 1 
และ บญัชี 11 โดยรู้ว่าจะมีการใชส่ิ้งเหล่านั้นในการหรือเพื่อการเพาะปลูก การท าขึ้นหรือการผลิต
ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทท่ีผิดกฎหมาย  
 วรรค 2 ภายใตห้ลกัการแห่งรัฐธรรมนูญและแนวคิดพื้นฐานของระบบกฎหมายภายใน
ของภาคีนั้น แต่ละภาคจะตอ้งรับเอามาตรการท่ีอาจจ าเป็นเพื่อบญัญติัให้การครอบครอง ซ้ือ หรือ
เพาะปลูกยาเสพติดหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทเพื่อเสพเป็นการส่วนตวัเม่ือไดก้ระท า
โดยเจตนาเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของตน  
 วรรค 3 การรู้ข้อเท็จจริง เจตนาหรือวตัถุประสงค์ท่ีเป็นองค์ประกอบของการกระท า
ความผิดท่ีระบุไวใ้นวรรค 1 ของขอ้น้ี อาจพิจารณาไดจ้ากสถานการณ์ความเป็นจริง  
 วรรค 5 ภาคีจะตอ้งประกนัวา่ศาลและเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจซ่ึงมีเขตอ านาจของคนสามารถ
พิจารณาถึงสถานการณ์ความเป็นจริงซ่ึงท าให้การกระท าความผิดท่ีบญัญติัไวต้ามวรรค 1 ของขอ้น้ี
เป็นความผิดท่ีร้ายแรงอยา่งยิง่ ดงัน้ี  
  (ก) การเข้ามีส่วนเก่ียวข้องในการกระท าความผิดของกลุ่มอาชญากรรมท่ีมีการ
จดัระบบซ่ึงผูก้ระท าความผิดเป็นสมาชิกอยู ่ 
  (ข) การมีส่วนเก่ียวขอ้งของผูก้ระท าความผิดในกิจกรรมอาชญากรรมท่ีมีการจดัระบบ
ระหวา่งประเทศอ่ืน 
  (ค) การมีส่วนเก่ียวขอ้งของผูก้ระท าความผิดในการกระท าผิดกฎหมายอ่ืนซ่ึงไดรั้บ
ผลช่วยเหลือจากการกระท าความผิด  
  (ง) การท่ีผูก้ระท าความผิดใชค้วามรุนแรงหรืออาวุธ  
  (จ) การท่ีผูก้ระท าความผิดมีต าแหน่งหนา้ท่ีราชการและความผิดดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบั
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการนั้น  
  (ฉ) การท่ีผูเ้ยาวต์อ้งประสบเคราะห์กรรมหรือใชผู้เ้ยาว ์ 
  (ช) การกระท าความผิดเกิดขึ้ นในทัณฑสถาน สถาบันการศึกษาหรือสถานท่ี 
ให้การบริการทางสังคม หรือบริเวณใกลชิ้ดติดกบัสถานท่ีขา้งตน้ หรือสถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงเด็กนกัเรียน
และนกัศึกษาใชเ้พื่อกิจกรรมทางการศึกษา การกีฬา และสังคม  
  (ซ) ผู ้กระท าความผิดเคยถูกตัดสินลงโทษมาก่อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับ 
การกระท าความผิดซ ้า ไม่วา่จะเป็นค าพิพากษาของศาลต่างประเทศหรือในประเทศ ภายในขอบเขต
ของกฎหมายภายในของภาคี  
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 วรรค 6 ภาคีจะต้องพยายามประกันว่า ภาคีจะใช้อ านาจท่ีจะใช้ดุลพินิจตามกฎหมาย
ภายในของตน อนัเก่ียวกับการฟ้องร้องบุคคลในความผิดซ่ึงบญัญติัไวต้ามขอ้น้ี เพื่อให้มาตรการ
ปราบปรามการกระท าความผิดเหล่านั้นเกิดประสิทธิผลสูงสุด และให้ค  านึงตามสมควรถึง
ความจ าเป็นในการป้องปรามการกระท าความผิดดงักล่าวดว้ย  
 วรรค 7 ภาคีจะต้องประกันว่าศาลหรือเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจอ่ืน  ๆ ของตนจะค านึงถึง
ลกัษณะอนัรุนแรงของการกระท าความผิดท่ีระบุไวใ้นวรรค 1 ของขอ้น้ี รวมถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ           
ท่ีได้ระบุไวใ้นวรรค 5 ของขอ้น้ี เม่ือพิจารณาว่าในท่ีสุดแลว้จะมีการปล่อยตวัก่อนก าหนดหรือ
ปล่อยตวัโดยมีเง่ือนไขแก่ผูต้อ้งค าพิพากษาวา่ กระท าความผิดดงักล่าว  
 วรรค 11 บทบัญญัติแห่งข้อน้ีจะต้องไม่กระทบต่อหลักการท่ีว่าการก าหนดลักษณะ
บรรดาความผิดซ่ึงขอ้น้ีอา้งถึง และลกัษณะของการแกค้ดีตามกฎหมายในความผิดเหล่านั้นสงวนไว้
ส าหรับกฎหมายภายในของภาคีและท่ีว่าความผิดเช่นว่านั้นจะได้รับการฟ้องร้องและลงโทษโดย
สอดคลอ้งกบักฎหมายนั้น  
 ดังนั้ น  ในแต่ละประเทศจะต้องมีกฎหมายยาเสพติดบัญญัติให้ มีโทษทางอาญา 
และห้ามเก่ียวข้องกับยาเสพติดในทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการผลิต เพาะปลูก ท า ผสม ปรุง  
แปรสภาพ เปล่ียนรูป สังเคราะห์ ทางวิทยาศาสตร์ น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย ครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
ครอบครอง หรือเสพ  

3.2 การก าหนดโทษคดียาเสพติดในต่างประเทศ 

 ภายใตพ้นัธกรณีแห่งอนุสัญญาว่าดว้ยยาเสพติดดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น ส่งผลให้รัฐภาคี
แต่ละประเทศอนุวติัการกฎหมายภายในของตนเพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญา ซ่ึงภาคีแต่ละ
ประเทศจะมีนโยบายในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดท่ีแตกต่างกันไป จึงส่งผลให้ 
การบัญญัติกฎหมายยาเสพติดและบทลงโทษแต่ละประเทศมีความเห มือนหรือแตกต่างกัน  
ซ่ึงในบทน้ีผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาแนวทางการก าหนดโทษในคดียาเสพติดโดยหยิบยกแนวทาง 
การก าหนดโทษในประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว ์(Civil Law) ได้แก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี กับประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) ได้แก่ สหราชอาณาจกัร
องักฤษ และสหรัฐอเมริกา เพื่อให้เห็นความแตกต่างเกี่ยวกับแนวทางการบงัคบัใช้ทางกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกับการก าหนดโทษในคดียาเสพติดของประเทศไทย   
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 3.2.1 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีความพยายามท่ีจะควบคุมทางนิติบญัญติัในการเสพ การมี
ไวใ้นครอบครอง การลกัลอบค้ายาเสพติด และการเพาะปลูกพืชเสพติดหลายชนิดของเยอรมนี 
ค่อนขา้งจะมีความกา้วหนา้เม่ือเทียบกบัอีกหลาย ๆ ประเทศ6 กฎหมายยาเสพติดท่ีมีอยู่ของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีจะกลายเป็นกฎหมายท่ีอยูใ่นระดบัปานกลางจนถึงเป็นแบบอนุรักษนิ์ยม ไดใ้ห้
ดุลพินิจกับอัยการเพื่อจะไม่ด าเนินคดีกับผูที้่มีความผิดจากการมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง
ในปริมาณท่ีไม่มากนกัเพื่อใช้เป็นการส่วนตวัโดยเฉพาะกญัชา การผลิตกญัชาในเชิงอุตสาหกรรม 
โดยการเขา้รับการบ าบดัทดแทนการคุมขงัส าหรับ ผูต้อ้งโทษจากการเสพยาและการติดยา  
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศท่ีใชแ้ละเป็นประเทศทางผ่านส าหรับยาเสพติด
เน่ืองจากมีท่ีตั้ งอยู่ในส่วนกลางของยุโรปและสาธารณูปโภคท่ีพฒันาแล้วท าให้เป็นศูนยก์ลาง
ทางผ่านท่ีส าคัญการพาณิชย์ ผู ้ค้ายาเสพติดลักลอบขนยาเสพติด โดยส่วนใหญ่ยาบ้าหรือ 
เมทแอมเฟตามีนนั้ นจะถูกลักลอบมาจากราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์  สาธารณรัฐโปแลนด ์ 
และราชอาณาจกัรเบลเยียม รวมถึงสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นผูผ้ลิตยาท่ีส าคญัประเทศหน่ึง 
ท าให้เป็นแหล่งท่ีมีศักยภาพของสารเคมีตั้ งต้นท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติดท่ีผิดกฎหมาย รัฐบาล
เยอรมนัต่อตา้นอาชญากรรมและสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกับยาเสพติด โดยเฉพาะเน้นด้านโปรแกรม 
การป้องกนัและการใหค้วามช่วยเหลือเหยื่อของการใชย้าในทางท่ีผิด สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ด าเนินการตามแผนปฏิบตัิว่าด้วยยาเสพติดและการติดยาเสพติดอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงแผนน้ีได้เร่ิม
ด าเนินการในปี ค.ศ. 2003 โดยมีจุดเนน้ไปท่ีเฉพาะการป้องกนั7  
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีนโยบายด้านยาเสพติดด าเนินการตาม “แผนปฏิบติัการ 
วา่ด้วยยาเสพติดและการติดยาเสพติด” ของประเทศ โดย The Federal Cabinet ในปี ค.ศ. 2003 
ได้ก าหนดกลยทุธ์อยา่งกวา้งขวางหลายปีเพื่อต่อตา้นยาเสพติด มีหลกัการท่ีส าคญั คือ  
  1) การป้องกนั เป็นมาตรการแรกท่ีส าคญัท่ีสุด เป็นการใช้มาตรการใด ๆ เพื่อไม่ให้
บุคคลเขา้สู่ขั้นการด าเนินคดี ถา้บุคคลนั้นเป็นผูท่ี้ตอ้งพึ่งพายาเสพติดอย่างหนักและไม่สามารถ

 
6 คณิน เต็งสุวรรณ์.  (2561).  ปัญหาการบังคับใช้บทสันนิษฐานความผิด ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2560 .  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 72. 
7 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ.  (2556).  การศึกษากฎหมายยาเสพติดในต่างประเทศ : ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศญี่ปุ่ น 
ฝร่ังเศส สวิสเซอร์แลนด์เยอรมัน โปรตุเกส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา.  รายงานการวิจยัภายใตโ้ครงการก าลงัใจ
ในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา ส านกักิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัร
กิติยาภา ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 187-188. 
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แก้ไขปัญหาได้ ต้องเข้า สู่กระบวนการด าเนินคดีอนัเป็นขั้นตอนสุดท้าย โดยครอบครัวและ
ภาคสังคมตอ้งมีส่วนร่วมในการป้องกนัไม่ใหบุ้คคลเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด  
  2) การบ าบดัและการให้ค  าปรึกษา ถา้กระบวนการในชั้นการป้องกนัไม่ไดผ้ล บุคคล
นั้นก็จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูบ าบดั หาแนวทางในการรักษาให้หายเป็นปกติและกลบัไป
ด าเนินชีวิตในสังคมได ้ 
  3) การช่วยในการด ารงชีพ เสมือนเป็นการแกไ้ขเฉพาะหน้าส าหรับผูต้ิดยาเสพติด 
เป็นท่ียอมรับว่าบุคคลบางคนไม่สามารถผ่านขั้นตอนการบ าบดัรักษาได้ ไม่สามารถรักษาไดใ้น
เวลาจ ากดั รัฐจึงตอ้งให้ยาเสพติดแก่บุคคลเพื่อรักษา โดยการจดัให้มีห้องเสพยา (Injection Room) 
หรือการอนุญาตใหเ้สพเฮโรอีน (Heroun) ภายใตก้ารควบคุมของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  
  4) การสั่งห้ามลักลอบเข้าประเทศอย่างผิดกฎหมายและการลดอุปทาน เป็นการ
ควบคุมหรือระงับการลักลอบน าเข้ายาเสพติดอย่างผิดกฎหมาย โดยมีการด าเนินคดีอาญา  
ตามกฎหมายวา่ดว้ยบทบญัญติัสารควบคุมกบัผูก้ระท าความผิดซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดทุกลกัษณะ 
ยกเวน้แต่การเสพ วตัถุประสงค์ของกฎหมายดังกล่าวน้ี คือ การขจดัการเคล่ือนยา้ยและจ าหน่าย 
ยาเสพติดทุกรูปแบบโดยจะด าเนินการกบัผูน้ าเขา้และจ าหน่าย การด าเนินคดีกบัผูค้รอบครองยาเสพติด
จะค านึงถึงปริมาณในการครอบครอง8 อย่างไรก็ดี กฎหมายสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่ได้
อนุญาตให้บุคคลปลูกและใช้ยาเสพติดบางประเภท เช่น กัญชา เหมือนดังบางประเทศในทวีป
อเมริกา และมาตรการบังคับทางอาญาจะไม่น ามาใช้ในการครอบครองและส่งมอบยาเสพติด  
ในปริมาณท่ีพึงสันนิษฐานว่าจะใช้เพียงการเสพ และในบางกรณีอาจมีการลดทอนอตัราส่วนการ
ลงโทษหรือหยุดการบงัคบัโทษไดเ้ม่ือบุคคลได้ผ่านการบ าบดัรักษาแลว้ อนัเป็นการใช้มาตรการ
บ าบดัรักษาแทนการด าเนินคดี 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัน ายุทธศาสตร์ดา้นยาเสพติดของ EL ในปี ค.ศ. 2005 - 2012 
และแผนปฏิบัติการมาใช้ The National Interagency Drug and Addiction Council ประกอบด้วย
เจา้หนา้ท่ีของรัฐและสมาพนัธ์รัฐ รวมทั้งองค์กรประชาสังคมตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2004 เพื่อแนะน ารัฐ
ในเร่ืองการน ามาตรการมาใชก้บัยาและการติดยาเสพติด9  
  1) หลกักฎหมายยาเสพติด  
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีร่วมเป็นสมาชิกในอนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ 
(the Single Convention on Narcotic Drugs) นโยบายยาเสพติดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีอยู่
ภายใต้การควบคุมในระดับชาติโดย  Betaubungsmittelgesetz (BtmG) ห รือ กฎหมายว่าด้วย

 
8 คณิน เตง็สุวรรณ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 73.  
9 คณิน เตง็สุวรรณ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 74. 
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บทบญัญติัสารควบคุม BtmG ไดรั้บการบญัญติัเป็นกฎหมายในตอนตน้ทศวรรษท่ี 1970 และต่อมา
ได้รับการแก้ไข ในปี ค.ศ. 1982, 1994 และ 2009 ได้เปล่ียนการให้ความส าคญัจากการบังคับใช้
กฎหมายมาเป็นมาตรการลดอนัตรายและการบ าบดัแทน10  
  2) ความผิดและโทษ  
  BtmG ได้ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายยาเสพติดท่ีส าคญัในการด าเนินคดีกับ
ผูก้ระท าผิดในคดียาเสพติด โดยไดใ้ห้อ านาจกบัอยัการไม่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากศาลท่ีจะไม่
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดในคดียาเสพติดท่ีเล็กนอ้ยไม่เป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้นและไม่กระทบต่อ
ความปลอดภยัของสาธารณะ ผลโดยตรงของการแกไ้ขกฎหมายน้ีเป็นการท าให้การเสพยาเสพติด
ส่วนบุคคลเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายโดยพฤตินยัในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี11 ผลท่ีตามมาท า
ให้ผูท่ี้กระท าความผิดจ านวนร้อยละ 90 ท่ีมีกญัชาต ่ากว่า 10 กรัม ไวใ้นครอบครองไม่ถูกด าเนินคดี
ภายใต้กฎหมายเยอรมัน แต่การลงโทษภาคบังคับขั้นต ่ายงัคงอยู่ส าหรับการกระท าความผิด               
ท่ีศาลพิจารณาว่าร้ายแรง เช่น การผลิตยาเสพติดในปริมาณท่ีมาก การลักลอบค้ายาเสพติด                 
หรือการมียาเสพติดไว้ในครอบครองขณะท่ีพักอาวุธ  การขายยาเสพติดให้กับผู ้เยาว์  และ
สถานการณ์อ่ืน ๆ ท่ีส่อให้เห็นถึงอนัตรายต่อชีวิตและสวสัดิภาพของผูอ่ื้น อาจท าให้ได้รับโทษ    
อยา่งนอ้ยในขั้นต ่าสุดของโทษภาคบงัคบั  
  การลงโทษตามกฎหมายยาเสพติดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (BtmG)12 ขึ้นอยู่
กบัความรุนแรงของความผิด ดงัน้ี  
  Section 29, paragraph 1, ผูใ้ดปลูก ผลิต จ าหน่าย หรือ น าเขา้ ส่งออก มีโทษจ าคุก
ไม่เกิน 5 ปี หรือปรับ  
  Section 29, paragraph 3, ผูใ้ดจ าหน่ายยาเสพติดที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ่ื้น 
มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี  
  Section 29a, paragraph 1, ผูใ้ด อายุเกินกว่า 21 ปี จดัหายาเสพติดให้ผูมี้อายุต ่ากว่า 
18 ปี หรือมีส่วนร่วมในการ จ าหน่าย ผลิต จ่ายแจกยาเสพติด มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี 
  Section 30, paragraph 1, ผูใ้ด ปลูก ผลิต จ่ายแจกยาเสพติดในลกัษณะของแก๊ง หรือ
อายเุกินกว่า 21 ปี จดัหายาเสพติดใหผู้มี้อายตุ ่ากว่า 18 ปี เพื่อการคา้ หรือจ่ายแจกให้ผูอ่ื้นเป็นเหตุให้
ผูน้ั้นเสียชีวิตโดยประมาท หรือน าเขา้ยาเสพติด โดยผิดกฎหมาย ในจ านวนพอสมควร (illegally 
imports narcotics in a not insignificant quantity) มีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 

 
10 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 192. 
11 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 193. 
12 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 194-195. 
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  Section 30a, paragraph 1, ผู ้ใด ปลูก ผลิต จ่ายแจก น าเข้า  ส่งออกยาเสพติดใน
ลกัษณะของแก๊ง หรือผูใ้ดอายุเกินกว่า 21 ปี ท าให้ผูมี้อายุต ่ากว่า 18 ปี เขา้ร่วมในการจ าหน่ายยาเสพติด 
หรือผูใ้ดกระท าโดยมีอาวุธหรือวตัถุอ่ืนใดท่ีสามารถท าอนัตรายต่อร่างกายผูอ่ื้นได้ มีโทษจ าคุก            
ไม่เกิน 5 ปี 
  Section 32a (1) ยงับญัญติัให้อ านาจอยัการอาจสั่งไม่ฟ้องผูก้ระท าผิดได ้หากปริมาณ
ยาเสพติดมีจ านวนนอ้ย และการฟ้องนั้นมิไดเ้ป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ หรือมีไว ้เพื่อใชส่้วนตวั  
  Section 32a (2) กรณีมีการด าเนินการสั่งฟ้องไปแลว้ ศาลอาจยุติกระบวนการพิจารณาได ้
โดยความยนิยอมของอยัการและผูก้ระท าผิด  
  กฎหมายยาเสพติดก าหนดให้สามารถลดโทษไดห้ากศาลพบว่าความผิดดงักล่าว 
“ไม่รุนแรง” ศาลอาจลงโทษนอ้ยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดได้ เช่น นอ้ยกวา่ 2 ปี หรือ 5 ปี แลว้แต่กรณี 
ซ่ึงศาลฎีกาเยอรมนัเคยมีค าพิพากษาว่า ความผิดท่ีเขา้ข่าย “ไม่ร้ายแรง” นั้น ขึ้นอยู่กบัการพิจารณา
สภาวะแวดลอ้มท่ีแสดงถึงความแตกต่างจากสภาพการณ์ทัว่ไป อนัท าให้ศาลเห็นไดว้่าการลงโทษ 
ท่ีใชต้ามปกตินั้นไม่สมเหตุสมผล  
  กรณีความผิด “มีความรุนแรง” เช่น ในส่วนของการค้ายาเสพติด หากกระท าใน
ลกัษณะเป็นอนัตรายต่อบุคคลหลายคนท่ีเป็นเยาวชน และยาเสพติดมีปริมาณมาก มีโทษจ าคุก              
1 - 15 ปี  
  หากกระท าในลกัษณะกลุ่มอาชญากรรมหรือกลุ่มแก๊ง เพื่อคา้ก าไร ก่อให้เกิดอนัตราย 
ต่อชีวิตผูอ่ื้น มีการน าเขา้ยาเสพติดปริมาณมาก มีโทษจ าคุก 2 - 15 ปี  
  หากมีการกระท าในหลายลกัษณะรวมกนัดงักล่าวขา้งตน้ มีโทษจ าคุก 5 - 15 ปี  
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัไม่มีโทษจ าคุกตลอดชีวิตในคดียาเสพติดและไม่มีโทษ
ประหารชีวิต  
  ศาลในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแบ่งขั้นตอนการก าหนดโทษออกเป็น 3 ขั้นตอน
เพื่อใหศ้าลแสดงเหตุผลในแต่ละขั้นตอนใหป้รากฏในค าพิพากษาเป็นล าดบั13 ดงัน้ี 
  1) การปรับบทระวางโทษตามกฎหมาย โดยแบ่งกรณีร้ายแรงมากและร้ายแรงน้อย 
บทหนกัหรือบทเบา เหตุธรรมดาและเหตุฉกรรจ ์หากมีเหตุใหต้อ้งลดโทษ ศาลจะค านวณลดมาตรา
โทษในขั้นตอนน้ีใหเ้สร็จส้ิน 

 
13 ลดัดาวลัย ์แกว้ประเสริฐ.  (2565).  ประมวลกฎหมายยาเสพติดสามารถลดจ านวนจ านวนคดียาเสพติดไดจ้ริง
หรือ? (ตอนท่ี 1).  นิตยสารส านกังานศาลยุติธรรม, มกราคม-เมษายน 2565, หนา้ 209-213. 



46 

  2) การวางกรอบหรือขอบข่ายของโทษตามความร้ายแรงของความผิด โดยพิจารณา
จากความร้ายแรงของความผิดท่ีก่อให้เกิดความสียหายต่อสังคม ซ่ึงอาจจะวดัจากปริมาณยาเสพติด
พร้อมกบัพิจารณาพฤติการณ์แห่งคดีอ่ืน ๆ ประกอบกนัเพื่อเป็นกรอบของโทษเป็นขั้นต ่าและขั้นสูง 
  3) การก าหนดโทษเจาะจงในค าพิพากษา เป็นการก าหนดโทษจ านวนเท่าใด            
โดยพิจารณาตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษ โดยการค านวณโทษตามสัดส่วนของความเสียหาย           
ท่ี เกิดขึ้ นต่อสังคม (ภาวะวิสัย) เช่น การแพร่กระจายยาเสพติดไปสู่เยาวชนในสถานศึกษา  
การกระท าเป็นขบวนการ ต่อมาค านวณโทษตามความน่าต าหนิและส่ิงแวดลอ้มของจ าเลย (อตัวิสัย) 
โดยจะเป็นขอ้เท็จจริงและส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัจ าเลยทั้งก่อนและหลงักระท าความผิด เช่น สาเหตุ
และมูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิด ความส านึกผิดและแนวโน้มของความส าเร็จในการแกไ้ข
ปรับปรุงตวัจ าเลย  
 นอกจากการแบ่งขั้นตอนการพิจารณาโทษในขา้งตน้น้ีแลว้ กฎหมายยงัก าหนดให้ในชั้น
สอบสวนนั้น นอกจากรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความผิดของผูถู้กกล่าวหาแลว้ ฝ่ายสอบสวน
จะตอ้งรวบรวมขอ้เท็จจริงและส่ิงแวดลอ้มของผูถู้กกล่าวหาเขา้สู่ส านวนเพื่อเสนอศาลใช้ในการ
ก าหนดโทษดว้ย หากยงัมีขอ้โตแ้ยง้หรือยงัขาดตกบกพร่อง ศาลมีหน้าท่ีจะตอ้งไต่สวนหรือเรียก
หลกัฐานเพิ่มเติม 
 3.2.2 สหราชอาณาจักรองักฤษ 
 แนวทางการก าหนดโทษในสหราชอาณาจกัรองักฤษจดัท าโดย Sentencing Council of 
England and Wales จดัตั้งขึ้นโดยกฎหมาย The Coroners and Justice Act 2009 ซ่ึงในปี ค.ศ. 1998 
มีการจดัตั้ง Sentencing Advisory Panel จดัท า Sentencing Guidelines เพื่อเสนอศาลอุทธรณ์ในการ
ท่ีศาลออกค าพิพากษาบรรทดัฐานเก่ียวกบัแนวทางการก าหนดโทษ และในปี ค.ศ. 2003 มีการจดัตั้ง 
Sentencing Guideline Council จัดท า Sentencing Guidelines เพื่อประกาศใช้ได้เอง และต่อมาได้
รวมสองหน่วยงานน้ีเขา้ดว้ยกนัเป็น Sentencing Council of England and Wales โดยมีรูปแบบของ
แนวทางการก าหนดโทษเฉพาะของแต่ละฐานความผิด โดยประกาศใช้ทีละฐานความผิด จะมี
แนวทางท่ีก าหนดหลักการในการก าหนดโทษท่ีเป็นทั่วไป เช่น แนวทางในการพิจารณาความ
ร้ายแรงของความผิด แนวทางการใช้มาตรการท่ีไม่ใช่การควบคุมตัว แนวทางในการพิจารณา
พฤติการณ์แห่งการกระท าผิดในภาพรวมกรณีกระท าความผิดหลายกรรม โดยการการรวบรวม
ขอ้มูลเก่ียวกบัโทษท่ีก าหนดจริง การศึกษาวิจยั การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนและบุคลากร
ในกระบวนการยุติธรรม การรับฟังความคิดเห็นร่างแนวทางก่อนจะมีการปรับปรุงและประกาศใช ้
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ตามกฎหมายก าหนดสภาพบงัคบัให้ศาลตอ้งก าหนดโทษตามแนวทางการก าหนดโทษ (Must Follow)14 
ซ่ึงมีขั้นตอนดงัน้ี พิจารณาความร้ายแรงของความผิดจากอนัตรายของการกระท าและความน่าต าหนิ
ไดข้องผูก้ระท าพิจารณาโทษตั้ง และช่วงของโทษส าหรับความผิดนั้น ๆ โดยปรับพฤติการณ์แห่ง
คดีให้เขา้กบัเหตุเพิ่มโทษหรือเหตุลดโทษตามท่ีระบุไวแ้ลว้เลือกก าหนดโทษท่ีเหมาะสม พิจารณา
เหตุลดโทษอ่ืน ลดโทษเพราะจ าเลยให้การรับสารภาพ โดยทัว่ไปการรับสารภาพในโอกาสแรก
เท่าท่ีจะเป็นไปได ้หรือเป็นกรณีท่ีเขา้เง่ือนไขให้ตอ้งก าหนดโทษสูงขึ้นตาม The Criminal Justice 
Act 2003 พิจารณาโทษท่ีจะลงตามหลกัการพิจารณาความร้ายแรงของทุกคดีในภาพรวม ในกรณี  
ท่ีจ าเลยถูกฟ้องในคดีเดียวกนัมากกว่าหน่ึงกระทงศาลมีทางเลือกว่าจะให้จ าเลยรับโทษในความผิด
แต่ละกระทงต่อกนัไป ซ่ึงมีผลเช่นเดียวกบัน าโทษทุกกระทงมารวมกนั หรือให้รับโทษทุกกระทง
พร้อมกนั ซ่ึงมีผลเช่นเดียวกบัการน าโทษของความผิดท่ีมีบทก าหนดโทษหนักท่ีสุดมาลงเท่านั้น 
โดยทั่วไปแล้วศาลจะพิจารณาในภาพรวมของการกระท าผิดว่าก าหนดโทษอย่างไรจะไม่เกิน
สัดส่วนแห่งความร้ายแรงของความผิดนั้น ๆ เช่น โทษของการลกัทรัพย ์แมจ้ะกระท าหลายกระทง 
ก็ยอ่มไม่อาจเกินไปกว่าโทษของความผิดต่อชีวิตหรือต่อร่างกาย พิจารณาก าหนดโทษอุปกรณ์อ่ืน ๆ 
เช่น ค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู ้เสียหาย และโทษริบทรัพย์ พร้อมทั้ งให้เหตุผล
ประกอบการลงโทษและอธิบายผลของโทษท่ีก าหนดให้จ าเลยทราบ และหกัวนัคุมขงัก่อนพิพากษา 
ซ่ึงรวมถึงวนัท่ีถูกสั่งใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อติดตามตัวในระหว่างปล่อยชั่วคราวด้วย 
Electronic Monitoring (EM)  
 แนวทางการก าหนดโทษคดียาเสพติดของสหราชอาณาจักรอังกฤษ (Sentencing 
Guideline) 
 ในส่วนคดียาเสพติดของสหราชอาณาจกัรองักฤษได้ตราพระราชบญัญติัการใช้ยาเสพติด
ในทางท่ีผิด (Misuse of Drugs Act 1971) หรือท่ีเรียกกนัโดยยอ่ว่า เอม็ดีเอ (MDA) ซ่ึงไดมี้การแกไ้ข
หลายคร้ังต่อมาภายหลงัเพื่อให้เขา้กบัการปราบปรามยาเสพติด พระราชบญัญัติน้ีถูกตราขึ้นโดย
รัฐสภามีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมการครอบครองยาเสพติดและการขายยาเสพติดโดยมิชอบรวม
ไปถึงสารท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดดว้ย ภายใตห้มวด 2  ของพระราชบญัญติัน้ีมีการแบ่งประเภทของยา
เสพติดออกเป็น 3 ประเภท (3 Class) ตามความร้ายแรง คือ ประเภท A ประเภท B และ ประเภท C                 
เพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงระดับอนัตรายท่ีเกิดกับบุคคลเม่ือใช้ผิดแต่ละประเภทมีโทษสูงสุดต่างกัน            
ท่ีน ามาใชก้บัการกระท าท่ีตอ้งหา้มอนัเน่ืองจากยา15 

 
14 ศุภกิจ แยม้ประชา.  (2564).  การลงโทษผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้ไดสั้ดส่วนกบัความร้ายแรงของ
ความผิด.  นิตยสารส านักงานศาลยุติธรรม, กนัยายน-ธนัวาคม 2564, หนา้ 14-17. 
15 ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธ์ุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 227-228. 
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 ประเภท A เช่น เฮโรอีน มอร์ฟีน เมทาโดน เมทแอมเฟตามีน โคเคน ฝ่ิน  หรือยาอี             
เป็นยาท่ีมีอนัตรายท่ีสุด ดงันั้น การเสพยาหรือจ าหน่ายยาในประเภทน้ีจะไดรั้บโทษท่ีรุนแรงท่ีสุด 
บุคคลท่ีมียาเสพติดประเภทน้ีไวใ้นครอบครองจะไดรั้บโทษจ าคุกสูงสุดเจ็ดปี การจ าหน่ายหรือมี
เจตนาท่ีจะจ าหน่ายยาเสพติดจะได้รับโทษท่ีรุนแรงยิ่งขึ้นเพราะเป็นยาท่ีอาจก่อให้เกิดอันตราย 
ต่อสังคมส่วนใหญ่ได ้ดงันั้น ผูค้า้ยาเสพติดประเภทน้ีอาจไดรั้บโทษสูงสุดถึงจ าคุกตลอดชีวิตได ้ 
 ประเภท B เช่น กญัชา ยางกญัชา สารฝ่ินท่ีมีฤทธ์ิน้อย เห็ดซิโลซินหรือซิโลไซบินท่ีปรุง
ส าเร็จแลว้ ซ่ึงเส่ียงต่อสุขภาพของผูเ้สพและต่อสังคมนอ้ยกว่ายาเสพติดในประเภท ก การเสพและ
การจ าหน่ายก็จะไดรั้บโทษท่ีนอ้ยกวา่  
 ประเภท C เช่น เคตามีนหรือยาระงบัประสาท เป็นยาท่ีมีอนัตรายต่อร่างกายและต่อสังคม
นอ้ยท่ีสุดในหมู่ยาท่ีถูกจดัว่าผิดกฎหมาย ดงันั้น ผูค้า้ยาเสพติดประเภทน้ีไดรั้บโทษจ าคุกสูงสุด 14 ปี 
และผูท่ี้มียาเสพติดไวใ้นครอบครองอาจไดรั้บโทษจ าคุกสูงสุดสองปี16 
 พระราชบญัญติัน้ีคลา้ยคลึงกบัพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ของประเทศไทย
ในส่วนของการแบ่งประเภทของยาเสพติดเพื่อให้ง่ายต่อการก าหนดบทลงโทษชนิดร้ายแรงตอ้ง
ไดรั้บผลการลงโทษท่ีหนกัขึ้น และในการก าหนดบทลงโทษความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดของสหราช
อาณาจกัรองักฤษก าหนดแนวทางไวอ้ย่างชดัเจน โดยการจดัหมวดความผิด ศาลจะตรวจสอบการ
กระท าของผูก้ระท าความผิดในส่วนของบทบาทและในส่วนของปริมาณ รวมถึงขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม
ท่ีแสดงบริบทของการกระท าผิดกฎหมาย หรือปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูก้ระท าความผิด ซ่ึงในมาตรา 
120 แห่ง Coroners and Justice Act 2009, Sentencing Council มีการก าหนดแนวทางในการปรับ
บทลงโทษไวอ้ย่างชดัเจน และในมาตรา 125 (3) - (4) แห่ง Coroners and Justice Act 2009 ยงัไดมี้
แนวทางในการก าหนดระวางโทษของความผิด และระวางโทษที่เหมาะสมส าหรับความผิด             
แต่ละประเภท โดยก าหนดเป็นความผิด 3 หมวด สะทอ้นระดับแห่งความรุนแรงของคดีและ
ระวางโทษจะแยกไปตามความเหมาะสมของระดบัความรุนแรงของคดี17  

 
16 จิรวุฒิ ลิปิพันธ์.  (2565).  ห้องบริโภคยาเสพติดในสหราชอาณาจักร Drug Consumption Room In United 
Kingdom.  วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต, 4 (1), (มกราคม – เมษายน 2565), หนา้ 68. 
17 วรรณวิภา สวาสด์ิเพชร.  (2560).  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด: ศึกษาเฉพาะกรณี บท
สันนิษฐานเด็ดขาด ตามพระราชบัญญัติ ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 53-54. 
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 แนวทางในการพิจารณาบทก าหนดโทษผูก้ระท าผิดของสหราชอาณาจกัรองักฤษ มีดงัน้ี18 
 ขั้นท่ีหน่ึง การจดัหมวดความผิด ศาลจะตรวจสอบการกระท าของผูก้ระท าความผิดและ
ผลร้ายท่ีเกิดขึ้น โดยศาลจะชัง่น ้ าหนักถึงปัจจยัทั้งหมดของคดีเพื่อตรวจสอบบทบาทของผูก้ระท า
ความผิดท่ีมีลกัษณะต่างกนัแมใ้นความผิดฐานเดียวกนั หรือต่างฐานความผิด เพื่อความยุติธรรมต่อ
ผูก้ระท าความผิด ไดแ้ก่ บทบาทผูน้ า, บทบาทส าคญั, และบทบาทรอง 
 ขั้นท่ีสอง พิจารณาจุดเร่ิมตน้และระวางโทษตามหมวดความผิด ในขั้นตอนน้ี ศาลก าหนด
ระวางโทษตามประเภทของความผิดซ่ึงเป็นระวางโทษท่ีค านวณตามท่ีศาลมีค าสั่งชั่วคราว 
จุดเร่ิมต้นสามารถปรับบทลงโทษได้ทุกฐานความผิดในทุกหมวดมีผลบังคับใช้กับผูท่ี้กระท า
ความผิดทั้งหมด ในทุกกรณีไม่ว่าผูก้ระท าความผิดจะให้การรับสารภาพหรือถูกพิพากษาว่ากระท าผิด
ในภายหลงัการพิจารณา 
 ขั้นท่ีสาม พิจารณาปัจจยัอ่ืนใดอนัเป็นเหตุบรรเทาโทษ เม่ือไดรั้บการพิสูจน์ความผิดแลว้ 
ศาลจะพิจารณาต่อไปถึงปัจจยัท่ีเป็นเหตุบรรเทาโทษ เช่น ผูก้ระท าความผิดมีความเก่ียวขอ้งกบัคดี
เน่ืองมาจากถูกกดดนัข่มขู่ หรือมีความส านึกจากเหตุอ่ืนใด หรือดูจากสารเสพติดว่ามีความบริสุทธ์ิ
ต ่าหรือไม่ หรือมีความบกพร่องทางจิต หรือผูก้ระท าความผิดเป็นเสาหลักและมีภาระต้องดูแล
ครอบครัว เป็นตน้ 
 ขั้นท่ีส่ี พิจารณาถึงเหตุลดโทษจากการให้การรับสารภาพ ภายหลงัจากท่ีไดพ้ิจารณาถึง
ปัจจยัอ่ืนอนัเป็นเหตุบรรเทาโทษแลว้ ศาลจะพิจารณาลดโทษจากการให้การรับสารภาพ ซ่ึงบาง
กรณีอาจก าหนดเกณฑข์ั้นต ่าไวด้ว้ยว่าจะตอ้งไม่เกินเท่าใด เช่น ผูก้ระท าความผิดกระท าความผิด
ในกลุ่มยาเสพติดประเภทร้ายแรง การลดโทษเน่ืองจากการรับสารภาพในขอ้หาดังกล่าว อาจจะลด
โทษไดไ้ม่เกินร้อยละยีสิ่บ เป็นตน้ 
 ขั้นที่ห้า หลกัพิจารณาค าพิพากษาโดยรวม ขั้นตอนน้ีหากพิพากษาว่าผูก้ระท าความผิด 
ไดก้ระท าความผิดมากกว่าหน่ึงฐานความผิด หรือผูก้ระท าความผิดต้องโทษอยู่แล้ว ศาลอาจ
พิจารณา ค าพิพากษาโดยรวมให้ยุติธรรมและเป็นไปตามสัดส่วนและตามพฤติกรรมท่ีกระท า
ความผิด 
 ขั้นท่ีหก พิจารณาค าสั่งริบทรัพยแ์ละค าสั่งปลดเปล้ืองทุกข์ ในทุกคดีศาลตอ้งพิจารณา
ค าสั่งริบทรัพยต์ามกระบวนการของศาลอาญา หรือท่ีศาลพิจารณาตามความเหมาะสม 

 
18 กิติมา แกว้นะรา.  (2559).  หลักความได้สัดส่วนกับบทก าหนดโทษที่เหมาะสมส าหรับผู้กระท าความผิดในคดียา
เสพติดให้โทษ : ศึกษากรณแีอมเฟตามีน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 70-71. 
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 นอกจากน้ี ศาลยงัควรพิจารณาค าสั่งปลดเปล้ืองทุกข์ประกอบค าสั่งอ่ืนด้วย เช่น ค าสั่ง 
ใหย้ดึหรือท าลายยาเสพติดของกลาง 
 ขั้นท่ีเจ็ด การแสดงเหตุผล ส าหรับขั้นตอนน้ีเป็นการก าหนดหน้าท่ีท่ีจะตอ้งให้เหตุผล
และอธิบายผลกระทบของค าพิพากษานั้น 
 ขั้นท่ีแปด พิจารณาถึงระยะเวลาในการถูกคุมขงัระหว่างพิจารณา ในขั้นตอนสุดทา้ยน้ี
ศาลจะค านึงถึงระยะเวลาในการถูกคุมขงัระหว่างพิจารณาให้สัมพนัธ์กบัค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาด 
เพื่อพิจารณาวา่จะใหป้ระโยชน์ส าหรับระยะเวลาท่ีถูกคุมขงัระหวา่งการพิจารณาประกอบดว้ย 
 ในการก าหนดโทษส าหรับข้อหาน าเข้าหรือส่งออกยาเสพติดให้โทษ อัตราโทษตาม
กฎหมายไม่มีโทษขั้นต ่า มีเพียงโทษขั้นสูง จ าคุก 14 ปี ถึงจ าคุกตลอดชีวิต ขึ้นอยู่กบัประเภทยาเสพติด19 
โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 เร่ิมจากการจ าแนกอนัตรายจากการกระท าผิดออกเป็น 4 กลุ่ม (4 Category) 
ตามปริมาณของยาเสพติด โดยอาศยัน ้ าหนักสุทธิเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา กลุ่มแรกคือกลุ่มท่ีมี
ปริมาณยาเสพติดมากท่ีสุด กลุ่มสุดทา้ยคือกลุ่มท่ีมีปริมาณนอ้ยท่ีสุด จากนั้นจะพิจารณาจากบทบาท
ของผูก้ระท าในเครือข่ายยาเสพติด ซ่ึงสามารถจ าแนกได ้3 บทบาท คือ บทบาทน า (leading role) 
บทบาทส าคญั (Significant Role) และบทบาทรอง (Lesser Role)20 
 ขั้นตอนท่ี 2 เม่ือทราบระดับความร้ายแรงตามพฤติการณ์ของคดีจากปริมาณยาเสพติด
และบทบาทของผูก้ระท าผิดจะทราบช่วงของโทษและโทษตั้งตน้ส าหรับคดีนั้น หากไม่มีพฤติการณ์
ท่ีเป็นเหตุเพิ่มหรือลดความร้ายแรง โดยทัว่ไปศาลจะก าหนดโทษตามโทษตั้งตน้ หากมีเหตุเพิ่มหรือ
ลดความร้ายแรง ศาลสามารถเพิ่มหรือลดก าหนดโทษตั้งตน้ได้ภายในขอบเขตขั้นต ่าและขั้นสูง
ในช่วงของโทษท่ีก าหนด  

 
19 คณิน เตง็สุวรรณ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 17.  
20 บทบาทของผูก้ระท าความผิด 
 บทบาทน า เป็นผูส่ั้งการหรืออ านวยการในการซ้ือขายเพ่ือการคา้ มีอิทธิพลต่อคนอ่ืนในเครือข่ายใกลชิ้ดกบั
ตน้ก าเนิดยาเสพติด ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนท่ีสูงมีธุรกิจอื่นบงัหนา้ ทุจริตต่อหนา้ท่ีอื่นท่ีไดรั้บความไวว้างใจ  
 บทบาทส าคัญ อยู่ในระดับปฏิบัติการหรือบริหารงานในเครือข่าย ชักจูงผูอ้ื่นให้เข้าร่วมโดยการกดดัน  
ข่มขู่ ให้รางวลั มีแรงจูงใจทางการเงิน รับรู้และเขา้ใจการปฏิบติังานของเครือข่าย  
 บทบาทรอง มีบทบาทจ ากดักระท าภายใตก้ารส่ังการของบุคคลอ่ืน กระท าโดยถูกกดดนั บงัคบั ข่มขู่ กระท า
เพราะถูกเอาเปรียบ อาศัยความไร้เดียงสา ไม่มีอิทธิพลเหนือผูอ่ื้นในเครือข่ายท่ีอยู่ระดับสูงขึ้นไป มีความรู้ 
ความเขา้ใจน้อยมากเก่ียวกบัโครงสร้างองค์กร ถา้เป็นผูป้ฏิบติัการคนเดียวก็กระท าไปเพื่อประโยชน์ในการน า 
ยาเสพติดมาใชส่้วนตวั  
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 เหตุเพิ่มความร้ายแรงของโทษตั้งตน้ ไดแ้ก่ การใช้เด็กอายุต ่ากว่า 18 ปี ขนยาเสพติด 
การกระท าผิดระหว่างได้รับการปล่อยชั่วคราว ใช้ความพยายามในการปกปิดและหลบเล่ียง 
การจบักุม พยายามปกปิดหรือท าลายพยานหลกัฐาน ท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายเกินกว่าท่ีควรจะเป็น 
เช่น การใส่สารอันตรายหรือสารพิษในสารเสพติดมีการใช้อาวุธ มีการกระท าผิดคร้ังก่อน  
โดยพิจารณาจากสภาพความผิดความเก่ียวพนักนั หากเป็นความผิดลกัษณะเดียวกนัหรือร้ายแรงกว่า
คร้ังก่อนแสดงใหเ้ห็นว่าร้ายแรง หากเป็นช่วงเวลาใกลชิ้ดกนัยิ่งแสดงใหเ้ห็นความร้ายแรง อนัถือว่า
เป็นผู ้กระท าผิดติดนิสัยหรืออาชญากรอาชีพ กระท าผิดในระหว่างฝ่าฝืนเง่ือนไขของศาล 
หรือในระหวา่งพกัการลงโทษ หรือมีสารบริสุทธ์ิในสารเสพติดสูง 
 เหตุลดความร้ายแรงของโทษตั้งตน้ ไดแ้ก่ ไม่มีประวติัการกระท าความผิดมาก่อน การเขา้
ไปเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดเพราะถูกกดดนั ข่มขู่ หรือถูกเอาเปรียบเน่ืองจากภาวะอ่อนดอ้ย รู้สึก
ส านึกในความผิด แสดงออกซ่ึงความพยายามในการแกปั้ญหาการติดยาเสพติดหรือพฤติกรรมการ
กระท าผิดอ่ืน อายุ สภาพจิตใจ มีปัญหาสุขภาพ ตอ้งการการดูแลในระยะเร่งด่วนหรือระยะยาว              
มีคุณความดีมาก่อน เป็นผูดู้แลบุคคลอ่ืนในครอบครัวเพียงคนเดียวหรือเป็นผูดู้แลหลกั การปกปิด
ไม่ซบัซอ้น หรือสารบริสุทธ์ินอ้ย       
 ส าหรับขอ้หาจ าหน่ายหรือครอบครองเพื่อจ าหน่าย ไม่มีโทษขั้นต ่า มีแต่โทษขั้นสูงอยู่
ระหว่าง 8 ถึง 16 ปี ขึ้นกบัประเภทของยาเสพติด การพิจารณาแบ่งกลุ่มตามปริมาณเป็น 4 ประเภท 
แบ่งกลุ่มบทบาทในเครือข่ายเป็น 3 กลุ่ม เหมือนความผิดฐานน าเขา้ ส่งออกฯ เหตุเพิ่มความร้ายแรง
ของโทษตั้งตน้เหมือนความผิดฐานน าเขา้ ส่งออก  
 ส าหรับขอ้หาผลิต ไม่มีโทษขั้นต ่า มีแต่โทษขั้นสูง โดยโทษขั้นสูงตั้ งแต่ 14 ปี ขึ้นกับ
ประเภทของยาเสพติด หลกัเกณฑใ์นการก าหนดโทษเหมือนความผิดฐานน าเขา้ ส่งออกทุกประการ 
 ส าหรับข้อหาครอบครอง ไม่มีโทษขั้นต ่า มีแต่โทษขั้นสูงตั้ งแต่ 2 ปี ถึง 7 ปี ขึ้ นกับ
ประเภทของยาเสพติด การก าหนดโทษในขั้นตอนท่ี 1 แบ่งประเภทยาเสพติด โดยไม่ตอ้งพิจารณา
ปริมาณยาเสพติดและบทบาท และในขั้นตอนท่ี 2 พิจารณาโทษตั้งตน้และช่วงของโทษส าหรับแต่
ละกลุ่ม ซ่ึงโทษตั้งตน้ของทั้ง 3 กลุ่มจะเป็นโทษปรับทั้งส้ิน แต่โทษขั้นสูงอาจเป็นเป็นโทษจ าคุก 
กรณีประเภท A โทษตั้งตนคือ ค่าปรับอัตราร้อยละ 150 ของรายได้ต่อสัปดาห์ของผูก้ระท าผิด 
ประเภท B โทษตั้งตนคือ ค่าปรับอัตราร้อยละ 100 ของรายได้ต่อสัปดาห์ของผูก้ระท าผิด  และ
ประเภท C โทษตั้งตนคือ ค่าปรับอตัราร้อยละ 50 ของรายไดต้่อสัปดาห์ของผูก้ระท าผิด 
 ตวัอย่างเช่น ในความผิดฐานครอบครองยาควบคุมโดยมีเจตนาจ าหน่ายให้บุคคลอ่ืน21 
(Misuse of Drugs Act 1971 มาตรา 5 (3)) ในการจัดหมวดความผิดศาลจะมีการตรวจสอบถึง

 
21 คณิน เตง็สุวรรณ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 56-57. 
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บทบาทของผูก้ระท าความผิดว่ามีบทบาทน า บทบาทส าคัญ หรือบทบาทรอง22 และจะก าหนด
หมวดของผลร้ายท่ีเกิดขึ้น โดยการก าหนดปริมาณของยาเสพติดไวเ้ป็น 4 หมวด เช่น หมวด 1           
แอมเฟตามีน 20 กิโลกรัม หมวด 2 แอมเฟตามีน 4 กิโลกรัม หมวด 3 แอมเฟตามีน 750 กรัม และ
หมวด 4 แอมเฟตามีน 20 กรัม และจะมีการก าหนดบทลงโทษให้เป็นไปตามล าดบัขั้นของบทบาท
ของผูก้ระท าความผิดและปริมาณของยาเสพติดตามหมวดท่ีก าหนดไว ้เช่น มียาเสพติดประเภท A 
ในปริมาณตามหมวด 1 หากผูก้ระท าความผิดมีบทบาทน า จะมีระวางโทษจ าคุก 12-16 ปี แต่หาก
ผูก้ระท าความผิดมีบทบาทส าคญั จะมีระวางโทษจ าคุก 9-12 ปี หรือมีบทบาทรอง จะมีระวางโทษ
จ าคุก 6-9 ปี ซ่ึงการจดัหมวดความผิดโดยศาลไดมี้การตรวจสอบการกระท าของผูก้ระท าความผิด 
(บทบาท) และผลร้ายท่ีเกิด (ปริมาณ) ดังกล่าวข้างต้น ส่งผลท าให้การก าหนดความผิดและ                  
การก าหนดบทลงโทษมีความไดส้ัดส่วนและเหมาะสมกบัความร้ายแรงของความผิดแต่ละประเภท 
 3.2.3 สหรัฐอเมริกา 
 ในปี ค.ศ. 1970 สภาคองเกรสไดต้รากฎหมายสารควบคุมของรัฐบาลกลาง (Controlled 
Substances Act – “CSA”) กฎหมายน้ีไดย้กเลิกกฎหมายรัฐบาลกลางท่ีเคยใช้มาก่อนหน้าน้ีรวมถึง 
Harrison Act และ Marihuana Tax Act และเป็นรากฐานของกฎหมายยาเสพติดของรัฐบาลกลาง
สหรัฐอเมริกาในปัจจุบนั23 กฎหมายน้ีผ่านรัฐสภาคองเกรสแห่งสหรัฐอเมริกา คร้ังท่ี 91 และลงนาม
ในกฎหมายโดยประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน เป็นกฎหมายควบคุมยาเสพติดภายใต้การควบคุม        
การผลิต น าเขา้ ครอบครอง การใช้ และการกระจายตวัของสารบางชนิด ระบบในการควบคุมการ
ใช้ยาท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท กว่าสามทศวรรษท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายส่วนของการ

 
22 บทบาทของผูก้ระท าผิด  

บทบาทน า เช่น ส่ัง หรือ จดัให้มีการซ้ือหรือขายในเชิงพาณิชย ์มีการเช่ือมโยงส าคญัถึงและมีอิทธิพล 
ต่อบุคคลอื่นในเครือข่าย ใกลชิ้ดกบัแหล่งตน้ทางความคาดหวงัในการไดรั้บผลประโยชน์ทางการเงินจ านวนมาก
ใช้ธุรกิจบังหน้า ใช้ความไวว้างใจหรือความรับผิดชอบไปในทางท่ีผิด เช่น เจ้าหน้าท่ีเรือนจ า เจ้าหน้าท่ีทาง
การแพทย ์

บทบาทส าคญั เช่น มีหน้าท่ีปฏิบติังานหรือจดัการในเครือข่าย เก่ียวขอ้งกบับุคคลอื่นในการปฏิบติังาน
ไม่ว่าภายใตค้วามกดดนั อิทธิพล การข่มขู่ หรือรางวลั มีเงินหรือประโยชน์อื่นจูงใจ  

บทบาทรอง เช่น มีบทบาทน้อยภายใตก้ารส่ังการ เก่ียวขอ้งเน่ืองจากถูกกดดนั บงัคบั ขมขู่ มีส่วนร่วม
เพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือถูกแสวงประโยชน์ ไม่มีอิทธิพลต่อผูท่ี้อยู่เหนือกว่าในเครือข่าย มีระดบัการท างาน     
ท่ีรอบรู้หรือเขา้ใจไดน้้อย เช่น ร่วมซ้ือโดยไม่หวงัก าไรหรือเป็นการแบ่งปันปริมาณเล็กนอ้ยระหว่างเพื่อนท่ีไม่ได้
เป็นไปในเชิงพาณิชย ์
23 คณิน เตง็สุวรรณ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 264. 
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ลงโทษมากขึ้น24 อย่างไรก็ดี ในช่วงหลงัปี ค.ศ. 2012 แมว้่ารัฐบาลกลางยงัมีความเข็มแข็งในการ
ป้องปราบการถือครองและการใช้สารเสพติดและเป็นการกระท าท่ีมีความผิด โดยก าหนดใน
โครงสร้างของการลงโทษวา่ การครอบครองสารควบคุมทุกชนิดท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตเพื่อการใชง้าน
ส่วนตวั ยกเวน้ กญัชา ยงัคงเป็นส่ิงท่ีกฎหมายห้ามและบญัญติัถึงความผิดมีบทลงโทษอย่างชดัเจน 
และการรักษาผูป่้วยโดยการใชเ้ฮโรอีนยงัคงไม่ไดรั้บอนุญาต แมว้่ารัฐบาลกลางจะยึดแนวนโยบาย
ในการลงโทษอาญาแก่ผูก้ระท าผิดในคดียาเสพติดดว้ยวิธีการท่ีเขม้งวดก็ตาม แต่รัฐบาลมลรัฐหรือ
รัฐบาลทอ้งถ่ินซ่ึงแต่เดิมนั้นเคยเน้นการปราบปรามทั้งผูข้ายและผูเ้สพอย่างหนัก เร่ิมปรับเปล่ียน
กระบวนทศัน์และแนวปฏิบติัในการลงโทษ ในหลายมลรัฐไดล้งประชามติให้ประชาชนสามารถ
เสพหรือขายกัญชาไดเ้พื่อการพกัผ่อนหย่อนใจโดยถูกกฎหมาย ในขณะเดียวกนัก็เปิดเสรีการคา้ 
โดยให้มีการขออนุญาตเพื่อการจ าหน่ายได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามจ าหน่ายให้กับเด็ก เยาวชนโดย
เด็ดขาด อีกทั้งจ ากดัการถือครองไดไ้ม่เกิน 28.5 กรัม25 โดยสภาพปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายและ
การด าเนินคดียาเสพติดในรัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกาก าหนดวิธีการของผู ้ท่ีจะเข้าสู่ศาลไว ้                        
2 ประเภท คือ กลยุทธ์ความร่วมมือแบบบูรณาการก่อนการพิจารณาคดีของศาลยาเสพติด (Pretrial 
intervention Program) และกลยุทธ์การน าวิธีการคุมประพฤติมาใช้แทนการพิพากษาให้ลงโทษ
จ าคุก ซ่ึงคุณสมบติัของผูท่ี้เหมาะสมท่ีจะเขา้สู่กลยทุธ์ความร่วมมือแบบบูรณาการก่อนการพิจารณา
คดีของศาลยาเสพติดนั้นจะตอ้งเป็นผูก้ระท าความผิดคร้ังแรกและเป็นการกระท าความผิดอาญา
เล็กน้อยหรือเป็นความผิดอาญาระดับ 3 ซ่ึงเป็นฐานความผิดอนัเก่ียวกับทรัพยแ์ละฐานความผิด
เล็กน้อย เวน้แต่ในบางกรณีจะให้โอกาสครอบคลุมถึงบุคคลผูก้ระท าผิดอาญาระดบั 2 ซ่ึงรูปแบบ
การฟ้ืนฟูยอ่มท่ีจะเขม้งวดยิง่กวา่ปกติ อนัเป็นไปตามพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งคดี26  
 ดงันั้น รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาจึงได้จดัท าแนวทางการก าหนดโทษบนพื้นฐานของ
หลกัการลงโทษให้สาสมกบัความผิดหรือการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วน โดยคณะกรรมการการก าหนดโทษ27 

 
24 ฉตัรสุมน พฤติภิญโญ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 155-156. 
25 ปราโมทย ์พนัธ์สะอาด.  (2561). รูปแบบการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเปรียบเทียบ สู่แนวนโยบายท่ีควรจะเป็น.  
วารสารธรรมศาสตร์, 37 (2). 
26 กอบบุญ โยธามาตย ์และ ธานี วรภทัร์.  (2566).  คดียาเสพติด: ศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาโดยจัดตั้งศาลยาเสพติด.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://grad.dpu.ac.th.  [2566, 3 สิงหาคม]. 
27 ประธานาธิบดีเป็นผูเ้สนอช่ือกรรมการแต่ละท่านให้วุฒิสภาให้ความเห็นชอบ นอกจากกรรมการท่ีมาจากความ
เห็นชอบของวุฒิสภาแลว้ ยงัมีกรรมการโดยต าแหน่งอีกสองคน คือ อัยการสูงสุดหรือผูท่ี้อยัการสูงสุดมอบหมาย 
และประธานคณะกรรมการพกัการลงโทษ ซ่ึงกรรมการโดยต าแหน่งจะไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน กรรมการ         
ท่ีมีสิทธิลงคะแนนมี 7 คน อย่างน้อย 3  คน ต้องเป็นผูพ้ิพากษารัฐบาลกลาง ไม่เกิน 4 คน เป็นสมาชิกพรรค
การเมือง พรรคเดียวกัน การตัดสินใจใช้เสียงข้างมาก 4 เสียง มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี  มีคณะกรรมการ               
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United States Sentencing Commission ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระสังกดัฝ่ายตุลาการ28 เม่ือจดัท าเสร็จตอ้ง
น าไปขอความเห็นชอบจากรัฐสภา แนวทางการก าหนดโทษน้ีมีสภาพบงัคบัหากไม่ก าหนดโทษ
ตามตอ้งมีเหตุผล แต่โดยผลของค าพิพากษาศาลสูงสุดในคดี United States v Booker (2005) ส่งผล
ให้แนวทางการก าหนดโทษมีลกัษณะเป็นเพียงค าแนะน า ศาลจะไม่ตดัสินตามก็ได้ อย่างไรก็ดี 
เน้ือหาของแนวทางการก าหนดโทษน้ีจะเปิดเผยต่อสาธารณะและใชเ้ป็นกรอบในการตดัสินใจของ
ทั้งผูพ้ิพากษา พนักงานอยัการ พนักงานคุมประพฤติ ทนายความ และจ าเลย เคร่ืองมือท่ีใช้ในการ
ก าหนดโทษตามแนวทางการก าหนดโทษของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา ประกอบไปดว้ย ตารางการ
ก าหนดโทษ (Sentencing Table) และคู่มือแนวทางการก าหนดโทษ (Guideline Manual) ตารางการ
ก าหนดโทษจะประกอบไปด้วย “แกนตั้ง” ซ่ึงแทนระดับความร้ายแรงของความผิด โดยจ าแนก
ออกเป็น 43 ระดบัความร้ายแรง (Offense Level) ส่วน “แกนนอน” แทนคะแนนประวติัการกระท า
ความผิดคร้ังก่อน ๆ (Criminal History Category) ยิ่งมีประวติัการกระท าผิดมากคร้ังก็ยิ่งมีคะแนน
สูง จะแบ่งออกเป็น 6 กลุ่มคะแนน ในการก าหนดโทษผูพ้ิพากษาจะต้องพิจารณาจากคู่มือว่า
ความผิดท่ีจะก าหนดโทษในคู่มือระบุ ว่ามีระดบัความร้ายแรงพื้นฐาน (Base Offense Level) เท่าใด 
แลว้ให้พิจารณาต่อไปว่าพฤติการณ์แห่งคดีนั้น ๆ มีเหตุเพิ่มโทษหรือเหตุลดโทษตามท่ีระบุไวใ้น
คู่มือหรือไม่ หากมีก็ตอ้งปรับเพิ่มหรือลดระดับความร้ายแรงของความผิดตามท่ีก าหนดในคู่มือ          
เม่ือทราบระดับความร้ายแรงของความผิดแลว้ ให้พิจารณาจากประวติัการกระท าผิดคร้ังก่อน ๆ       
วา่สามารถค านวณออกมาเป็นคะแนนเท่าใด เม่ือไดต้วัเลขทั้งแกนตั้งและแกนนอนของตารางจะได้
ช่อง (Gride)29 ของโทษท่ีตอ้งน ามาลงกบัผูก้ระท าความผิด 
 
 
 
 

 

ท่ีปรึกษา 4 คณะ แต่ละคณะประกอบไปด้วยผูแ้ทนของผูป้ระกอบวิชาชีพ กฎหมาย พนักงานคุมประพฤติ 
ผูเ้สียหาย และชนพ้ืนเมือง ตามล าดบั. 
28 จดัตั้งขึ้นตาม Sentencing Reform Act 1984 มีหน้าท่ีจัดท าแนวทางก าหนดโทษส าหรับใช้ในศาลรัฐบาลกลาง 
รวบรวม วิเคราะห์และรายงานขอ้มูลการก าหนดโทษของศาล ประเมินผลขอ้มูลเก่ียวกบัการก าหนดโทษ อบรม               
ผูพ้ิพากษา พนักงานคุมประพฤติ ทนายความ อยัการและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมในการใช้แนวทาง                     
การก าหนดโทษและในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดโทษ. 
29 แต่ละช่องจะระบุช่วงของโทษขั้นต ่าและขั้นสูง (Sentencing Range) ซ่ึงผูพ้ิพากษามีดุลพินิจท่ีจะเลือกลงโทษได ้
โดยช่วงน้ีจะเป็นช่วงแคบ ๆ ซ่ึงต่างจากอตัราโทษขั้นต ่าขั้นสูงในกฎหมายเน่ืองจากโทษขั้นตน้และช่วงของโทษจะ
ระบุเป็นเดือน. 



55 

 แนวทางก าหนดโทษคดียาเสพติดของสหรัฐอเมริกา (Federal Sentencing Guideline) 
 แนวทางการก าหนดโทษของรัฐบาลกลางสหรัฐในคดียาเสพติด 
 มาตรา §2D1.1 เป็นมาตราท่ีวางหลกัเก่ียวกบัการค านวณระดบัความร้ายแรงพื้นฐานของ
ความผิด การก าหนดขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์การกระท าความผิดท่ีพิเศษและตารางการค านวณ
ปริมาณยาเสพติด  
 วิธีการค านวณระดบัความร้ายแรงพื้นฐานของความผิดในคดียาเสพติดนั้นจะเร่ิมจากการ
พิจารณาประเภทของยาเสพติด และปริมาณของยาเสพติดในตารางการค านวณปริมาณยาเสพติด 
หากจ าเลยมียาเสพติดจ านวนมากเท่าไหร่ ก็จะมีความร้ายแรงของความผิดมากเทา่นั้น 
 แนวทางการก าหนดโทษของรัฐบาลกลางสหรัฐเก่ียวกับบทบาทของผูก้ระท าความผิด
ก าหนดในกฎหมายยาเสพติดของรัฐบาลกลาง ได้แก่ The Continuing Criminal Enterprise (CCE) 
Statute หรือ 21 U.S.C.A. 848 (b) หรือท่ี เรียกว่า The Drug Kingpin Statute ซ่ึงมีวัตถุประสงค ์          
เพื่อลงโทษจ าคุกตลอดชีวิต แก่ผูท่ี้เป็นตวัการ ผูมี้อ านาจ ดูแลผูจ้ดัการ หรือหัวหน้าของเครือข่าย
อาชญากรรมต่อเน่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับยาเสพติดไม่น้อยกว่า 300 เท่าของปริมาณยาเสพติดท่ีก าหนด 
หรือมีรายได้รวมไม่ต ่ากว่า 10 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ภายในเวลา 12 เดือนของการด าเนินการใน
เครือข่ายอาชญากรรม กฎหมายฉบบัน้ีจึงเป็นกฎหมายท่ีออกมาเพื่อลงโทษ “เจา้พ่อคา้ยารายใหญ่” 
ใหรั้บโทษหนกักวา่ผูท่ี้อยูภ่ายในเครือข่ายคา้ยาเสพติดคนอ่ืน ๆ ตามระดบัความน่าต าหนิท่ีมากขึ้น30 
 เม่ือพิจารณาระดับความร้ายแรงขั้นพื้นฐานของความผิดจากปริมาณยาเสพติดแล้ว 
ขั้นตอนต่อไปให้พิจารณาเหตุเพิ่มระดบัความร้ายแรงและเหตุลดระดบัความร้ายแรงตามท่ีก าหนด
ไวใ้นคู่มือการก าหนดโทษ โดยคู่มือจะก าหนดชดัเจนว่าส าหรับแต่ละเหตุจะตอ้งเพิ่มหรือลดความ
ร้ายแรงก่ีระดบั ซ่ึงแนวทางการก าหนดโทษของรัฐบาลกลางสหรัฐได้แบ่งบทบาทของผู ้กระท า
ความผิดในคดียาเสพติดออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
  1) บทบาทของผูก้ระท าความผิดอนัเป็นเหตุเพิ่มโทษเหต ุ
  มาตรา §3B1.1 บัญญัติว่า เม่ือพิจารณาบทบาทของจ าเลยในการกระท าความผิด            
ใหเ้พิ่มระดบัความร้ายแรงของความผิด ดงัต่อไปน้ี  
   (a) ถา้จ าเลยเป็นผูจ้ดั หรือหวัหนา้ในการกระท าความผิดอาญาท่ีมีผูก้ระท าความผิด 
มากกวา่ 5 คน ขึ้นไป ใหเ้พิ่ม 4 ระดบั  

 
30 อญัชลี วานิจจะกูล.  (2565).  การตีความและการลงัคบัใช้แนวทางการก าหนดโทษของรัฐบาลกลางสหรัฐ 
(Federal Sentencing Guidelines) ในคดียาเสพติด: ศึกษากรณีบทบาทของผูก้ระท าความผิด Construction and 
Application of Federal Sentencing Guideline in Drug Case: Role in the Offense.  นิตยสารส านักงานศาลยุติธรรม, 
มกราคม – เมษายน 2566, หนา้ 31. 
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   (b) ถ้าจ าเลยเป็นผู ้มีหน้าท่ีจัดการ หรือผูมี้หน้าท่ีควบคุม ดูแล ในการกระท า
ความผิดอาญาท่ีมีผูก้ระท าความผิด มากกวา่ 5 คน ขึ้นไป ใหเ้พิ่ม 3 ระดบั  
   (c) ถ้าจ าเลยเป็นผู ้จัด  ห รือหัวหน้า ห รือ ผู ้มีหน้าท่ี จัดการ ห รือผู ้มีหน้ าท่ี
ควบคุมดูแล ในการกระท าความผิดอาญากรณีอ่ืน ๆ นอกจาก ท่ีระบุในข้อ (a) และ (b) ให้เพิ่ม                 
2 ระดบั31 
  มาตราน้ีมีปัจจยั 2 ประการ ท่ีส่งผลต่อการก าหนดโทษ ได้แก่ ปัจจยัแรก คือ ปัจจยั
เก่ียวกบัขนาดเครือข่ายอาชญากรรม เน่ืองจากจ านวนผูก้ระท าความผิดมีผลต่อการเพิ่มระดบัความ
ร้ายแรงของความผิด ให้พิจารณาว่าบุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผิดในเครือข่ายอาชญากรรมอนัเป็น
บุคคลท่ีมีความรับผิดทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดไม่ว่าบุคคลนั้นจะถูกลงโทษตามค า
พิพากษาหรือไม่ เช่น ผูจ้  าหน่ายยาเสพติดให้บุคคลอีกคนหน่ึง โดยบุคคลดังกล่าวมิได้มีอ านาจ
จดัการหรือควบคุมผูท่ี้ซ้ือยาเสพติดไปภายหลงัจากท่ีมีการซ้ือขายแลว้ ไม่ว่าผูซ้ื้อยาเสพติดจะไดน้ า
ยาเสพติดไปขายต่ออีกก่ีช่วงก็ตาม ไม่ถือว่าเป็นผูก้ระท าความผิดในเครือข่ายอาชญากรรมเดียวกนั 
ท่ีจะเป็นเหตุให้เพิ่มระดบัความร้ายแรงของความผิด เช่นเดียวกบักรณีลูกคา้ทัว่ไปท่ีซ้ือยาเสพติดไป
จากบุคคลหรือเครือข่ายอาชญากรรมหน่ึง ก็ไม่ถือวา่ลูกคา้ดงักล่าวเป็นผูก้ระท าความผิดในเครือข่าย
อาชญากรรม และปัจจยัท่ีสอง คือ เก่ียวกับระดับความผิดของจ าเลย เน่ืองจากการเพิ่มระดังความ
ร้ายแรงของความผิดระหว่างผูมี้บทบาทเป็นผูน้ าเครือข่ายอาชญากรรมกบัผูท่ี้มีเพียงอ านาจจดัการ
ควบคุมดูแลมีความแตกต่างกนั ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณาปัจจยัต่าง ๆ เพื่อน ามาวิเคราะห์ถึงบทบาท
ของจ าเลยในการกระท าความผิด เช่น ลักษณะการร่วมกระท าความผิด การมีสิทธิในส่วนแบ่ง
ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการกระท าความผิด อ านาจในการสรรหาหรือว่าจา้งผูก้ระท าความผิดรายอ่ืน 
อ านาจในการตดัสินใจ หรือระดบัอ านาจในการควบคุมและบงัคบับญัชาเหนือผูก้ระท าความผิดรายอ่ืน 
  ดังนั้ น เหตุเพิ่มระดับความร้ายแรงของความผิดได้แก่กรณีต่อไปน้ี การใช้อาวุธ
ร้ายแรง การใช้ความรุนแรง กระท าผิดในสถานท่ีคุมขัง กระท าผิดผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์             
ให้สินบนเจ้าพนักงานเพื่อความสะดวกในการกระท าผิด ท าให้เกิดความเส่ียงอย่างมากต่อชีวิต
มนุษย์หรือก่อให้ เกิดอันตรายแก่ชีวิตมนุษย์ ก่อให้ เกิดอันตรายต่อส่ิงแวดล้อมหรือผู ้เยาว ์                         
ใช้ประโยชน์จากความกลัวหรือความใกล้ชิดของบุคคลอ่ืน ใช้ประโยชน์จากผู ้เยาว์ คนชรา                 
หญิงมีครรภ์ ข่มขู่หรือยุ่งเหยิงกับพยานหลกัฐาน การกระท าเป็นอาชีพ การกระท าผิดในสถานท่ี
ตอ้งห้ามอ่ืน ๆ หรือกระท าผิดเกี่ยวขอ้งกับผูอ้่อนอายุหรือหญิงมีครรภ์ สารบริสุทธ์ิปริมาณมาก
ก็เป็นเหตุเพิ่มระดบัความร้ายแรงของความผิด 
 

 
31 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 36. 
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  2) บทบาทของผูก้ระท าความผิดอนัเป็นเหตุลดโทษ 
  มาตรา §3B1.2 บัญญัติว่า เม่ือพิจารณาบทบาทของจ าเลยในการกระท าความผิด          
ใหล้ดระดบัความร้ายแรงของความผิด ดงัตอ่ไปน้ี  
   (a) ถ้าจ าเลยเป็นผู ้กระท าความผิดน้อยท่ี สุดในการกระท าความผิดอาญา  
ใหล้ด 4 ระดบั  
   (b) ถ้าจ าเลยเป็นผู ้กระท าความผิด เล็กน้อยในการกระท าความผิดอาญา  
ใหล้ด 2 ระดบั  
  ส าหรับกรณีอ่ืน ๆ ระหวา่ง (a) กบั (b) ใหล้ด 3 ระดบั32  
  แนวทางการก าหนดโทษของรัฐบาลกลางสหรัฐมีการปรับเปล่ียนระดบัความร้ายแรง
ของความผิดส าหรับจ าเลยท่ีมีบทบาทในการกระท าความผิดท่ีมีความน่าต าหนิน้อยกว่า ดังนั้ น 
บทบญัญติัน้ีจะไม่บงัคบัใช้ในกรณีท่ีการกระท าความผิดมีผูก้ระท าความผิดเพียงคนเดียว ส าหรับ
ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีศาลจึงพิจารณาบทบาทของจ าเลยในการกระท าความผิดว่าเป็นผูก้ระท าความผิดน้อย
ท่ีสุดหรือผูก้ระท าความผิดเล็กน้อย ได้แก่ ระดบัของการตดัสินใจหรือมีอิทธิพลในการตดัสินใจ
กระท าความผิด ระดบัของความเขา้ใจในขอบเขตและโครงสร้างของการกระท าความผิด ระดบัของ
การมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือจดัการการกระท าความผิด ลกัษณะการกระท าของจ าเลยและ
ความรับผิดชอบของจ าเลยในการกระท าความผิด รวมถึงผลประโยชน์ของจ าเลยได้รับจากการ
กระท าความผิด ส าหรับคดียาเสพติดท่ีศาลพิจารณาว่าจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดนอ้ยท่ีสุดจะเป็น
กรณีไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับโครงสร้างและขอบเขตของการกระท าความผิดในเครือข่าย
อาชญากรรม  
  เหตุลดระดับความ ร้ายแรง เช่น  กระท าเพราะถูกขมขู่  ท าให้กลัว ไม่ ได้ รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนเป็นเงินจากการกระท าความผิด ไม่รู้ขอบเขตหรือโครงสร้างขององคก์ร 
  ตวัอย่าง ความผิดฐานผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย และครอบครองยาเสพติดเพื่อ
จ าหน่าย ระดบัความร้ายแรงพื้นฐานจะขึ้นอยู่กบัประเภทและปริมาณยาเสพติด ตามตารางปริมาณ
ยาเสพติด เน่ืองจากมียาเสพติดและสารเคมีหลายประเภท ผูก้ระท าความผิดอาจกระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติดและสารเคมีหลายประเภทในคราวเดียวกนั จึงตอ้งเทียบเคียงปริมาณตามตาราง
เทียบปริมาณยาเสพติด ซ่ึงได้จ าแนกปริมาณยาเสพติดออกเป็น 17 กลุ่ม ซ่ึงกลุ่มท่ี 1 คือกลุ่มท่ีมี
ปริมาณยาเสพติดมากท่ีสุด จนถึงกลุ่มท่ี 17 คือกลุ่มท่ีมีปริมาณยาเสพติดนอ้ยท่ีสุด ปริมาณยาเสพติด

 
32 อญัชลี วานิจจะกูล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 28.  หนา้ 44. 
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น้ีจะเป็นการพิจารณาจากน ้ าหนกัสุทธิ ไม่ใช่สารบริสุทธ์ิ ส่วนระดบัความร้ายแรง จ านวน 43 ระดบั 
ซ่ึงระดบัท่ี 43 เป็นระดบัสูงสุด เช่น มีผูถึ้งแก่ความตายจากการกระท า33 
  ความผิดฐานครอบครอง ระดบัความร้ายแรงจะไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัปริมาณ แต่ขึ้นอยู่กบั
ประเภทของยาเสพติด โดยจะอยูใ่นช่วงระดบัท่ี 4 ถึง 8  
  ดงันั้น สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหน่ึงท่ีน าเอาบทบาทของผูก้ระท าความผิดมาใชใ้น
แนวทางการก าหนดโทษในคดียาเสพติด เน่ืองจากหากการก าหนดโทษในคดียาเสพติด 
ท่ีพิจารณาเพียงปริมาณ ยาเสพติดประการเดียวอาจก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ จึงได้น าเอา
บทบาทของผู ้กระท าความผิดมาเป็นปัจจัยในการก าหนดโทษ  โดยมีแนวทางก าหนดโทษ 
บนหลกัการการลงโทษให้ได้สัดส่วนกับการกระท าความผิดท่ีรุนแรง สะท้อนให้เห็นถึงความ
ร้ายแรงและความน่าต าหนิ โดยถือบทบาทของผูก้ระท าความผิดเป็นปัจจยัในการเพิ่มโทษ ไดแ้ก่ 
การเป็นผูจ้ดัหรือหัวหน้า การเป็นผูมี้หน้าท่ีจดัการ และการเป็นผูมี้หน้าท่ีควบคุมดูแล หรือบทบาท
ของผูก้ระท าความผิดเป็นปัจจยัในการลดโทษ ได้แก่ ผูก้ระท าความผิดน้อยท่ีสุดหรือผูก้ระท า
ความผิดเล็กน้อย โดยมองว่าปริมาณยาเสพติดไม่ใช่ส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความน่าต าหนิ 
ของผูก้ระท าผิด  

3.3 การก าหนดโทษคดียาเสพติดในประเทศไทย 

 3.3.1 กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัยาเสพติดของประเทศไทยในอดีต 
  1) พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา และพระราชก าหนด  
  ในส่วนของกฎหมายท่ีเก่ียวกับยาเสพติดท่ีมีการบังคับใช้ในประเทศไทยตั้ งแต่ปี  
พ.ศ. 2519 จนถึงปัจจุบัน มีอยู่ทั้ งส้ิน 32 ฉบับ จดัอยู่ในรูปของพระราชบัญญัติ จ านวน 27 ฉบับ  
ในรูปแบบของพระราชกฤษฎีกา จ านวน 3 ฉบบั และพระราชก าหนด 2 ฉบบั โดยกฎหมายแต่ละ
ฉบับจะมีหลักการและเหตุผลในการบังคับใช้เป็นกฎหมายซ่ึงสามารถแบ่งตามเจตนารมณ์ 
ของกฎหมาย ไดด้งัน้ี34   
   (1) เพื่ อ ป้ อ งกัน และป ราบป รามก ารค้ าแล ะก าร เส พ ยา เส พ ติด  ได้แ ก่ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 พระราชบัญญัติมาตรการในการ

 
33 คณิน เตง็สุวรรณ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 11. 
34 บุศรา เข็มทอง.  (2566).  กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในประเทศไทย . (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=28660.  [2566, 7 สิงหาคม]. 
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ปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 และพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 
   (2) เพื่อควบคุมยาเสพติดใหโ้ทษใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ 
พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522  
   (3) เพื่อรักษาความปลอดภยัของประเทศและความปลอดภยัแก่สาธารณะ ไดแ้ก่ 
พระราชก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2533  
   (4) เพื่อบ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดรวมถึงผูใ้ช้สารระเหย ได้แก่ 
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชก าหนดป้องกนัการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2550 
และพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545  
   (5) เพื่ อให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีของ รัฐในการจับกุมผู ้กระท าความผิด ได้แ ก่ 
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญติัให้อ านาจทหารเรือ
ปราบปรามการกระท าความผิดบางอยา่งทางทะเล (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2534  
   (6) เพื่อให้อ านาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในการเรียกผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
เป็นผูข้บัรถเพื่อตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดหรือของมึนเมา หรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2535  
   (7) เพื่อจูงใจนักโทษผูป้ระพฤติดีและเพื่อลดปัญหาผูพ้น้โทษกระท าผิดซ ้ า ไดแ้ก่ 
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2520 และพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2523  
   (8) เพื่ อ ป้ อ งกัน และป ราบปรามการฟอก เงิน และอาชญ ากรรม  ได้แ ก่ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งผูร้้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472 และ
พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความรวมมือระหว่างประเทศในการด าเนินการตามค าพิพากษา
คดีอาญา พ.ศ. 2527  
   (9) เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การสืบสวนโดยการใช้เทคนิคการสืบสวนสอบสวน
พิเศษเพื่อให้ศาลพิจารณาพิพากษาและบังคับโทษคดียาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ 
พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550  
   (10) เพื่อถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ี ได้แก่ พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้
สอดคล้องกับการโอนอ านาจ หน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  
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  2) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
  ส าหรับในส่วนของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีประกาศท่ีเก่ียวกบั
ยาเสพติดอยู ่4 ฉบบั ดงัน้ี  
   (1) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที่ 108/2557 เร่ือง การปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งสงสัยว่ากระท าความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อเขา้สู่การบ าบดัฟ้ืนฟูและการดูแล
ผา่นการบ าบดัฟ้ืนฟู ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 
   (2) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัท่ี 109/2557 เร่ือง การแกไ้ขเพิ่มเติม
กฎหมาย วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557  
   (3) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัท่ี 110/2557 เร่ือง การแกไ้ขเพิ่มเติม
กฎหมาย วา่ดว้ยราชทณัฑล์งวนัท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557  
   (4) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัท่ี 116/2557 เร่ือง การแกไ้ขเพิ่มเติม
กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู ้กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ลงวัน ท่ี                       
21 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557  
  ในคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ได้แก่ ความผิดท่ีบัญญัติไวใ้นกฎหมาย 5 ฉบับ 
ดงัน้ี35 
   (1) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
   (2) พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 
   (3) พระราชก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2533 
   (4) พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 
พ.ศ. 2534  
   (5) พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559 
 3.3.2 พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 
 เน่ืองจากปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษในปัจจุบนัมีความรุนแรงมาก ซ่ึงผูเ้สพเป็นเพียง
ผูป่้วยอย่างหน่ึง มิใช่อาชญากรปกติ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผู ้ติดยาเสพติดจึงสมควรขยาย
ขอบเขตของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้คลอบคลุมถึงผู ้เสพและมีไวใ้นครอบครอง              
ผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย และผูเ้สพและจ าหน่ายยาเสพติดเลก็นอ้ยดว้ย 
 โดยมาตราท่ี เก่ียวข้องกับบทก าหนดโทษดังกล่าว บัญญัติในหมวด 3 การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ดงัน้ี 

 
35 สุพิศ ประณีตพลกรัง.  (2565).  กฎหมายยาเสพติด.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 1-6. 
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 มาตรา 19 ผูใ้ดตอ้งหาว่ากระท าความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใ้นครอบครอง 
เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติดตามลกัษณะ ชนิด ประเภท 
และปริมาณท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ถ้าไม่ปรากฏว่าต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดี             
ในความผิดฐานอ่ืนซ่ึง เป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษา
ของศาล ให้พนักงานสอบสวนน าตวัผูต้อ้งหาไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหา
นั้นมาถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวน เพื่อให้ศาลพิจารณามีค าสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไปตรวจพิสูจน์
การเสพหรือการติดยาเสพติด .... 
 3.3.3 กฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด 
พ.ศ. 2546  
 เพื่อให้สามารถด าเนินการแก่ผูซ่ึ้งกระท าความผิดดังกล่าว ท่ีจะเข้าสู่ระบบการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายว่าดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจึงจ าเป็นตอ้งออก
กฎกระทรวงดงักล่าว ซ่ึงไดก้ าหนดไว ้ดงัน้ี 
 ข้อ 1 ลักษณะ ชนิดและประเภทของยาเสพติด ส าหรับความผิดฐานเสพยาเสพติด          
ตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง มีดงัต่อไปน้ี 
 (1) ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 มี 6 ชนิด ไดแ้ก่ 
 (ก) เฮโรอีน 
 (ข) เมทแอมเฟตามีน 
 (ค) แอมเฟตามีน .... 
 ข้อ 2 ยาเสพติดตามขอ้ 1 ส าหรับความผิดฐานเสพและมีไวใ้นครอบครองความผิดฐาน
เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายและความผิดฐานเสพและจ าหน่ายยาเสพติดตามมาตรา 19 
วรรคหน่ึง ตอ้งมีปริมาณดงัต่อไปน้ี 
 (1) ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 
 (ก) เฮโรอีนมีน ้าหนกัสุทธิไม่เกินหน่ึงร้อยมิลลิกรัม 
 (ข) เมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด 
ใหโ้ทษหรือมีน ้าหนกัสุทธิไม่เกินหา้ร้อยมิลลิกรัม 
 (ค) แอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้ตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ
หรือมีน ้าหนกัสุทธิไม่เกินหา้ร้อยมิลลิกรัม .... 
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 3.3.4 การก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไข
เพิม่เติม 
 เน่ืองจากกฎหมายาเสพติดให้โทษท่ีใช้บงัคบัอยู่ในสมัยนั้นมีการบงัคบัใช้มานานและมี
บทบญัญติัไม่เหมาะสมกบักาลสมยั จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัดงักล่าวเพื่อให้การปราบปราม
และควบคุมยาเสพติดให้โทษเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม
เร่ือยมาจนกระทัง่ ปี พ.ศ. 2564 รวมเป็น 8 ฉบบั36 ตามพระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดให้ผูก้ระท าผิด

 
36 ปัจจุบันพระราชบัญญัติน้ีได้ถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด  พ.ศ. 2564 
มาตรา 4 เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ 

พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 มาตรา 4 เม่ือประมวลกฎหมายยาเสพติด
ทา้ยพระราชบญัญติัน้ีไดใ้ชบ้งัคบัแลว้ ให้ยกเลิก 
 (1) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2529 
 (2) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2534 

(3) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2543 
(4) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2545 
(5) พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
(6) พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2538 
(7) พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2530 
(8) พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2543 
(9) พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2545 
(10) พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัที่ 6) พ.ศ. 2560 
(11) พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2562 
(12) พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัที่ 8) พ.ศ. 2564 
(13) พระราชก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2533 
(14) พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2542 

 (15) พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2533 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2543 
 (16) พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2533 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2550 

(17) พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2543 
(18) พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2543 
(19) พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
(20) พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2559 
(21) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 เร่ือง การปฏิบติัต่อผูต้อ้งสงสัยว่ากระท า

ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเพ่ือเขา้สู่การบ าบดัฟ้ืนฟูและการดูแลผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟู ลงวนัท่ี 21 
กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 
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ตอ้งรับโทษหนักขึ้นจากปริมาณ หน่วยการใช้หรือน ้ าหนักสารบริสุทธ์ แต่ไม่ไดบ้ญัญติัเหตุอ่ืน ๆ  
ท่ีจะตอ้งท าให้รับโทษหนักขึ้น และหากผูก้ระท าความผิดไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์
อย่างยิ่ง ศาลจะลงโทษน้อยกว่าท่ีกฎหมายบัญญัติไว ้หรือเม่ือพิจารณาถึงความร้ายแรงของการ
กระท าความผิด ฐานะของผูก้ระท าความผิดและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องประกอบแลว้ กรณีมีเหตุ 
อนัสมควรเป็นการเฉพาะราย ศาลจะลงโทษปรับน้อยกว่าอัตราโทษขั้นต ่าท่ีก าหนดไวส้ าหรับ
ความผิดนั้น 
 โดยมาตราท่ีเก่ียวขอ้งกับบทก าหนดโทษยาเสพติดประเภท 1 อยู่ในบทบญัญติัหมวด 2 
การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษ มาตรา 15 และหมวด 12                          
บทก าหนดโทษ มาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 67 มาตรา 100/1 วรรคสอง และมาตรา 100/2 ดงัน้ี 
 มาตรา 15 ห้ามมิใหผู้ใ้ดผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึง ยาเสพติด
ใหโ้ทษในประเภท 1 เวน้แต่รัฐมนตรีไดอ้นุญาตเฉพาะในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ  
การขออนุญาตและการอนุญาต ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิ ธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวง 
 การผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1  
ตามปริมาณ ดังต่อไปน้ี ให้สันนิษฐานว่าเป็นการผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไวใ้นครอบครอง 
เพื่อจ าหน่าย  
  (1) เด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด์ หรือ แอล เอส ดี มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่ 
ศูนยจุ์ดเจ็ดห้ามิลลิกรัมขึ้นไป หรือมียาเสพติดท่ีมีสารดงักล่าวผสมอยู่จ  านวนสิบห้าหน่วยการใชข้ึ้น
ไปหรือมีน ้าหนกัสุทธิ ตั้งแต่สามร้อยมิลลิกรัมขึ้นไป  
  (2) แอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีน มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่
สามร้อยเจ็ดสิบห้ามิลลิกรัมขึ้นไป หรือมียาเสพติดท่ีมีสารดังกล่าวผสมอยู่จ  านวนสิบห้าหน่วย         
การใชข้ึ้นไปหรือมีน ้าหนกัสุทธิตั้งแต่หน่ึงจุดหา้กรัมขึ้นไป  
  (3) ยาเสพติดให้ โทษในประเภท  1 นอกจาก (1) และ (2) มีป ริมาณค านวณ 
เป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่สามกรัมขึ้นไป 

 

(22) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 109/2557 เร่ือง การแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 

(23) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 116/2557 เร่ือง การแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าดว้ย
มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 

(24) ค  าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 10/61 เร่ือง แก้ไขเพ่ิมเติมบญัชีทา้ยประกาศคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที่ 108/2557 ลงวนัท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2561 
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 มาตรา 65 ผูใ้ดผลิต น าเข้า หรือส่งออกซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 อันเป็นการ       
ฝ่าฝืนมาตรา 15 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หน่ึงลา้นบาท       
ถึงหา้ลา้นบาท 
 ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าเพื่อจ าหน่าย ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่หน่ึงลา้นบาทถึงหา้ลา้นบาท หรือประหารชีวิต  
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการผลิตโดยการแบ่งบรรจุ หรือรวมบรรจุ  
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงสิบห้าปี หรือปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ  
 ถา้การกระท าความผิดตามวรรคสาม เป็นการกระท าเพื่อจ าหน่าย ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่ส่ีปีถึงจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงหา้ลา้นบาท 
 มาตรา 66 ผูใ้ดจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 1 โดยไม่ได้รับอนุญาตและมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิ หรือมีจ านวนหน่วยการใช ้
หรือมีน ้ าหนักสุทธิไม่ถึงปริมาณท่ีก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปี
ถึงสิบหา้ปี หรือปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาท ถึงสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
               ถ้ายาเสพติดให้โทษตามวรรคหน่ึงมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้ งแต่ปริมาณ 
ท่ีก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม แต่ไม่เกินยี่สิบกรัม ต้องระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่ส่ีปีถึงจ าคุก 
ตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงหา้ลา้นบาท 
               ถา้ยาเสพติดให้โทษตามวรรคหน่ึงมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิเกินยี่สิบกรัม ขึ้นไป
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่หน่ึงลา้นบาทถึงหา้ลา้นบาท หรือประหารชีวิต 
 มาตรา 67 ผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 โดยไม่ไดรั้บอนุญาต
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 
 มาตรา 100/1 วรรคสอง ถา้ศาลเห็นว่าการกระท าความผิดของผูใ้ดเม่ือได้พิเคราะห์ถึง
ความร้ายแรงของการกระท าความผิด ฐานะของผู ้กระท าความผิดและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้อง
ประกอบแลว้ กรณีมีเหตุอนัสมควร เป็นการเฉพาะราย ศาลจะลงโทษปรับนอ้ยกว่าอตัราโทษขั้นต ่า
ท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นก็ได ้ 
 มาตรา 100/2 ถา้ศาลเห็นว่าผูก้ระท าความผิดผูใ้ดไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็น ประโยชน์
อย่างยิ่งในการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษต่อพนักงานฝ่าย ปกครอง 
หรือต ารวจ หรือพนักงานสอบสวน ศาลจะลงโทษผูน้ั้ นน้อยกว่าอัตราโทษขั้นต ่าท่ีก าหนดไว ้
ส าหรับความผิดนั้นก็ได ้
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 ดงันั้น การก าหนดโทษของพระราชบญัญติัน้ีบญัญติัให้ผูก้ระท าผิดตอ้งรับโทษหนกัขึ้น
จากปริมาณห่วยการใช้หรือน ้ าหนักสารบริสุทธ์ิ แต่ไม่ไดบ้ญัญติัเหตุอ่ืน ๆ ท่ีจะท าให้ตอ้งรับโทษ
หนักขึ้นไว ้กล่าวคือ ระดบัความรุนแรงของการก าหนดโทษในคดีเก่ียวกบัยาเสพติดแปรผนัตาม
ปริมาณของยาเสพติด หากปริมาณยาเสพติดในคดีมีจ านวนมากเท่าใด ผูก้ระท าความผิดจะถูก
ลงโทษหนกัขึ้น โดยมาตรา 100/2 จะก าหนดเหตุท่ีศาลจะลงโทษนอ้ยกว่าท่ีกฎหมายบญัญติักรณีให้
ขอ้มูลส าคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิง่ และหากกระท าผิดฐานเดียวกนัในปริมาณยาเสพติดเท่ากนั
นั้นก าหนดไวใ้นมาตรา 100/1 วรรคสอง ท่ีศาลเห็นว่าการกระท าความผิดของผูใ้ดเม่ือไดพ้ิเคราะห์
ถึงความร้ายแรงของการกระท าความผิด ฐานะของผูก้ระท าความผิด และพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง
ประกอบกรณีมีเหตุอนัสมควรเป็นการเฉพาะราย ศาลจะลงโทษปรับน้อยกว่าอัตราโทษขั้นต ่า            
ท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้ น ต่อมามีการบังคับใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 
 ซ่ึงการก าหนดโทษจึงเปล่ียนไป  
 3.3.5 ความเป็นมาประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 
 เดิมประเทศไทยมีข้อกฎหมายท่ีเก่ียวกับคดียาเสพติดอยู่มากมาย  แต่มีปัญหา คือ 
ขอ้กฎหมายต่าง ๆ กลบัอยู่กระจดักระจายไปตามกฎหมาย รวมทั้งประกาศและค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้ง
ฉบบัต่าง ๆ เกินกว่า 20 ฉบบั ส่งผลให้เป็นเร่ืองยากต่อการท าความเขา้ใจกฎหมาย ต่อมาเม่ือวนัท่ี  
8 พฤศจิกายน 2564 ราชกิจจานุเบกษา ไดเ้ผยแพร่กฎหมายเกี่ยวกบัคดียาเสพติดใหม่ออกมา
จ านวน 2 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิให ้ใช ้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 และ 
พระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2564 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 มีผลบังคับใช้ในวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2564 โดยประกอบไปด้วย 
 24 มาตรา ภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีการประกาศให้ใชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 
โดยให้ เร่ิมมีผลบังคับใช้ เม่ือวัน ท่ี  9 ธันวาคม 256437 อันเป็นประมวลกฎหมายล าดับ ท่ี  8  
ของประเทศไทย38 ซ่ึงไดร้วบรวมเอากฎหมายยาเสพติดเดิมท่ีกระจายอยูห่ลายฉบบั ให้บูรณาการอยู่
ในกฎหมายฉบับเดียวกัน เน่ืองจากประมวลกฎหมายยาเสพติดเป็นการรวบรวมกฎหมายต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกับยาเสพติดมาประมวลรวมอยู่เป็นกฎหมายฉบับเดียว ดังนั้น กฎหมายใหม่จึงมีผล
ยกเลิกกฎหมายเดิมหลายฉบับโดยบัญญัติไว้ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

 
37 วงศ์พนัธ์  อมรินทร์เทวา.  (2566).  พลิกหน้ากฎหมายยาเสพติดใหม่ เปิดมิติใหม่แห่งการแก้ปัญหายาเสพติด
ไทย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.the101.world/new-narcotic-bills.  [2566, 16 กนัยายน]. 
38 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  (2564).  สรุปสาระส าคัญจากเสวนาวิชาการหัวข้อ “ประมวล
กฎหมายยาเสพติดใหม่ : ประชาชนได้อะไร คดียาเสพติดจะลดลงหรือไม่?”.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://www.law.tu.ac.th/seminar-summary-new-narcotic-drugs-act/.  [2566, 16 กนัยายน]. 
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กฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 นอกจากน้ี กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดอีกฉบบัหน่ึงท่ีออกมาคู่กนั คือ 
พระราชบัญญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564 ซ่ึงเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดียาเสพติดเดิม39 ให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั รวมทั้งให้สอดคลอ้งกบั
ประมวลกฎหมายยาเสพติดโดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีประกอบไปดว้ย 10 มาตรา และมีผลบงัคบัใช้
เม่ือ 9 ธนัวาคม 2564 การเกิดขึ้นของกฎหมายยาเสพติดใหม่ มีประเด็นส าคญั คือ เป็นการรวบรวม
ขอ้กฎหมายใหเ้ป็นระบบและเป็นเอกภาพ เป็นการใชร้ะบบคณะกรรมการ เขา้มาขบัเคล่ือนเป็นการ
เปิดช่องให้สามารถน ายาเสพติดไปใช้ประโยชน์ในทางการแพทยก์ารศึกษาวิจยัและเศรษฐกิจ             
เป็นการปรับเปล่ียนแนวทางการลงโทษผูท้  าผิดให้สมเหตุสมผลขึ้น โดยมุ่งเน้นปราบปราบไปท่ี
กลุ่มผูค้า้ ขบวนการคา้ยา และการมองผูเ้สพเป็นผูป่้วย เน้นน าวิธีทางสาธารณสุขเขา้มาแกปั้ญหา       
ผูเ้สพยาเสพติด โดยใช้กระบวนการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟู จะเป็นการก าหนดกลไกการแก้ไขปัญหา        
ยาเสพติด การควบคุม และใชป้ระโยชน์จากยาเสพติด การปราบปรามการลกัลอบการคา้ยาเสพติด 
การดูแลบ าบดัรักษาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด ตลอดจนก าหนดมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความสอดคลอ้ง
กบัอนุสัญญาระหว่างประเทศดา้นยาเสพติด และผลการประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัพิเศษว่า
ด้วยปัญหายาเสพติดโลก (United Nations General Assembly Special Session on the World Drug 
Problem - UNGASS 2016) โดยประเทศไทยได้เขา้เป็นสมาชิกองค์การน้ีเม่ือปี ค.ศ. 1946 ปัจจุบนั 
มีประเทศต่าง ๆ เขา้เป็นภาคีแลว้กว่า 193 ประเทศ40 ประมวลกฎหมายยาเสพติดมีบทบญัญติัรวม
ทั้งส้ิน 186 มาตรา แบ่งเน้ือหาออกเป็น 3 ภาค ไดแ้ก่ ภาค 1 : การป้องกนั ปราบปราม และควบคุม 
ยาเสพติด ภาค 2 : การบ าบัดรักษาและการฟ้ืนฟูสภาพทางสังคมแก่ผูติ้ดยาเสพติด และภาค 3 :  
บทก าหนดโทษ  
 ดงันั้น ประมวลกฎหมายยาเสพติดมีเน้ือหาท่ีเอ้ือให้เกิดประโยชน์ในการปราบปรามและ
แก้ปัญหายาเสพติดในสังคมไทยอยู่หลายประการ เช่น เป็นการรวบรวมขอ้กฎหมายท่ีเดิมเคยอยู่
กระจดักระจายใหเ้ป็นระบบระเบียบเป็นเอกภาพมากขึ้น ช่วยให้สามารถท าความเขา้ใจขอ้กฎหมาย

 
39 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550  เน่ืองจากการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดได้
เปล่ียนแปลงไปสู่อาชญากรรมมท่ีมีการจดัตั้งในลกัษณะองค์กร ผูก้ระท าความผิดอาศยัความเจริญกา้วหน้าทาง
เทคโนโลยีและขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีไม่เอ้ือต่อการปราบปรามประกอบกบัคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดขึ้นสู่
การพิจารณาของศาลเป็นจ านวนมากซ่ึงคดีมีลกัษณะพิเศษซับซ้อนแตกต่างจากการกระท าความผิดอาญาทัว่ไป 
จึงไดต้ราพระราชบญัญติัดงักล่าวโดยไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การสืบสวนสอบสวนโดยใชเ้ทคนิคพิเศษและก าหนด
บทบญัญติัเก่ียวกบัวิธีพิจารณาในศาลชั้นตน้ การอุทธรณ์ ฎีกา รวมถึงการบงัคบัค่าปรับตามค าพิพากษาและอายุ
ความ 
40 กอบกูล จันทวโร.  (2563).  UNGASS 2016 กับนโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดของไทย*  UNGASS 2016 
WITH THAILAND’S DRUG PROBLEM-SOLVING POLICY.  วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต, 2 (3), หนา้ 63. 
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ง่ายขึ้น และยงัลดความสับสนในการน าไปปฏิบติัจริง การเอ้ือต่อการบูรณาการความร่วมมือจาก
หลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐและภาคเอกชน ในการเขา้มาปราบปรามและแกไ้ขปัญหายาเสพติด           
มีการตั้งคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีชดัเจน สามารถดูแลขบัเคล่ือนประเด็นต่าง ๆ ไดอ้ย่างเป็นระบบ  
การท าให้ยาเสพติดสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นดา้นการแพทย ์
การศึกษาวิจยั วิทยาศาสตร์ อุตสาหกรรม และเศรษฐกิจ ไม่ไดม้องยาเสพติดในดา้นให้โทษอย่าง
เดียวอีกต่อไป การท าให้ผูท้  าผิดได้รับโทษท่ีสมเหตุสมผลกับลกัษณะการกระท ามากขึ้น มีกลไก
แบ่งแยกผู ้ท าผิดร้ายแรงกับไม่ ร้ายแรงอย่างชัดเจน ผู ้ท าผิดท่ีไม่ ร้ายแรง เช่น ผู ้เสพยาหรือ                    
ผูค้รอบครองยาในปริมาณน้อย จะไดรั้บโทษท่ีไม่เกินกว่าเหตุอย่างท่ีเกิดขึ้นก่อนหนา้น้ีการช่วยให้
ผูท้  าผิดท่ีเป็นผูเ้สพหรือผูค้รอบครองยาปริมาณน้อยมีโอกาสได้รับการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู                
ดว้ยแนวคิดการมองผูเ้สพเป็นผูป่้วยมากกว่าเป็นอาชญากร ท าใหผู้ท้  าผิดมีโอกาสกลบัคืนสู่สังคมได้
ง่ายขึ้น ทั้ งยงัอาจช่วยลดปัญหาการกระท าผิดซ ้ าของผูท้  าผิด ส่งผลให้ช่วยลดปัญหานักโทษล้น
เรือนจ า เพราะผูท้  าผิดแมจ้ะไม่ไดมี้ความผิดท่ีร้ายแรง จะไม่ถูกลงโทษรุนแรงแบบเหมารวมไปกบั
ผูท้  าผิดร้ายแรง ทั้งยงัมีการเปิดใหใ้ชท้างเลือกอ่ืนแทนการคุมขงั เช่น การคุมประพฤติ และการเขา้สู่
กระบวนการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู ซ่ึงผูท้  าผิดสามารถสมคัรใจเลือกเขา้สู่กระบวนการดว้ยตวัเอง 
หรือจะเขา้สู่กระบวนการตามค าสั่งศาลก็ได้ นอกจากน้ีการมีกระบวนการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู            
ท่ีเป็นระบบ ยงัอาจช่วยใหผู้ท้  าผิดลดโอกาสท่ีจะกระท าผิดซ ้า สามารถหลุดพน้จากวงัวนของการถูก
ลงโทษทางอาญากลับคืนสู่สังคมได้ตามปกติมากขึ้น และการมุ่งปราบปรามไปท่ีกลุ่มผูค้า้และ
ขบวนการคา้ยาเสพติด ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการปราบไปท่ีตน้น ้าของปัญหายาเสพติดในสังคมโดยการใช้
โทษหนกัและมีแนวทางการลงโทษท่ีชดัเจนมากขึ้นส าหรับคนกลุ่มน้ี  
 บทนิยามความผิดเกีย่วกบัยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 
 ได้ก าหนดบทนิยามศัพท์ไวใ้น ภาค 1 การป้องกัน ปราบปราม และควบคุมยาเสพติด 
ลกัษณะ 1 บทบญัญติัทัว่ไป มาตรา 1 ดงัน้ี 
 มาตรา 1 ในประมวลกฎหมายน้ี 
 “ยาเสพติด” หมายความวา่ ยาเสพติดใหโ้ทษ วตัถุออกฤทธ์ิ หรือสารระเหย 
 “ยาเสพติดให้โทษ” หมายความว่า สารเคมี พืช หรือวตัถุชนิดใด ๆ ซ่ึงเม่ือเสพแลว้ท าให้
เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลกัษณะส าคญั เช่น ตอ้งเพิ่มขนาดการเสพขึ้นเป็นล าดบั มีอาการถอน
ยาเม่ือขาดยา มีความต้องการเสพทั้ งทางร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพ
โดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง กบัให้รวมถึงสารเคมีท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดให้โทษดว้ย แต่ไม่หมายความ
รวมถึงยาสามญัประจ าบา้นบางต ารับท่ีมียาเสพติดใหโ้ทษผสมอยูต่ามกฎหมายวา่ดว้ยยา  
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 “วตัถุออกฤทธ์ิ” หมายความวา่ วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทท่ีเป็นส่ิงธรรมชาติหรือ
ท่ีไดจ้ากส่ิงธรรมชาติ หรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทท่ีเป็นวตัถุสังเคราะห์  
 “สารระเหย” หมายความว่า สารเคมีหรือผลิตภณัฑ์ท่ีอาจน าไปใชเ้พื่อสนองความตอ้งการ
ของร่างกายหรือจิตใจซ่ึงท าใหสุ้ขภาพโดยทัว่ไปทรุดโทรมลง  
 “ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด” หมายความวา่ ความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายน้ี  
 “ความผิดร้ายแรงเก่ียวกับยาเสพติด” หมายความว่า ความผิดเก่ียวกับการผลิต น าเข้า 
ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติด เวน้แต่มีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ และ
ให้หมายความรวมถึงการสมคบ สนบัสนุน ช่วยเหลือ หรือพยายามกระท าความผิดดงักล่าวดว้ย  
 “ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด” หมายความว่า
เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้รับมาเน่ืองจากการกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกับยาเสพติด และให้
หมายความรวมถึง เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวซ้ือหรือกระท า ไม่
วา่ดว้ยประการใด ๆ ให้เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นเปล่ียนสภาพไปจากเดิม ไม่ว่าจะมีการเปล่ียนสภาพก่ี
คร้ัง และไม่ว่าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืนโอนไปเป็นของบุคคล
อ่ืน หรือปรากฏตามหลกัฐานทางทะเบียนวา่เป็นของบุคคลอ่ืนก็ตาม  
 “ผลิต” หมายความว่า เพาะ ปลูก ท า ผสม ปรุง แปรสภาพ เปล่ียนรูป และสังเคราะห์ทาง
วิทยาศาสตร์  
 “น าเขา้” หมายความวา่ น าหรือสั่งเขา้มาในราชอาณาจกัร  
 “ส่งออก” หมายความวา่ น าหรือส่งออกนอกราชอาณาจกัร  
 “จ าหน่าย” หมายความว่า ขาย แลกเปล่ียน จ่าย แจก หรือให้โดยมี ส่ิงตอบแทนหรือ
ผลประโยชน์อยา่งอ่ืน และใหห้มายความรวมถึงมีไวเ้พื่อจ าหน่าย  
 “น าผ่าน” หมายความว่า น าหรือส่งผ่านราชอาณาจกัร แต่ไม่รวมถึงการน าหรือส่งยาเสพติด
ผ่านราชอาณาจกัร โดยมิได้มีการขนถ่ายออกจากอากาศยานท่ีใช้ในการขนส่งสาธารณะระหว่าง
ประเทศ  
 “เสพ” หมายความวา่ การรับยาเสพติดเขา้สู่ร่างกายโดยรู้อยูว่่าเป็นยาเสพติดไม่วา่ดว้ยวิธีใด  
 “คณะกรรมการ ป.ป.ส.” หมายความวา่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  
 “ส านักงาน ป.ป.ส.” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด  
 “เลขาธิการ ป.ป.ส.” หมายความว่าเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด  
 “ส านกังาน อย.” หมายความวา่ ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา  
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 “เลขาธิการ อย.” หมายความวา่ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา  
 “กองทุน” หมายความวา่ กองทุนป้องกนั ปราบปราม และแกไ้ขปัญหายาเสพติด  
 “เจา้พนกังาน ป.ป.ส.” หมายความว่า ผูซ่ึ้งเลขาธิการ ป.ป.ส. แต่งตั้งโดยไดรั้บอนุมติัจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ส. หรือจากคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ ป.ป.ส. มอบหมาย 
เพื่อปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายน้ี  
 “พนักงานเจา้หน้าที่” หมายความว่า ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้ง
เพื่อปฏิบติัการเก่ียวกบัการควบคุมยาเสพติดตามภาคน้ี 
 3.3.6 การก าหนดโทษความผิดเกีย่วกบัยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564  
 ประมวลกฎหมายยาเสพติดได้ก าหนดประเภทของยาเสพติดไวใ้นภาค 1 การป้องกัน 
ปราบปราม และควบคุมยาเสพติด ลกัษณะ 3 การควบคุมยาเสพติด หมวด 3 ประเภทของยาเสพติด
ใหโ้ทษและวตัถุออกฤทธ์ิ มาตรา 29 ก าหนดลกัษณะความผิดไวใ้น ลกัษณะ 5 ความผิดเก่ียวกบัการ
ผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย มีไวใ้นครอบครอง หรือน าผ่านซ่ึงยาเสพติดให้โทษและวตัถุออกฤทธ์ิ 
มาตรา 90 และลกัษณะ 8 ความผิดเก่ียวกบัการเสพยาเสพติดและการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติด
เพื่อเสพ มาตรา 107 รวมถึงบญัญัติโทษไวใ้นภาค 3 บทก าหนดโทษ ลกัษณะ 4 บทก าหนดโทษ
เก่ียวกบัการผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย มีไวใ้นครอบครอง หรือน าผ่านซ่ึงยาเสพติดให้โทษและ
วตัถุออกฤทธ์ิ มาตรา 145 ซ่ึงผู ้ศึกษาได้ศึกษาเฉพาะลักษณะความผิด  และบทก าหนดโทษ 
ของยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 เท่านั้น มาตรา 152 วรรคสอง และมาตรา 153 ดงัน้ี 
 มาตรา 29 ยาเสพติดใหโ้ทษแบ่งออกเป็น 5 ประเภท คือ  
  (1) ประเภท 1 ยาเสพติดใหโ้ทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin)  
  (2) ประเภท 2 ยาเสพติดให้โทษทัว่ไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine) 
โคเดอีน (Codeine) หรือฝ่ินยา (Medicinal Opium)  
  (3) ประเภท 3 ยาเสพติดให้โทษท่ีมีลกัษณะเป็นต ารับยา และมียาเสพติดให้โทษใน
ประเภท  2 ผสมอยู่ด้วย ทั้ งน้ี ตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยการ
เสนอแนะของ คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดประกาศก าหนด  
  (4) ประเภท 4 สารเคมีท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 หรือประเภท 2 
เช่น อาเซติค แอนไฮไดรด ์(Acetic Anhydride)  
  (5) ประเภท 5 ยาเสพติดให้โทษท่ีมิไดเ้ขา้อยู่ในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เช่น พืชฝ่ิน 
การระบุช่ือยาเสพติดให้โทษว่ายาเสพติดให้โทษช่ือใดอยู่ในประเภทใดตามวรรคหน่ึง (1) (2) (4) 
และ (5) และการเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงช่ือหรือประเภทยาเสพติดให้โทษดงักล่าว ให้เป็นไป  
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ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ส. ประกาศ
ก าหนด  
 เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี ค  าว่า “ฝ่ินยา (Medicinal Opium)” หมายความวา่ ฝ่ินท่ีไดผ้า่น
กรรมวิธีปรุงแต่งโดยมีความมุ่งหมายเพื่อใชใ้นทางยา 
 มาตรา 90 ห้ามผูใ้ดผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติด      
ใหโ้ทษในประเภท 1 เวน้แต่เป็นกรณีท่ีไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 34 หรือมาตรา 35 (3) 
 มาตรา 107 ห้ามผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2  
หรือ ประเภท 5 หรือวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1 หรือประเภท 2 เพื่อเสพ  
 การมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5  
หรือ  วัตถุออกฤท ธ์ิในประเภท  1 ห รือประเภท 2 ในป ริมาณ เล็กน้อย ซ่ึ งไม่ เกินปริมาณ 
ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนดในกฎกระทรวง41 ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่ามีไวใ้น
ครอบครองเพื่อเสพ  
 มาตรา 145 ผูใ้ดผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษ 
ในประเภท 1 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 90 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบห้าปี และปรับไม่เกินหน่ึง
ลา้นหา้แสนบาท  
 ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท า ดังต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่สองปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสองลา้นบาท 
  (1) การกระท าเพื่อการคา้ 
  (2) การก่อใหเ้กิดการแพร่กระจายในกลุ่มประชาชน  
  (3) การจ าหน่ายแก่บุคคลอายไุม่เกินสิบแปดปี  
  (4) การจ าหน่ายในบริเวณสถานศึกษา สถานอนัเป็นท่ีเคารพในทางศาสนาของหมู่ชนใด 
หรือสถานท่ีราชการ  
  (5) การกระท าโดยใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือขู่เขญ็วา่จะใชก้ าลงัประทุษร้าย  
  (6) การกระท าโดยมีอาวุธหรือใชอ้าวุธ  
 ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองเป็นการกระท า ดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงห้าลา้นบาท หรือประหาร
ชีวิต  

 
41 ในปัจจุบนัยงัอยู่ในขั้นตอนท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีอนุมติัร่างกฎกระทรวงว่าดว้ยการก าหนดปริมาณยาเสพติด
ให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 หรือวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1 หรือประเภท 2 ให้สันนิษฐานไว้
ก่อนว่ามีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ พ.ศ. .... เท่านัน่ ยงัไม่มีการประกาศใชก้ฎกระทรวงดงักล่าวแต่อยา่งใด. 
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  (1) การกระท าโดยหัวหน้าผู ้มีหน้าท่ีสั่ งการ หรือผู ้มีหน้าท่ีจัดการในเครือข่าย
อาชญากรรม 
  (2) การท าให้เกิดผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัของประชาชน
ทัว่ไป 
 มาตรา 152 วรรคสอง ถา้ศาลเห็นว่าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงของผูใ้ดเม่ือได้
พิเคราะห์ถึงความร้ายแรงของการกระท าความผิด ฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิดและ
พฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งประกอบแลว้ กรณีมีเหตุอนัสมควรเป็นการเฉพาะราย ศาลจะลงโทษจ าคุก
หรือปรับนอ้ยกวา่อตัราโทษท่ีกฎหมาย ก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นก็ได ้
 มาตรา 153 ถา้ศาลเห็นว่าผูก้ระท าความผิดผูใ้ดได้ให้ขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งในการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดต่อเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือ
พนักงาน ฝ่ายปกครองหรือต ารวจซ่ึงเป็นผูจ้บักุม หรือพนักงานสอบสวนในคดีนั้น เม่ือพนักงาน
อัยการระบุ ในค าฟ้องหรือยื่นค าร้องต่อศาล ศาลจะลงโทษผูน้ั้ นน้อยกว่าอัตราโทษท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นก็ได ้.... 
 เจตนารมณ์ของกฎหมายตอ้งการใหพ้ิจารณาผูก้ระท าความผิดแต่ละรายเป็นส าคญัในการ
พิจารณาพิพากษาคดี นอกจากการพิจารณาชนิดและปริมาณยาเสพติดว่ามีจ านวนมากหรือน้อย  
ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมมากหรือนอ้ยต่างกนัแลว้ จึงตอ้งดูว่าเป็นระดบัผูส้ั่งการเป็นผูค้า้
รายใหญ่ หรือเป็นเพียงคนล าเลียงยาเสพติดคนขายรายยอ่ย เช่น การกระท าเพื่อการคา้ ก่อใหเ้กิดการ
แพร่กระจายในกลุ่มประชาชน การจ าหน่ายแก่บุคคล อายไุม่เกินสิบแปดปี เป็นตน้ เป็นการพิจารณา
บทบาทพฤติการณ์และความร้ายแรงเป็นล าดบัขั้น ดงันั้น จึงไม่มีขอ้บญัญติัขอ้สันนิษฐานในการ
ผลิต น าเขา้ส่งออกหรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายอีกต่อไป แต่การลงโทษผู ้กระท าความผิด
หนกัขึ้นจะอาศยัพฤติการณ์การกระท าความผิดตามมาตรา 145 วรรคสองและวรรคสาม  
 การกระท าเพื่อการคา้ เป็นกรณีท่ีมียาเสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิมากกว่าท่ีจะมีไวเ้พื่อเสพ 
กล่าวคือ มีปริมาณเกินว่าท่ีจะครอบครองเพื่อเสพ ซ่ึงไม่ไดมี้บทนิยามไวป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด 
แต่ความเห็นในท่ีประชุมคณะกรรมการร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดไดใ้ห้ความหมายของการ
กระท าเพื่อการคา้อนัมีลกัษณะเป็นการคา้ในเชิงพาณิชย ์และมีแนววินิจฉยัฎีกาท านองเดียวกนั42 เช่น  
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 624/2487 จ าเลยเป็นผูป้ระกอบการคา้ขายขา้วสาร เคร่ืองกระป๋อง
และของเบด็เตล็ด บางวนัขายของไดส้ตางค ์10 บาทกว่ามีเหรียญกษาปณ์ชนิดสตางคห์้าและสตางค์
สิบรวมราคา 53 บาท และเหตุเกิดก่อนประกาศใช้พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติั

 
42 สุจิต ปัญญาพฤกษ.์  (2565).  คดียาเสพติด.  กรุงเทพฯ. หนา้ 122. 
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เงินตราในภาวะฉุกเฉิน พ.ศ. 2484 พ.ศ. 2486 ศาลฎีกาฟังว่าจ าเลยมีไวไ้ม่มากเกินสมควรและจ าเป็น
อนัจะถือวา่มีไวเ้พื่อการคา้ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8064/2556 ผูเ้สียหายมีอาชีพท าฟาร์มโค ฟางอดัแท่งท่ีเก็บอยู่ใน
โรงเก็บฟาง ไม่ใช่สินคา้ ท่ีมีไวเ้พื่อการคา้ของผูเ้สียหาย แต่น่าจะมีไวเ้ล้ียงโคผูเ้สียหายเองมากกว่า 
โรงเก็บฟางท่ีจ าเลยวางเพลิงมีในโรงเรือนอนัเป็นท่ีเก็บสินคา้ตามความหมายของมาตรา 218 (2) 
แต่เป็นทรัพยท์ัว่ไปของผูอ่ื้นตามมาตรา 217 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2848 - 2849/2558 ทั้ งบริษัท บ. จ ากัด ก็เช่ารถเครนและรถขุด
พิพาทแบบลิสซ่ิง อัตราค่าเช่าสูงถึงเกือบ 70 ล้านบาท ประกอบกับโดยสภาพของรถก็ เป็น
เคร่ืองจกัรขนาดใหญ่ท่ีน าไปใชใ้นการประกอบกิจการก่อสร้างเพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการคา้ 
จึงหาไดมี้ลกัษณะเป็นการเช่ามาเพื่อใชส้อยตามปกติไม่ 
 จากบทบญัญติัในประมวลกฎหมายดงักล่าวพิจารณาได้ว่า ยาเสพติดให้โทษประเภท 1 
เป็นยาเสพติดท่ีมีความร้ายแรง ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษประเภท 1 ไม่ว่าจะเป็นการผลิต 
น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครอง กฎหมายบญัญัติให้ตอ้งระวางโทษท่ีอตัราโทษ
จ าคุกไม่เกินสิบหา้ปี ซ่ึงเป็นระดบัการลงโทษขั้นตน้ และไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเหตุฉกรรจ์ไว ้2 กรณี คือ  
  1) เก่ียวกับพฤติการณ์ในการกระท ากรณีต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ คือ  
การกระท าเพื่อการคา้ การก่อใหเ้กิดการแพร่ กระจาย สถานท่ีจ าหน่าย การจ าหน่ายให้แก่บุคคลอายุ
ไม่เกินสิบแปดปี สถานท่ีจ าหน่ายซ่ึงให้ ความส าคญักบัสถานศึกษา สถานท่ีทางศาสนา สถานท่ี
ราชการ ตลอดจนพฤติการณ์การกระท า โดยใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใชก้ าลงัประทุษร้าย 
หรือโดยมีอาวุธหรือใชอ้าวุธ 
  2) การกระท าของบุคคลท่ีกฎหมายระบุไว้ หรือผลของ ๆ การกระท ามีลักษณะ           
ท่ีร้ายแรง เป็นกรณีเป็นการกระท าโดยหัวหน้า ผูมี้หน้าท่ีสั่งการ หรือผูมี้หน้าท่ีจดัการในเครือข่าย
อาชญากรรม กับกรณีเป็นการท าให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัย               
ของประชาชนทัว่ไป เหตุฉกรรจ์ต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวน้ั้น ในบางกรณีอาจเป็นเร่ืองยาก
ในการ ตีความ เช่น การก่อให้เกิดการแพร่กระจายในกลุ่มประชาชน หรือการท าให้เกิดผลกระทบ
ต่อความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัของประชาชนทัว่ไป  
 ซ่ึงในบางกรณีเป็นเร่ืองท่ียากในการตีความ เช่น การกระท าเพื่อการคา้ การก่อให้เกิดการ
แพร่กระจายในกลุ่มประชาชน หรือการก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐหรือความ
ปลอดภยัของประชาชนทัว่ไป จึงตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงต่าง ๆ เป็นรายกรณีไป และโจทก์ตอ้ง           
น าสืบใหเ้ห็นพฤติการณ์ต่าง ๆ ดงักล่าว 
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  2) แนวทางการลงโทษตามประมวลกฎหมายยาเสพติด  
  แนวทางการลงโทษท่ีกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกับยาเสพติด 43 มีแนวทางการ
ลงโทษ (Sentencing Quidelines) ก าหนดให้การลงโทษจ าคุกและปรับของศาลให้ค  านึงถึงการ
ลงโทษในทางทรัพยสิ์นเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด 
โดยมุ่งเน้นไปในทางการลงโทษทางทรัพยสิ์นมากกว่าโทษจ าคุก ตามมาตรา 145 ทุกวรรค จะเป็น
โทษจ าคุกและปรับ ซ่ึงศาลจ าตอ้งลงโทษปรับดว้ยเสมอ กรณีมีเหตุอนัสมควรเป็นการเฉพาะราย 
ศาลจะลงโทษจ าคุกหรือปรับนอ้ยกว่าอตัราโทษท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยศาลจะพิเคราะห์ถึงความ
ร้ายแรงของการกระท าความผิดฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิดและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง
ประกอบ44 หลกัการลงโทษคดียาเสพติดตอ้งพิจารณาทั้งพฤติการณ์การกระท าผิด และขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัความเป็นมาแห่งชีวิตของจ าเลย ประกอบกนัเพื่อให้การก าหนดโทษไดส้ัดส่วนกับความ
ร้ายแรงของความผิดและเหมาะสมกับจ าเลยแต่ละคน กล่าวคือ ต้องพิจารณาทั้งพฤติการณ์การ
กระท าผิดและข้อเท็จจริงเก่ียวกับความเป็นมาแห่งชีวิตของจ าเลยประกอบกัน  โดยการปรับ
บทลงโทษและดุลพินิจก าหนดโทษตามหลกัสัดส่วนกบัความร้ายแรงของการกระท าความผิด ไม่ได้
พิจารณาจากปริมาณยาเสพติดแต่เพียงอย่างเดียว แต่พิจารณาขอ้เท็จจริงลกัษณะการกระท าท่ีใน
ลกัษณะแสวงหาก าไรและความร ่ ารวยจากยาเสพติดและผูก้ระท าผิดรายใหญ่หรือผูท่ี้ มีบทบาท
ส าคญัในเครือข่ายอาชญากรรมยาเสพติดยิง่กวา่ผูก้ระท าผิดรายยอ่ย ตวัอยา่งเช่น 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 272/2565 ประชุมใหญ่ เม่ือตามกฎหมายเดิม มาตรา 15 
ประกอบมาตรา 66 บัญญัติให้ลงโทษหนักขึ้นโดยถือเอาเพียงปริมาณของยาเสพติดเป็นส าคัญ  
แต่กฎหมายใหม่ มาตรา 145 บัญญัติ ให้ลงโทษหนักขึ้ น โดยถือเอาพฤติการณ์ในการกระท า
ความผิด และบทบาทหน้าท่ีในการกระท าผิดเป็นส าคญั ไม่ไดถื้อเอาเพียงปริมาณดงัเช่นกฎหมาย
เดิมอีกต่อไป แมป้ริมาณท่ีมากขึ้นอาจบ่งช้ีถึงพฤติการณ์ในการกระท าความผิด และบทบาทหน้าท่ี
ไดร้ะดบัหน่ึงก็ตาม เม่ือปริมาณยาเสพติดท่ีมากขึ้นอาจบ่งช้ีได ้ถึงพฤติการณ์ในการกระท าความผิด 
และบทบาทหน้าท่ีอยู่ในตวั กฎหมายใหม่จึงไม่ได้ยกเลิกความผิดตาม มาตรา 66 วรรคสอง และ
วรรคสาม ไปเสียทีเดียว  
  แต่เม่ือกฎหมายใหม่ไม่ได้ให้ศาลลงโทษหนักขึ้ น เพียงเพราะปริมาณยาเสพติด 
ใหโ้ทษดงัเช่นในกฎหมายเดิม แต่ตอ้งมีพฤติการณ์และบทบาทหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายใหม่ก าหนดไว้

 
43 ความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด หมายความว่า ความผิดเก่ียวกบัการผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวใ้น
ครอบครองซ่ึงยาเสพติด เวน้แต่มีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ และให้หมายความรวมถึงการสมคบ สนับสนุน 
ช่วยเหลือ หรือพยายามกระท าความผิดดงักล่าวดว้ย (ประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 1) 
44 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยแนวทางการก าหนดโทษคดียาเสพติด พ.ศ. 2565 วนัท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ. 2565. 



74 

ดว้ย จึงจะมีความผิดตามกฎหมายใหม่ มาตรา 145 วรรคสองหรือวรรคสามได ้ดงันั้น ถา้ผูก้ระท าผิด
มีพฤติการณ์หรือบทบาท หนา้ท่ีตามกฎหมายใหม่ มาตรา 145 วรรคสองหรือ วรรคสาม ศาลย่อมมี
อ านาจปรับบทความผิดตาม มาตรา 145 วรรคสองหรือวรรคสามได้ แต่ถ้ายาเสพติดให้โทษมี
ปริมาณถึงตามกฎหมายเดิม มาตรา 66 วรรคสองหรือวรรคสาม แต่ผูก้ระท าผิดไม่มีพฤติการณ์ใน
การกระท าความผิดและบทบาทหน้าท่ีตามท่ี บญัญติัไวใ้นกฎหมายใหม่มาตรา 145 วรรคสองหรือ
วรรคสาม ศาลย่อมไม่อาจปรับบทความผิดตามมาตรา 145 วรรคสอง หรือวรรคสามได้ คงปรับ
บทความผิดได้เพียงตามมาตรา 145 วรรคหน่ึง ส่วนการก าหนด โทษก็ตอ้งใช้กฎหมายในส่วนท่ี
เป็นคุณทั้งกฎหมายเก่าและกฎหมายใหม่ไม่วา่ในทางใดทั้งน้ี ตามประมวล กฎหมายอาญา มาตรา 3  
  คดีน้ีผูต้อ้งหาในคดียาเสพติดคดีอ่ืนแจง้เจา้พนกังานต ารวจว่า ซ้ือเมทแอมเฟตามีนมา
จากจ าเลยท่ี 1 จึงมีการล่อซ้ือและจบัจ าเลยทั้งสองไดใ้นรถกระบะพร้อมเมทแอมเฟตามีนของกลาง 
1,000 เม็ด ค านวณ เป็นสารบริสุทธ์ิได ้22.927 กรัม ท่ีจ าเลยทั้งสองมาส่งตามท่ีมีการล่อซ้ือในราคา 
60,000 บาท พฤติการณ์ น่าเช่ือว่าจ าเลยทั้งสองจ าหน่ายเมทแอมเฟตามีนให้ผูต้อ้งหาดงักล่าว และ
จ าหน่ายเมทแอมเฟตามีนให้ แก่ผูล้่อซ้ือ จึงย่อมท าให้เกิดการแพร่กระจายแก่ผูเ้สพหลายคนโดย
สภาพ ถือเป็นการกระท าใหเ้กิดการ แพร่กระจายในกลุ่มประชาชนแลว้ กรณีจึงตอ้งลงโทษจ าเลยทั้ง
สองตามกฎหมายใหม่ มาตรา 90, 145 วรรคสอง (2) ซ่ึงมีระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2 ปี ถึง 20 ปี 
อนัเป็นบทกฎหมายท่ีเป็นคุณแก่จ าเลยทั้งสอง มากกวา่ตามกฎหมายเดิม 1 ตามมาตรา 66 วรรคสาม              
ท่ีมีระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต 
  ส าหรับโทษปรับก็ตอ้งลงโทษจ าเลยทั้งสองตามกฎหมายใหม่ มาตรา 145 วรรคสอง 
(2) ซ่ึงมี ระวางโทษปรับ ตั้งแต่ 200,000 บาท ถึง 2,000,000 บาท อนัเป็นคุณกว่าตามกฎหมายเดิม 
มาตรา 66 วรรคสาม ท่ีมีระวางโทษปรับตั้งแต่ 1,000,000 บาท ถึง 5,000,000 บาท พิพากษาวา่จ าเลย
ทั้งสองมี ความผิดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 90, 145 วรรคสอง (2) ประกอบประมวล
กฎหมาย อาญา มาตรา 83 จ าคุกจ าเลยทั้งสอง คนละ 15 ปี และปรับคนละ 15 ปี และปรับคนละ 
1,000,000 บาท จ าเลยท่ี 1 ให้การ รับสารภาพลดโทษให้ก่ึงหน่ึง ส่วนจ าเลยท่ี 2 ลดโทษให้ 1 ใน 4 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 คงจ าคุกจ าเลยท่ี  1 มีก าหนด 7 ปี  6 เดือน และปรับ               
500,000 บาท จ าเลยท่ี 2 จ าคุก 11 ปี 3 เดือน และปรับ 750,000 บาท  
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 502/2565 ประชุมใหญ่ กฎหมายใหม่ไม่มีบทลงโทษหนักขึ้น
เพียงตามจ านวนหน่วยการ ใชป้ริมาณสารบริสุทธ์ิหรือน ้ าหนกัสุทธิ ดงัเช่นตามกฎหมายเดิมมาตรา 
15 ประกอบมาตรา 66 วรรคสอง และวรรคสาม แต่กฎหมายใหม่ มาตรา 145 วรรคสองและ             
วรรคสาม บัญญัติให้ลงโทษหนักขึ้ นโดย พิจารณาจากพฤติการณ์ในการกระท าความผิดและ
บทบาทหนา้ท่ีของผูก้ระท าผิด แมป้ริมาณอาจบ่งช้ี ถึงพฤติการณ์ในการกระท าความผิดและบทบาท
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หนา้ท่ีไดใ้นบางคดีก็ตาม กฎหมายใหม่มาตรา 145 วรรคสองและวรรคสาม จึงไม่ไดย้กเลิกความผิด
ตามกฎหมายเดิมไปเสียทีเดียว แต่การลงโทษให้หนักขึ้ น ตามกฎหมายใหม่ ก็จ าต้องปรากฏ
พยานหลกัฐานท่ีมัน่คงพอฟังได้ว่าจ าเลยมีพฤติการณ์ในการกระท า ความผิดและบทบาทหน้าท่ี
มัน่คงพอฟังได้ว่าจ าเลยมีพฤติการณ์ในการกระท าความผิดและบทบาทหน้าท่ี ดงัท่ีบญัญัติไวใ้น
กฎหมายใหม่มาตรา 145 วรรคสองและวรรคสาม  
  คดีน้ี จ าเลยท่ี 1 ร่วมกบันาย อ.จ าหน่ายเมทแอมเฟตามีน 5 เม็ดและสนับสนุนนาย อ.  
มีไว้ใน ครอบครองเพื่อจ าหน่ายเมทแอมเฟตามีน 63 เม็ด แต่ไม่ปรากฏชัดว่านาย อ. มีไว้เพื่อ
จ าหน่ายในราคาใด จ าหน่ายแก่ใครบา้งนอกจากจ าเลยในคดีน้ี และจ าหน่ายมาแลว้บ่อยคร้ังเพียงใด 
คดียงัไม่อาจฟังไดว้่าเป็น การกระท าเพื่อการคา้ตามมาตรา 145 วรรคสอง (1) และเม่ือไม่ปรากฏ
ด้วยว่าเมทแอมเฟตามีน 63 เม็ด ท่ีนาย อ. มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย เป็นการท าให้เกิดการ
แพร่กระจายในกลุ่มประชาชนไดอ้ย่างไร จึงยงัฟังไม่ไดด้้วยว่าท าให้เกิดการแพร่กระจายในกลุ่ม
ประชาชนตามมาตรา 145 วรรคสอง (2) คดีคงฟัง ไดเ้พียงว่า การกระท าของ นาย อ. เป็นความผิด
ตามมาตรา 145 วรรคหน่ึง การสนับสนุนของจ าเลย ท่ี 1 ต่อนาย อ. ท่ีให้ใช้บา้นจึงเป็นเพียงการ
สนับสนุนตามมาตรา 145 วรรคหน่ึงเท่านั้ น และเม่ือตาม กฎหมายใหม่มาตรา 1 “จ าหน่าย” 
หมายความรวมถึงมีไวเ้พื่อจ าหน่ายอยู่ในตวั ดงันั้นการท่ีเมทแอมเฟตามีน ในคดีน้ี เดิมมีอยู่ 68 เม็ด 
จ าเลยท่ี 1 ร่วมจ าหน่ายกับนาย อ. 5 เม็ด และสนับสนุนนาย อ. ในการมีไวใ้น ครอบครองเพื่อ
จ าหน่ายท่ีเหลืออีก 63 เม็ด ย่อมเป็นการกระท าผิดกรรมเดียวกนัตามความมุ่งหมาย ของกฎหมาย
ใหม่ ท่ีไดร้วมการจ าหน่ายและมีไวเ้พื่อจ าหน่ายอยู่ในความหมายเดียวกนั และมีบทความผิดเพียง
การจ าหน่ายไว ้ไม่ได้แยกบทความผิดเป็นจ าหน่ายและมีไวใ้นครอบครองเพื่อ จ าหน่ายดังเช่น
กฎหมายเดิม จึงลงโทษจ าเลยท่ี 1 ฐานร่วมกนัจ าหน่ายเมทแอมเฟตามีนไดเ้พียงกรรมเดียว และเม่ือ
ความผิดฐานร่วมกันจ าหน่ายเมทแอมเฟตามีนและเสพมทแอมเฟตามีนตามกฎหมายเดิมท่ีใช้ใน 
ขณะกระท าความผิด แตกต่างจากกฎหมายใหม่ท่ีใช้ภายหลังกระท าความผิด คดีย่อมต้องใช้
กฎหมายใน คนท่ีเป็นคุณไม่วา่ในทางใดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 3 
  ปัจจัยท่ีศาลใช้พจิารณา  
   (1) บทบาทหรือความเก่ียวขอ้งรู้เห็นของจ าเลยในเครือข่ายอาชญากรรมยาเสพติด  
   (2) มูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิด  
   (3) อนัตรายท่ีเกิดจากการกระท าความผิด  
   (4) การกระท าส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวมและการแพร่ระบาดมากนอ้ยเพียงใด  
   (5) พฤติการณ์ในการกระท าความผิดซ่ึงรวมถึงปริมาณยาเสพติดท่ีเก่ียวขอ้ง  
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  ข้อเท็จจริงท่ีใช้ดุลพนิิจในการก าหนดโทษ  
   (1) ลกัษณะของการกระท ามีความสลบัซบัซอ้นในการปกปิด  
   (2) มีความพยายามในการท าลายพยานหลกัฐาน  
   (3) มีการใชเ้ด็ก เยาวชน หรือผูมี้ภาวะอ่อนดอ้ยในการกระท าผิด  
   (4) กระท าผิดในระหวา่งไดรั้บการปล่อยชัว่คราวหรือพกัการลงโทษ  
   (5) กระท าผิดเป็นคร้ังแรกหรือหลายคร้ัง  
   (6) ความประพฤติในอดีต  
   (7) จ าเลยกระท าผิดเพราะถูกข่มขู่หรือกดดนั 
   (8) ความอ่อนด้อยทางสภาพร่างกาย จิตใจ อารมณ์ หรือความบกพร่องทาง
สติปัญญาหรือการเรียนรู้ของจ าเลย  
   (9) หลงักระท าผิดจ าเลยส านึกผิดและมีความจริงใจและมุ่งมัน่ในการปรับเปล่ียน
พฤติกรรม  
  ด ังนั้ น  จ าก ที ่ไ ด ้ก ล ่า ว ไว ้ข ้า งต ้น ไม ่ป ร ากฏนิย าม คว ามหมายขอ งค า ว ่า                  
“การกระท าเพื่อการคา้” ซ่ึงความผิดฐานมียาเสพติดใหโ้ทษไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายก็มิใช่เป็น
การกระท าเพื่อการคา้ เน่ืองจากการกระท าเพื่อการคา้นั้นเป็นพฤติการณ์พิเศษ กรณีจึงเกิดปัญหาว่า 
จะพิสูจน์ไดอ้ย่างไรว่าผูต้อ้งหามียาเสพติดให้โทษไวใ้นครอบครองนั้นมีเจตนาพิเศษไวเ้พื่อการคา้ 
หรือมีไวใ้นครอบครองเท่านั้น หรือเป็นการครอบครองไวเ้พื่อเสพ ซ่ึงการจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษ
ในประเภท 1 เป็นองคป์ระกอบความผิดของมาตรา 145 วรรคหน่ึง ส่วนพฤติการณ์การกระท าเพื่อ
การคา้บญัญติัไวใ้นวรรคสอง จึงถือว่ามีความหมายแตกต่างกนั และเม่ือพิจารณาแนวทางก าหนด
โทษในความผิดฐานจ าหน่ายยาเสพติดใหโ้ทษของประเทศองักฤษก็ไดร้ะบุเหตุเพิ่มโทษส าหรับการ
กระท าเพื่อการค้าไว้ ดังนั้ น การกระท าเพื่อการค้าจึงมีความหมายเพิ่มเติมแตกต่างจากค าว่า 
“จ าหน่าย” ท าให้การจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษแก่ผูอ่ื้นก็อาจจะมิใช่เป็นการกระท าเพื่อการคา้ทุก
กรณีไปแต่อย่างใด รวมถึงปริมาณยาเสพติดก็ไม่ควรน าไปพิจารณาในการอธิบายความหมายของ    
ค  าว่าเพื่อการคา้อีก และในปัจจุบนัก็ยงัไม่มีการประกาศใช้กฎกระทรวงว่าดว้ยการก าหนดปริมาณ
ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 หรือวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1 หรือ
ประเภท 2 ท่ีใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ  
  อีกทั้ ง การกระท าเพื่อการค้า การจ าหน่ายยาเสพติดในสถานศึกษา การใช้ก าลัง
ประทุษร้าย การก่อให้เกิดการแพร่กระจายในหมู่ประชาชน การส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ
หรือความปลอดภยัของประชาชน เป็นตน้ เป็นการก าหนดบทบาทของผูก้ระท าผิดในเครือข่าย          
ยาเสพติด เป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีตอ้งพิจารณาในการก าหนดโทษ เพราะอตัราโทษขั้นสูง 
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จะสงวนไวส้ าหรับผูมี้บทบาทส าคญัในเครือข่าย เช่น เป็นผูส้ั่งการ หรือ ผูมี้อ านาจจดัการในเครือข่าย
เท่านั้น แต่การท่ีประมวลกฎหมายยาเสพติดไม่ไดบ้ญัญติัอตัราโทษลดหลัน่ไปตามปริมาณยาเสพติด 
มิได้หมายความว่าปริมาณยาเสพติดจะไม่ใช่ปัจจยัท่ีศาลต้องน ามาใช้พิจารณาในการตัดสินใจ
ก าหนดโทษ เพราะดงัไดก้ล่าวไวต้ั้งแต่ตอนตน้ว่าปัจจยัหลกัในการพิจารณาอนัตรายท่ีเกิดจากการ
กระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติด คือ ปริมาณยาเสพติด จึงเป็นปัญหาว่าจะก าหนดกรอบแนวทางในการ
ก าหนดโทษของศาลโดยค านึงถึงทั้งปริมาณยาเสพติดและพฤติการณ์ต่าง ๆ ท่ีกฎหมายบัญญัติ
ตลอดจนพฤติการณ์อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องอย่างไร เพื่อให้การลงโทษคดียาเสพติดได้สัดส่วนสมดัง
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงบทบัญญัติท่ียงัคงมีความเคลือบคลุมจึงส่งผลต่อการบังคับใช้กับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทั้งในส่วนของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ รวมถึงศาล 
ส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่บุคคลผูก้ระท าความผิดท่ีอาจไดรั้บโทษหนกักว่าท่ีควรจะเป็นได ้
และส่งผลกระทบต่อกระบวนการยติุธรรมในทางอาญาตั้งแต่ในชั้นของการท าส านวนการสอบสวน
ของพนักงานสอบสวน การสั่งฟ้องคดียาเสพติดของพนกังานอยัการ และการพิจารณาท าค าพิพากษาคดี
ของผูพ้ิพากษา  

ตารางท่ี 3.1 เปรียบเทียบฐานความผิดเกีย่วกบัการครอบครองยาเสพติดให้โทษประเภท 1 

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
(กฎหมายเดิม) 

ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 

ครอบครองเพื่อจ าหน่าย  
(มาตรา 66) 

ครอบครอง  
(มาตรา 145) 

ครอบครอง  
(มาตรา 67) 

ครอบครองเพื่อเสพ  
(มาตรา 164) 

บทสันนิษฐานการครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
(มาตรา 15) 

บทสันนิษฐานการครอบครองเพื่อเสพ 
 (มาตรา 107 วรรคสอง) 

ตารางท่ี 3.2 เปรียบเทียบบทก าหนดโทษเกีย่วกบัการครอบครองยาเสพติดให้โทษประเภท 1  

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
(กฎหมายเดิม) 

ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 

ปริมาณสารบริสุทธ์ิไม่เกิน 375 มิลลิกรัม 
จ าคุก 4 – 15 ปี ปรับ 80,000 – 300,000 บาท 

(มาตรา 66 วรรคหน่ึง) 

ผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย ครอบครอง 
จ าคุกไม่เกิน 15 ปี ปรับไม่เกิน 1,500,000 บาท 

(มาตรา 145 วรรคหน่ึง) 
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พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
(กฎหมายเดิม) 

ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 

ปริมาณสารบริสุทธ์ิตั้งแต่ 375 มิลลิกรัม ขึ้นไป 
แต่ไม่เกิน 20 กรัม 

จ าคุก 4 ปี – ตลอดชีวิต  
ปรับ 400,000 – 5,000,000 บาท 

(มาตรา 66 วรรคสอง) 

พฤติการณ์ 
- การกระท าเพื่อการคา้  
- ก ารก่อให้ เกิดการแพ ร่กระจายในกลุ่ ม
ประชาชน  
- การจ าหน่ายแก่บุคคลอายไุม่เกินสิบแปดปี 
- การจ าหน่ายในบริเวณสถานศึกษา สถานอัน
เป็นท่ีเคารพในทางศาสนาของหมู่ชนใด หรือ
สถานท่ีราชการ  
- การกระท าโดยใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญ
วา่จะใชก้ าลงัประทุษร้าย  
- การกระท าโดยมีอาวุธหรือใชอ้าวุธ 
จ าคุก 2 - 20 ปี ปรับ 200,000 – 2,000,000 บาท 

(มาตรา 145 วรรคสอง) 
ปริมาณสารบริสุทธ์ิมากกวา่กรัม 
จ าคุกตลอดชีวิต หรือ ประหารชีวิต 
ปรับ 1,000,000 – 5,000,000 บาท 

(มาตรา 66 วรรคสาม) 

พฤติการณ์ 
- การกระท าโดยหัวหน้าผู ้มีหน้าท่ีสั่ งการ  
หรือผูมี้หนา้ท่ีจดัการในเครือข่ายอาชญากรรม 
- การท าให้เกิดผลกระทบต่อความมัน่คงของ
รัฐหรือความปลอดภยัของประชาชนทัว่ไป 
จ าคุก 5 ปี - ตลอดชีวิต หรือ ประหารชีวิต 

ปรับ 500,000 – 5,000,000 บาท 
(มาตรา 145 วรรคสาม) 
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3.4 การด าเนินคดยีาเสพตดิในประเทศไทย 

 คดียาเสพติดเป็นคดีอาญาประเภทหน่ึง ดงันั้น การจะศึกษาการด าเนินคดียาเสพติดจึงตอ้ง
ศึกษาการด าเนินคดีอาญาทัว่ไปในกรณีการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ  
 ตามระบบของประเทศไทยในปัจจุบัน 45 เม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดขึ้ น           
ในกรณีท่ีผูเ้สียหายแจง้ความเพื่อให้รัฐด าเนินคดี คดีจะเร่ิมตน้ท่ีสถานีต ารวจในทอ้งท่ีท่ีมีเขตอ านาจ 
โดยเจา้หน้าท่ีต ารวจทั้งฝ่ายสืบสวนและฝ่ายสอบสวนตอ้งไปแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน
เพื่อสืบทราบในเบ้ืองตน้ว่า มีการกระท าตามท่ีกล่าวอา้งเกิดขึ้นจริงหรือไม่ และใครเป็นผูก้ระท า
ความผิดนั้น  หลงัจากเจา้หน้าท่ีต ารวจท าการรวบรวมพยานหลกัฐานและท าส านวนการสอบสวน
เสร็จสมบูรณ์แลว้ เจ้าหน้าท่ีต ารวจจะเสนอส านวนการสอบสวน พร้อมสรุปขอ้เท็จจริงและท า
ความเห็นเสนอต่อพนักงานอัยการว่าคดีนั้นควรฟ้องผูต้้องหาหรือไม่ ทั้ งน้ี ในการท าความเห็น 
ทางคดี พนักงานสอบสวนจะพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานท่ีน่าเช่ือและเพียงพอว่ าผูต้ ้องหานั้น 
น่าจะเป็นผูก้ระท าความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ โดยในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนมีความเห็น
ควรสั่ งฟ้อง หากพนักงานอัยการเห็นด้วยกับความเห็นของพนักงานสอบสวนดังกล่าว  
พนักงานอยัการก็จะมีค าสั่งฟ้องและน าผูต้อ้งหาไปฟ้องเป็นคดีอาญาต่อศาลเพื่อเขา้สู่กระบวนการ
พิจารณาในชั้นศาลต่อไป เพื่อไปพิสูจน์กนัอีกทีวา่พยานหลกัฐานของฝ่ายโจทก์หรือพนกังานอยัการ
สามารถเช่ือได้โดยปราศจากขอ้สงสัยหรือไม่ว่าจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดจริงตามท่ีพนักงาน
อยัการฟ้อง โดยในทางกฎหมายนั้น “การปราศจากขอ้สงสัย” นั้นหมายถึง แมไ้ม่ถึงกบัตอ้งชดัเจน
อย่างส้ินสงสัย แต่ก็ไม่น่าสงสัยตามเหตุตามผลแลว้ว่า จ าเลยไดท้ าผิดจริงตามค าฟ้องของพนกังาน
อยัการ ยิ่งในคดีอาญา อนัเก่ียวกับคดียาเสพติด ดุลพินิจในการแจ้งข้อกล่าวหา การสั่งฟ้อง การ
พิจารณาพิพากษา หรือกระทั่งการใช้ดุลยพินิจพิจารณาชั่งน ้ าหนักพยานหลักฐานของศาลนั้ น
หลงัจากศาลพิจารณาพยานหลกัฐานของคู่ความทั้งสองฝ่ายแลว้เห็นว่าจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิด
จริงตามท่ีโจทก์ฟ้อง ศาลจะตดัสินลงโทษจ าเลยในฐานความผิดตามค าฟ้องและจะก าหนดโทษท่ีจะ
ลงแก่จ าเลยไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับฐานความผิดนั้น ๆ อีกทั้ง คดียาเสพติดอตัราโทษถือ
เป็นสาระส าคญัท่ีไม่ควรใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาไม่ว่าจะชั้นใดก็ตาม ดงันั้น จึงสรุปหลกัการและ
เหตุผลในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาตามล าดบัชั้นการด าเนินคดีไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 
 

 
45 วิพล กิติทัศนาสรชัย.  (2566).  จะฟ้องอยู่แล้ว ชะลอไว้ท าไม?.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www3 
.ago.go.th/nitivajra/pre-trial-diversion/.  [2566, 16 ตุลาคม]. 
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  1) ชั้นพนกังานสอบสวน 
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) (11) 17 และ 13146 ไดใ้ห้
เจ้าหน้าท่ีต ารวจมีอ านาจในการรวบรวมหลักฐานได้อย่างกวา้งขวางเพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผิดและ
พิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา ส านวนการสอบสวนคดีอาญาท่ีส่งมาจาก
พนักงานสอบสวนมาสู่พนักงานอยัการ มีส านวนการสอบสวน 2 ประเภท ดังน้ี ประเภทแรก คือ 
ส านวนคดีอาญาท่ีมีน ้ าหนกัพยานหลกัฐานสมบูรณ์เพียงพอ ซ่ึงพนกังานสอบสวนมีความเห็นเสนอ
ต่อพนักงานอัยการว่าควรพิจารณาสั่ งฟ้อง และพนักงานอัยการพิจารณาแล้วเห็นว่าคดีมี
พยานหลกัฐานพอฟ้อง เห็นควรสั่งฟ้องคดี ประเภทสอง คือ ส านวนการสอบสวนอีกประเภทหน่ึง
ส านวนคดีอาญาท่ีไม่มีน ้ าหนักเพียงพอ ซ่ึงพนักงานอยัการพิจารณาแลว้เห็นว่ามีพยานหลกัฐานท่ี
ปรากฏในส านวนไม่เพียงพอท่ีจะสามารถพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาให้ศาลเช่ือได้ ซ่ึงส านวน
ประเภทน้ีพนักงานอยัการควรท่ีจะสั่งไม่ฟ้อง เพราะถึงแมฟ้้องไปศาลย่อมจะยกฟ้องอยู่ดี ถือเป็น
การส้ินเปลืองงบประมาณและเป็นภาระแก่ศาลโดยไม่จ าเป็น รวมทั้งกระทบสิทธิของผูต้อ้งหาท่ี
ตอ้งตกเป็นจ าเลยโดยไม่จ าเป็น ทั้งน้ี ต้องไม่ลืมว่าในการน าผูต้ ้องหาไปฟ้องเป็นคดีต่อศาลนั้น 
ผูต้อ้งหาซ่ึงจะเปล่ียนสถานะเป็นจ าเลยย่อมตอ้งสูญเสียเสรีภาพในทนัที เพราะตอ้งอยู่ภายใตอ้ านาจ
ในการควบคุมตวัของศาลภายใตร้ะบบการประกนัตวัหรือปล่อยชัว่คราว  
  ดงันั้น หากกฎหมายยงัไม่มีความชดัเจนในการก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งรับผิด
ในขอ้หาใด จึงเป็นไปไดท่ี้อาจเกิดขอ้ผิดพลาด พลั้งเผลอในการรวบรวมหลกัฐานและท าส านวน
การสอบสวนของพนกังานสอบสวน โดยเฉพาะการท าส านวนการสอบสวนความผิดเก่ียวกบัยาเสพ
ติดในกรณีท่ีมียาเสพติดให้โทษไวใ้นครอบครองนั้นจะเป็นไปตามพฤติการณ์หรือบทบาทหนา้ท่ีใด 

 
46 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

มาตรา 2 (10)  “การสืบสวน” หมายความถึงการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานซ่ึงพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจไดป้ฏิบัติไปตามอ านาจและหน้าท่ีเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อท่ีจะทราบ
รายละเอียดแห่งความผิด 
  มาตรา 2 (10)  “การสอบสวน” หมายความถึงการรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลาย
อื่นตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะ
ทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ 
 มาตรา 17 พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจท าการสืบสวนคดีอาญาได ้
 มาตรา 131 ให้พนกังานสอบสวนรวบรวมหลกัฐานทุกชนิด เท่าท่ีสามารถจะท าได ้เพื่อประสงค์จะ
ทราบขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็น
ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา 
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ดงันั้น การใชดุ้ลพินิจในการรวบรวมพยานหลกัฐานหรือดุลพินิจในการก าหนดตั้งขอ้หาแก่ผูก้ระท า
ความผิดจึงอาจเกิดขึ้นไดใ้นคดียาเสพติด  
  2) ชั้นพนกังานอยัการ 
  หลกัการด าเนินคดีอาญามีอยู่ 2 หลกั47 ดงัน้ี ประการแรกคือ หลกัการด าเนินคดีอาญา
ตามกฎหมาย เม่ืออยัการมีเหตุควรเช่ือว่าผูต้อ้งหาไดก้ระท าผิดกฎหมาย อยัการตอ้งยื่นฟ้องต่อศาล
เสมอ และเม่ือฟ้องคดีแลว้จะถอนฟ้องไม่ได ้ส่วนหลกัประการท่ีสอง คือ หลกัการด าเนินคดีอาญา
ตามดุลพินิจ มีความหมายวา่ เม่ืออยัการมีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูต้อ้งหาไดก้ระท าผิด อยัการมีอ านาจใช้
ดุลพินิจท่ีจะฟ้องผูต้อ้งหาหรือไม่ก็ได ้โดยให้พิจารณาถึงความเหมาะสมเป็นเร่ือง ๆ ไป ว่าการฟ้อง
คดีสังคมจะไดรั้บผลดีจากการฟ้องคดีดงักล่าวมากน้อยเพียงใด48 และตวัผูต้อ้งหาจะแกไ้ขปรับปรุง
ตวัใหเ้ป็นคนดีของสังคมมากนอ้ยเพียงใดอนัเป็นหลกัผอ่นคลายความเขม้งวดในการใชก้ฎหมาย  
  ในปัจจุบันจุดประสงค์ของการลงโทษได้เปล่ียนจากการแก้แค้นมาสู่การป้องกัน
ทัว่ไป หลกัการด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจจึงได้รับความสนใจมากขึ้น จนกระทั่งประเทศท่ีใช้
หลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก็ยงัมีการบญัญติัขอ้ยกเวน้
ไวใ้นกฎหมายโดยมีลกัษณะเป็นการผ่อนปรนใหอ้ยัการไดใ้ชดุ้ลยพินิจในการด าเนินคดีอาญาไดใ้น
หลายกรณี ซ่ึงขอ้ยกเวน้เช่นน้ีมีจ านวนมากจนกระทัง่มีผูก้ล่าวกนัว่า หลกัการด าเนินคดีอาญาตาม
กฎหมายในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ลดความส าคญัลงจนเป็นรองขอ้ยกเวน้ท่ียอมให้ใช ้   
ดุลยพินิจ ส าหรับประเทศไทย เม่ือพิจารณาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14349 

 
47 ชนิญญา ชัยสุวรรณ.  (2526).  การใช้ดุลพินิจในการด าเนินคดีอาญาของอัยการ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
48 ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการส่ังคดีอาญาท่ีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบ
ต่อความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ พ.ศ. 2554. 
49 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  มาตรา 143 เม่ือไดรั้บความเห็นและส านวนจากพนักงานสอบสวน
ดงักล่าวในมาตราก่อน ให้พนกังานอยัการปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
               (1) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรส่ังไม่ฟ้อง ให้ออกค าส่ังไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย ก็ให้ส่ังฟ้องและแจง้
ให้พนกังานสอบสวนส่งผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องต่อไป 
               (2) ในกรณีมีความเห็นควรส่ังฟ้อง ให้ออกค าส่ังฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลถา้ไม่เห็นชอบดว้ย ก็ให้ส่ัง
ไม่ฟ้อง 
               ในกรณีหน่ึงกรณีใดขา้งตน้ พนกังานอยัการมีอ านาจ 
               (ก) ส่ังตามท่ีเห็นควร ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือส่งพยานคนใดมาให้
ซกัถามเพ่ือส่ังตอ่ไป 



82 

มีการบญัญัติถ้อยค าไวใ้นลกัษณะกวา้ง ๆ  เปิดโอกาสให้อยัการได้ใช้ดุลยพินิจในการด าเนินคดี
อาญาได ้หากเปิดแนวทางให้มีการใช้ดุลยพินิจอย่างกวา้งขวางแลว้ ก็จะเป็นช่องทางให้อยัการใช้
ดุลยพินิจสั่งคดีไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้งได ้ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีน่าจะขดักบัเจตนารมณ์แห่งบทบญัญติัมาตรา
ดังกล่าว เพราะเป็นการมองดุลยพินิจของอัยการในแง่ลบ เป็นเหตุให้อัยการต้องกระท าหน้าท่ี
ฟ้องร้องเหมือนเคร่ืองจกัร และอยัการไม่มีโอกาสไดใ้ชดุ้ลยพินิจเพื่ออ านวยความยุติธรรมในสังคม
อยา่งเตม็ท่ี  
  ดงันั้น หากกฎหมายยงัไม่มีความชดัเจนในการก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งรับผิด
ในขอ้หาใด นอกจากจะส่งผลต่อการท าส านวนการสอบสวนคดีแลว้ ยงัส่งผลต่อการสั่งฟ้องคดีของ
พนกังานอยัการถึงพฤติการณ์หรือบทบาทหนา้ในการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด  
  3) ชั้นการพิจารณาพิพากษาของศาล 
  การพิจารณาพิพากษาของศาลต้องอยู่บนพื้นฐานของพยานหลักฐานและค าฟ้อง
ค าให้การประกอบกนั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15850 และมาตรา 19251 
ผูพ้ิพากษาตอ้งพิจารณาพิพากษาไปตามทอ้งคดีท่ีพนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งปวง 
เพื่อส่งส านวนให้พนกังานอยัการฟ้องคดีต่อศาล ซ่ึงในชั้นพิจารณาพิพากษาน้ี ศาลจะไม่สามารถใช้
ดุลพินิจพิจารณาพิพากษาขอ้เท็จจริงนอกเหนือจากพยานหลกัฐานท่ีปรากฏไวใ้นคดีไดเ้ลยดงัเช่น
ระบบไต่สวน อย่างไรก็ตามศาลสามารถใชดุ้ลพินิจไดเ้พียงการชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐานท่ีปรากฏ
ไว้ในส านวน เท่ านั้ น  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิ จารณาความอาญา ภาค 5 ว่าด้วยเร่ือง
พยานหลักฐาน ประกอบประมวลกฎหมายยาเสพติด เพื่ อลงโทษจ าเลย หากการรับฟัง
พยานหลักฐานนั้ นจะเป็นประโยชน์ต่อการอ านวยความยุติธรรมมากกว่าผลเสียอันเกิดจาก
ผลกระทบต่อมาตรฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาหรือสิทธิเสรีภาพพื้นฐานของประชาชน 
ทั้งน้ี หากในชั้นพนกังานสอบสวนเกิดการใชดุ้ลพินิจในการแจง้ขอ้หาหรือรวบรวมพยานหลกัฐาน
ผิดพลาดหรือไม่ชอบแลว้ ย่อมส่งผลให้ปลายน ้ าของกระบวนการยุติธรรมในทางอาญา คือ ในชั้น
พิจารณาพิพากษาของศาลยอ่มถูกกระทบกระเทือนและไม่เป็นธรรมแก่จ าเลยดว้ยเช่นกนั 

 

               (ข) วินิจฉัยว่าควรปล่อยผูต้อ้งหา ปล่อยชั่วคราว ควบคุมไว ้หรือขอให้ศาลขงั แลว้แต่กรณี และจดัการ
หรือส่ังการให้เป็นไปตามนั้น .... 
50 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  มาตรา 158 ฟ้องตอ้งท าเป็นหนงัสือ และมี .... 
51 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 192 ห้ามมิให้พิพากษา หรือส่ัง เกินค าขอ หรือท่ีมิไดก้ล่าวในฟ้อง 

ถา้ศาลเห็นว่าขอ้เทจ็จริงตามท่ีปรากฏในการพิจารณาแตกต่างกบัขอ้เท็จจริงดงัท่ีกล่าวในฟ้อง ให้ศาลยก
ฟ้องคดีนั้นเวน้แต่ข้อแตกต่างนั้นมิใช่ในข้อสาระส าคญัและทั้งจ าเลยมิได้หลงต่อสู้ ศาลจะลงโทษจ าเลยตาม
ขอ้เทจ็จริงท่ีไดค้วามนั้นก็ได ้.... 
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  ส าหรับความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมีระบบการพิจารณาคดียาเสพติดอยู่ภายใต้
พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 1352 ซ่ึงในคดีอาญาทัว่ไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176 ถา้จ าเลยให้การรับสารภาพ ศาลจะพิพากษาโดยไม่สืบ
พยานหลกัฐานต่อไปก็ได ้มีขอ้ยกเวน้ คือ ถา้ขอ้หาท่ีจ าเลยรับสารภาพกฎหมายก าหนดอตัราโทษ
อย่างต ่าไวใ้ห้จ าคุกตั้งแต่ห้าปีขึ้นไป หรือโทษสถานท่ีหนกักว่านั้น ศาลตอ้งฟังพยานโจทก์จนกว่า
จะพอใจวา่จ าเลยไดก้ระท าความผิดจริง แต่ในคดียาเสพติดนั้น กฎหมายไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้กรณีท่ี
ศาลตอ้งฟังพยานโจทกก่์อนไวส้องกรณี คือ  
   (1) กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่า จ าเลยไม่ได้กระท าความผิด โดยไม่ค  านึงว่าขอ้หา  
ท่ีจ าเลยให้การรับสารภาพนั้น กฎหมายก าหนดอตัราโทษไวม้ากนอ้ยเพียงใด แมจ้ะมีอตัราโทษต ่า
แต่หากศาลมีเหตุอนัควรสงสัยว่าท่ีจ าเลยให้การรับสารภาพนั้น มีเหตุจูงใจอย่างอ่ืน เช่น ถูกข่มขู่ 
หรือตอ้งการรับโทษแทนเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นให้พน้ผิดทั้ง ๆ ท่ีจ าเลยไม่ได้เป็นผูก้ระท าความผิด  
ศาลตอ้งสืบพยานหลักฐานโจทก์จนกว่าจะพอใจว่า จ าเลยได้กระท าความผิดจริงจึงจะพิพากษา
ลงโทษได ้
   (2) กรณีท่ีความผิดซ่ึงจ าเลยรับสารภาพนั้น กฎหมายก าหนดอตัราโทษอย่างต ่า 
ให้จ าคุกตลอดชีวิต หรือโทษสถานท่ีหนักกว่านั้ น ซ่ึงเป็นอัตราโทษท่ีสูงกว่าท่ีก าหนดไวใ้น
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176 ส่วนความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดขอ้หาใดท่ีมี
อตัราโทษอยา่งต ่า ต ่ากว่าอตัราโทษขา้งตน้และไม่มีเหตุอนัควรสงสัย ศาลมีอ านาจท่ีจะพิพากษาคดี
ไปไดโ้ดยไม่จ าตอ้งสืบพยานหลกัฐาน แมอ้ตัราโทษขั้นต ่าจะจ าคุกเกินหา้ปีก็ตาม  
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9302/2559 โจทก์บรรยายฟ้องขอ้ 1 ก. สรุปไดค้วามว่า จ าเลยท่ี 1 
เสพเมทแอมเฟตามีน แลว้ขบัรถจกัรยานยนตใ์นขณะท่ีมีสารเมทแอมเฟตามีนอยู่ในร่างกาย ซ่ึงใน
วนันัดพิจารณา ศาลชั้นตน้อ่านและอธิบายฟ้องให้จ าเลยท่ี 1 ฟัง จ าเลยท่ี 1 ให้การรับสารภาพ เม่ือ
ขอ้หาน้ีกฎหมายมิได้ก าหนดอตัราโทษอย่างต ่าให้จ าคุกตลอดชีวิตหรือโทษสถานท่ีหนักกว่านั้น 
ศาลจึงสามารถพิพากษาคดีโดยไม่ตอ้งสืบพยานหลกัฐานต่อไปไดต้าม พระราชบญัญติัวิธีพิจารณา
คดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 13 เม่ือศาลมิไดสื้บพยานหลกัฐาน ขอ้เท็จจริงจึงตอ้งรับฟังเป็นยุติ
ตามฟ้องวา่ จ าเลยท่ี 1 กระท าความผิดฐานเป็นผูข้บัขี่เสพเมทแอมเฟตามีนตามฟ้อง ขอ้ 1 ก. แลว้ 

 
52 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550.  มาตรา 13 ในชั้นพิจารณา ถา้จ าเลยให้การรับสารภาพตาม
ฟ้อง ศาลจะพิพากษา โดยไม่สืบพยานหลกัฐานต่อไปก็ได ้เวน้แต่กรณี มีเหตุอนัควรสงสัยว่าจ าเลยไม่ไดก้ระท า
ความผิด หรือคดีท่ีมีข้อหา ในความผิดซ่ึงจ าเลยรับสารภาพนั้นกฎหมายก าหนดอตัราโทษอย่างต ่าให้จ าคุกตลอด
ชีวิต หรือโทษสถานท่ีหนกักว่านั้น ศาลตอ้งฟังพยานหลกัฐานโจทกจ์นกว่าจะพอใจว่าจ าเลยไดก้ระท าผิดจริง 
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  ค าพพิากษาศาลฎีกาที่ 8393/2559 โจทกย์อมรับวา่เมทแอมเฟตามีน 1,844 เมด็ ท่ียดึได้
จาก ห. กับเมทแอมเฟตามีน 27 เม็ด ท่ียึดได้จากจ าเลย มีการแบ่งแยกกันเป็นคนละส่วน คนละ
จ านวน และจ าเลยไดม้าคนละคราวกนั ดงัน้ี เม่ือปรากฏวา่เมทแอมเฟตามีนท่ียดึไดจ้ากจ าเลยและ ห. 
มิได้มีลกัษณะหรือสีเหมือนกัน ประกอบกับชั้นจบักุมจ าเลยให้การทนัทีว่าซ้ือเมทแอมเฟตามีน  
27 เม็ด เพื่อเสพ และชั้นสอบสวนจ าเลยให้การว่า รับจ้างจาก ฉ. น าเมทแอมเฟตามีนไม่ทราบ
จ านวนบรรจุอยู่ในห่อไปส่งท่ีจังหวัดพังงามี ห. มารับเมทแอมเฟตามีนดังกล่าวไป จึงฟังได้ว่า                  
เมทแอมเฟตามีน 27 เม็ดท่ียึดได้จากจ าเลย เป็นเมทแอมเฟตามีนท่ีจ าเลยได้มาคนละคราวกับ              
เมทแอมเฟตามีน 1,844 เมด็ ท่ีจ าเลยจ าหน่ายให้แก่ ห. เมทแอมเฟตามีนเป็นคนละจ านวนกนั จ าเลยมี
เจตนามีเมทแอมเฟตามีน 27 เม็ด ไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายแยกต่างหากจากการมีเมทแอมเฟตามีน 
1,844 เมด็  ไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย แมจ้ าเลยใหก้ารรับสารภาพ แต่ความผิดท่ีโจทกฟ้์องจ าเลย
เป็นความผิดซ่ึงมีระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่หน่ึงลา้นบาทถึงห้าลา้นบาท หรือ
ประหารชีวิต  ศาลต้องฟังพยานหลักฐานโจทก์จนกว่าจะพอใจว่าจ าเลยได้กระท าผิดจริงตาม 
พระราชบญัญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 13 เม่ือพยานหลกัฐานโจทก์น าสืบได้
ความเพียงว่า พนัต ารวจโท อ. ยึดโทรศพัท์เคล่ือนท่ีของกลางไดจ้ากจ าเลยเท่านั้น โดยไม่มีพยาน          
น าสืบให้เห็นว่าจ าเลยใช้โทรศพัท์เคล่ือนท่ีของกลางติดต่อซ้ือขายและส่งมอบเมทแอมเฟตามีนใน
คดีน้ีอย่างใด โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีของกลางของจ าเลยจึงมิใช่เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ท่ีจ าเลยไดใ้ชใ้นการ
กระท าความผิดฐานมีเมทแอมเฟตามีนไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายและจ าหน่ายตามท่ีโจทก์ฟ้อง
โดยตรง และไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีจ าเลยไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผิด หรือไดม้าโดยได้
กระท าความผิด จึงไม่อาจริบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีของกลางของจ าเลยตาม พระราชบญัญติัยาเสพติด
ให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 102 และ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 ทั้งโทรศพัท์เคล่ือนท่ีของ
กลางก็ไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีผูใ้ดท าหรือมีไวเ้ป็นความผิด อนัจะตอ้งริบเสียทั้งส้ินตาม ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 32 อน่ึง เม่ือวนัท่ี 7 เมษายน 2559 มีพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2559 ใช้บงัคบั โดยมาตรา 5 ให้ยกเลิกความในมาตรา 30 และให้ใช้ความ
ใหม่แทน ซ่ึงกฎหมายท่ีใชใ้นภายหลงัการกระท าความผิดเป็นคุณกว่ากฎหมายท่ีใช้ในขณะกระท า
ความผิด จึงให้ใช้กฎหมายในส่วนท่ีเป็นคุณแก่จ าเลยไม่ว่าในทางใดตาม ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 3 
 การพิจารณาคดียาเสพติดในการอ่านและอธิบายฟ้องให้จ าเลยในคดียาเสพติดฟั ง              
ศาลจะอธิบายถึงพฤติการณ์แห่งการกระท าผิดตามท่ีปรากฏในฟ้องให้ทราบ โดยใชถ้อ้ยค าท่ีจ าเลย
สามารถเขา้ใจไดแ้ละอาจยกตวัอย่างประกอบเพื่อให้จ าเลยเขา้ใจฟ้องไดอ้ย่างถูกตอ้ง และก่อนถาม
ค าให้การของจ าเลย จ าเลยตอ้งเขา้ใจขอ้หาและพฤติการณ์ตามค าฟ้องอย่างถ่องแท ้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
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ในคดีท่ีฟ้องขอให้ลงโทษในความผิดท่ีประกอบดว้ยเหตุฉกรรจ์ กรณีจ าเลยให้การรับสารภาพและ
ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติการณ์การกระท าผิด การจบักุมความเสียหายท่ีเกิดขึ้นหรือขอ้เท็จจริงอ่ืนใดท่ี
ไม่ปรากฏในฟ้อง ศาลจะด าเนินการไต่สวนพนกังานอยัการโจทก์และจ าเลยเพื่อให้ไดค้วามชัดเจน
โดยจะเรียกส านวนการสอบสวนมาประกอบการไต่สวนเพื่อให้ศาลทราบถึงขอ้เท็จจริงดังกล่าว 
และเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดโทษ เพื่อจะไดก้ าหนดโทษไดอ้ย่างเหมาะสม และศาลอาจมีค าสั่ง
ให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะและพินิจเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมส าหรับประกอบการ
พิจารณาก าหนดโทษขอ้เทจ็จริง 
 ดังนั้ น ในการพิจารณาคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติดหากจ าเลยให้การรับสารภาพ               
และไม่มีการสืบพยานประกอบค ารับสารภาพ  ศาลจะพิจารณาก าหนดโทษไดเ้ลย ดงันั้น                
หากกฎหมายยงัไม่มีความชัดเจนในการก าหนดให้ผู ้กระท าความผิดต้องรับผิดในบทบาท 
พฤติการณ์ และความร้ายแรงของการกระท าอันท าให้ข้อเท็จจริงตามค าฟ้องไม่เพียงพอในการ
ก าหนดโทษใหไ้ดส้ัดส่วนและเหมาะสมกบัการกระท าความผิด 


