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ABSTRACT 

 The objectives of this research were 1) to study the Principles of Good Governance and 
theory of the University Council, 2) to study the problems and effects of the promulgation of the powers 
and duties of the Rajabhat University Council According to the Rajabhat University Act B.E. 2547 
(2004), 3) study of the authority and responsibility of the Rajabhat University Council According to the 
Rajabhat University Act 2004 and 4) the development of the law on minimum standards of structure, 
duties, and powers. Rajabhat University According to good governance principles. The research 
methodology is qualitative research consisting of document research in-depth interviews small group 
meetings and public hearings. 
 The research findings are Guidelines for the development and revision of the Rajabhat 
University Act 2004 By using the development and improvement of laws from foreign laws related to 
the Principles of Good Governance. To be fair According to the Principles of Good Governance.  
 Research Recommendations from the study of foreign laws related to Good Governance, it 
can be used as a guideline for law enforcement of the University Council regarding the determination 
of powers and responsibilities of the University Council. Principles and methods acquired by the 
University Council Committee as well as the length of time in office and transparency can check every 
work process in the system. The results of the study It was used for revision as a guideline for revising 
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the Rajabhat University Act 2004. Suggestions for further research are the roles and responsibilities of 
the Rajabhat University Council Committees According to the principles of Development of the Law 
on Structural Minimum Standards, Duties and Powers of the Rajabhat University Council According 
to the Principle of Good Governance. 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ  
 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีปกครองภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยซ่ึงกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนท าให้เกิดขอ้เรียกร้องของประชาชนต่อการปฏิบติัราชการส่งผลให้มี
การปฏิรูประบบราชการน าไปสู่การประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมือง
ท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยมีสาระส าคญัว่าเพื่อให้การปฏิบติังานของส่วนราชการตอบสนองต่อการพฒันา
ประเทศและให้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นการบริหารงานราชการและการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการตอ้งใชว้ิธีการบริหารจดัการท่ีดีและการบริหารราชการแผ่นดินตอ้ง
เป็นไปเพื่อ ประโยชน์สุขของประชาชน ปัจจุบนัแมป้ระเทศไทยจะมีการปฏิรูปการปกครองและ
ประกาศใช ้รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ปีพุทธศกัราช 2560 ก็ได้
ตระหนักถึงความส าคญัของการบริหารจดัการท่ีดี โดยก าหนดนโยบายด้านการบริหารราชการ
แผ่นดินเพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใชห้ลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติัราชการจดัระบบงานราชการและงานของรัฐเพื่อใหก้ารบริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
โปร่งใสตรวจสอบได ้โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน นอกจากน้ียุทธศาสตร์การพฒันา
ประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแทบทุกฉบบัในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาให้
ความส าคญักบัการพฒันาภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาลเนน้การบริหารการมีส่วน
ร่วมแทนการก ากบัควบคุมค านึงถึงความคุม้ค่าในการปฏิบติัภารกิจดว้ยการปรับบทบาทโครงสร้าง
และกลไกการบริหารจดัการค านึงถึงความตอ้งการของประชาชน ผลประโยชน์ของประเทศและ
คุม้ครองผูใ้ชบ้ริการโดยการด าเนินการไปควบคู่กบัการปลูกฝังจิตส านึกขา้ราชการใหย้ึดมัน่ในหลกั
คุณธรรมจริยธรรมความรับผิดชอบต่อส่วนรวมการพร้อมรับการตรวจสอบจากภาคประชาชนและ
ยึดถือปฏิบัติตามหลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างเคร่ งครัด1 และ

 
1 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2549).  ภาวะเศรษฐกิจรายไตรมาสและแนวโน้ม
เศรษฐกิจไทย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.nesdc.go.th/more_news.php?cid=279.  [2566, 24 มีนาคม]. 
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แผนพฒันาสุขภาพแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) การเสริมสร้าง สนบัสนุนและประสาน
ให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชนนักวิชาการและภาคประชาสังคม ในการ
อภิบาลและพฒันาระบบสุขภาพไทยให้เขม้แข็ง รองรับกบับริบทของการเปล่ียนแปลงในอนาคต 2 
ดังนั้นในปัจจุบนัทุกองค์กรจึงจ าเป็นตอ้งให้ความส าคญักับธรรมาภิบาล (Good Governance) 
ในชุมชนและหน่วยงานเป็นหลกัในการท างานท่ีส าคญัยิง่ 
 ส าหรับธรรมาภิบาลนั้นเป็นการบริหารจดัการท่ีดีงามเป็นมิติใหม่ของระบบการบริหาร
จดัการในองคก์รท่ีปฏิบติังานดว้ยการใหทุ้กคนมีส่วนร่วมมีความเสมอภาคเท่าเทียมมีความโปร่งใส
ตรวจสอบได้ มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติ มีความซ่ือสัตย์สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรมมี
จรรยาบรรณในการปฏิบัติวิชาชีพ มีระบบกฎหมายและการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพเน้น
บทบาทส าคญัของผูบ้ริหารในฐานะผูท้  าให้เกิดบริการท่ีมีคุณภาพตามความตอ้งการของผูรั้บบริการ
สนบัสนุนบทบาทอิสระในแต่ละระดบัของการบริหารงาน ลดการควบคุมจาก ส่วนกลางเรียกร้อง
ให้เกิดความสามารถในการปฏิบัติงานทั้งระดับบุคคลและองค์กรตระหนักถึงความส าคัญของ
ทรัพยากรท่ีจะช่วยใหก้ารปฏิบติังานบรรลุเป้าหมายได้3  
 การปฏิบติังานท่ีมีความรับผิดชอบน ้ ามาซ่ึงประสิทธิภาพในการท างานขององค์กรท่ีดี
ยิ่งขึ้น ท าให้องค์กรต่างๆ เห็นในประสิทธิภาพของการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลและได้มี
การศึกษาแนวทางปฏิบติัของต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากในต่างประเทศนั้นมีการบริหาร
จัดการองค์กรที่เป็นแบบอย่างและแนวทางปฏิบัติมาบูรณาการในการบริหารจัดการองค์กร
ในประเทศ4 
 แนวคิดธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดท่ีถูกน ามาใช้และมีบทบาทอย่างมากต่อการบริหารงาน 
ภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศในต่างประเทศ มีการน าหลกัธรรมาภิบาล 
ไปใชแ้ละเกิดประโยชน์ในการบริหารประเทศ เช่นในประเทศสหรัฐอเมริกาใชห้ลกัธรรมาภิบาลใน
การบริหารองค์กรเพื่อสร้างขวญัก าลังใจของพนักงานการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพ
องค์กรของรัฐ มีการพฒันาสร้างพื้นฐานและให้ความส าคญักับธรรมาภิบาล ด้านกฎหมาย 
ความเสมอภาค ความโปร่งใสการตรวจสอบคุณภาพชีวิตและสิทธิมนุษยชน5 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์

 
2 กระทรวงสาธารณสุข.  (2564).  แผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564).  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://dmsic.moph.go.th/index/detail/6991.  [2566, 24 มีนาคม]. 
3 คณิน บุญสุวรรณ.  (2541).  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540.  กรุงเทพญฯ: วิญญูชน.  หนา้ 3. 
4 วรภทัร โตธนะเกษม.  (2542).  การสร้าง Good Governance ในองคก์ร.  วารสาร กสท, หนา้ 8. 
5 บุษบง ชัยเจริญวฒันะ และ บุญมี ล้ี.  (2544).  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล.   รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์สถาบนั
พระปกเกลา้.  หนา้ 22. 
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น าหลกัธรรมาภิบาลมาช่วยในการปฏิรูปภาครัฐ ภายหลงัภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย 
โดยใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ความโปร่งใสในการค าเนินงาน คุณภาพบริการ
การประสานงานและความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ ความคงเส้นคงวาและความยุติธรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตการพฒันาคุณภาพสินคา้และบริการความยืดหยุ่นของโครงสร้างรัฐ ศกัยภาพ
และความเป็นไปไดใ้นการบริหารงาน ประเทศอินโดนีเซียใช้หลกัธรรมาภิบาลในการแก้ปัญหา
ทุจริตคอร์รัปชัน่และการพฒันาสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยการกระตุน้ให้มีการแข่งขนั
ทางการคา้โดยชอบธรรมส่งเสริมให้การบริหารงานภาครัฐมีประสิทธิภาพ โปร่งใสตรวจสอบได้
และการมีส่วนร่วมของประชาชน6  
 ส าหรับภายในประเทศไทยได้น าหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารงาน ทั้งระดบัประเทศและระดบัองค์กรภูมิภาค เช่น ในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการเพื่อพฒันาระบบการก ากับดูแลกิจการกระจายอ านาจอย่างทัว่ถึง ทบวง 
มหาวิทยาลยั ไดจ้ดัตั้งคณะท างานในการส่งเสริมการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาดว้ยหลกัธรรมาภิบาล
มีส่วนผลักดันให้เกิดการปฏิรูประบบราชการในด้านการพฒันาโครงสร้างสถาบันการเพิ่มขีด
ความสามารถ การกระจายอ านาจออกสู่ทอ้งถ่ินโดยการก่อตั้งองค์กรบริหารส่วนต าบลการปรับ
บทบาทภาครัฐ ปรับปรุงคุณภาพ การบริหารในการใช้จ่ายงบประมาณการดูแลทรัพยากรและ
การปรับลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ 
 มหาวิทยาลยัราชภฏัเป็นสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีพนัธกิจหลกัในการสนองต่อปรัชญาของ
มหาวิทยาลยัในการเป็นสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน ค าว่า “ราชภฏั” อนัเป็นส่วนหน่ึงของ
ค าประสมใน ค าวา่ “มหาวิทยาลยัราชภฏั” มีความหมายว่า ผูอ้นัพระราชาทรงเล้ียงหรือมีความหมายว่า
คนของพระราชาเป็นค าท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงวินิจฉันและได้โปรดเกลา้พร้อมทั้ง
พระราชทานตราประจ าพระองค์ให้เป็นตราประจ าสถาบนั เพื่อสนองพระราชด ารัสมหาวิทยาลยั
จึงได้ด า เนินการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยยึดหลักการส าคัญในอันท่ีจะเ ป็น
สถาบนัอุดมศึกษาเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินจึงน าไปสู่การก าหนดภารกิจส าคญัของมหาวิทยาลยั ซ่ึงก่อนท่ี
จะปรับเปล่ียนเป็นมหาวิทยาลยัราชภฏัและใชพ้ระราชบญัญติั มหาวิทยาลยัราชภฏัเม่ือปี พ.ศ. 2547 
นั้นไดมี้รากฐานของพระราชบญัญติัวิทยาลยัครูและพระราชบญัญติัสถาบนัราชภฏัมาก่อน กล่าวคือ 
ในส่วนของพระราชบญัญติัวิทยาลยัครู มีภารกิจให้วิทยาลยัครูเป็นสถาบนัการศึกษาและการวิจยัมี
วตัถุประสงค์ให้การศึกษาวิชาการและผลิตครูจนถึงระดบัปริญญาตรี ท าการวิจยัส่งเสริมวิชาชีพ

 
6 Asian Development Bank (ADB).   (1999) .  An Asia Without Poverty. Office of External Relations (OER) (Chief, 
Robert H. Salamon) and Printing Unit (Head, Raveendranath Rajan), ADB. Retrieved March 24, 2023. 
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และวิทยฐานะของครูอาจารยแ์ละเจา้หน้าท่ีผูบ้ริหารการศึกษาทะนุบ ารุงวฒันธรรมและให้บริการ
วิชาการแก่สังคม7 
 ภายใตภ้ารกิจส าคญัดงักล่าวส่งผลให้มหาวิทยาลยัราชภฏัตอ้งก าหนดทิศทางการบริหาร
จดัการใหม่ การบริหารจดัการเป็นหลกัการส าคญัท่ีจะน าพามหาวิทยาลยักา้วไปสู่จุดหมายปลายทาง
ของการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคก่์อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติ การท่ีจะท าให้มหาวิทยาลยั
ราชภฏัมีศกัยภาพสนองความตอ้งการและปัญหาของทอ้งถ่ินไดน้ั้น จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการ
บริหารจดัการให้เป็นไปตามหลกัการนโยบายเป็นไปตามเจตนารมณ์ การก าหนดวิสัยทศัน์ภายใต้
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 เป็นการมองภาพในอนาคตว่ามหาวิทยาลยัราชภฏั
จะตอ้งบริหารจดัการไปในทิศทางใดจึงจะประสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายสูงสุด คือ การเป็น
มหาวิทยาลัยเพื่อพัฒนาท้องถ่ินลักษณะมหาวิทยาลัยราชภัฏจะต้องเป็นเพื่อพัฒนาท้องถ่ิน
ประกอบด้วยอตัลกัษณ์ ที่เน้นความสัมพนัธ์กับบริบทส่ิงแวดลอ้มมีลกัษณะความสอดคลอ้ง
ก ับชุมชนมีชุมชนร่วมกันสร้างสรรค์เป็นมหาวิทยาลยัท่ีตั้งอยู่บนความไวว้างใจของชุมชนเป็น
มหาวิทยาลยัท่ีใชปั้ญหาเป็นตวัตั้งเป็นมหาวิทยาลยัสืบคน้และสืบสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อแกไ้ข
ปัญหา8 รัฐบาลไดต้ระหนักถึงความส าคญัของค าว่า “ทอ้งถ่ิน” ดว้ยค านึงว่าหากทอ้งถ่ินทุกแห่งมี
ความเจริญหรือไดรั้บการพฒันาแลว้ประเทศชาติจะไดรั้บการพฒันาไปดว้ยจึงเป็นเหตุผลส าคญัท่ี
ท าให้รัฐบาลไดย้กฐานะสถาบนัราชภฏัทั้ง 41 แห่งทัว่ประเทศเป็นมหาวิทยาลยัดว้ยว่าความเป็น
มหาวิทยาลัย ซ่ึงอยู่ในท้องถ่ินจะเป็นมหาวิทยาลัยท่ีสัมพันธ์แนบแน่นอยู่กับชุมชนจะช่วยให้
ทอ้งถ่ินหรือชุมชนเหล่านั้นได้รับการพฒันาไปในทิศทางท่ีพึงประสงค์ เพราะสถาบนัย่อมจะรู้
สภาพและขอ้เท็จจริงของทอ้งถ่ินเป็นอย่างดี การยกฐานะสถาบนัราชภฏัซ่ึงตั้งอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ 
ของประเทศเป็นมหาวิทยาลยัราชภฏันั้นย่อมหมายความว่ารัฐบาลไดเ้ล็งเห็นสภาพความคล่องตวั
ในการท่ีจะพฒันาหรือส่งเสริมภูมิปัญญาของทอ้งถ่ินใหมี้ศกัยภาพมากท่ีสุด  
 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.  2547 ได้ก าหนดให้มหาวิทยาลัยมีภารกิจท่ี
ส าคญั 8 ดา้น คือ ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงท าการสอนวิจยัให้บริการทางวิชาการแก่สังคม 
ปรับปรุงถ่ายทอดและพฒันาเทคโนโลย ีทะนุบ ารุงศิลปวฒันธรรม ผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะครู 
ซ่ึงเป็นภารกิจท่ีแตกต่างไปจากเดิมของภารกิจเม่ือคร้ังท่ีเป็นสถาบนัราชภฏั ในการปฏิบติัภารกิจ

 
7 พักตร์วิภา โพธ์ิศรี.  (2551).  กระบวนการพัฒนานโยบายการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏสู่การเป็น
สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น.  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาพฒันศึกษา , คณะครุ
ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 15-18. 
8 พิกุล ภูมิโคกรักษ.์  (2550).  รูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏภายใต้พระราชบัญญัติราชภัฏ พ.ศ. 2547.  
วิทยานิพนธ์คุรุศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยับูรพา.  หนา้ 57. 
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ของมหาวิทยาลยัเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีตั้งของแต่ละมหาวิทยาลยัราชภฏั ซ่ึงกระจายอยูทุ่กภูมิภาค
ของประเทศไทย ทั้งภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัออกและภาคใต ้
แต่ละแห่งแตกต่างในเชิงพื้นท่ีภูมิศาสตร์ มีความแตกต่างในดา้นสังคม วฒันธรรม ศาสนา เศรษฐกิจ
และบริบททอ้งถ่ิน มีความแตกต่างกนั ย่อมมีอตัลกัษณ์ เอกลกัษณ์ท่ีแตกต่างกนัไป แต่ยงัอยู่ภายใต้
หลกัการพระราชบญัญติัหรือกฎหมายฉบบัเดียวกนั วตัถุประสงคเ์ดียวกนั หลงัจากมีการด าเนินการ
จดัการศึกษามาระยะหน่ึง มหาวิทยาลยัราชภฏัหลายแห่งเกิดปัญหาและอุปสรรคการด าเนินการ 
จึงได้มีมหาวิทยาลัยราชภัฏได้แยกตัวและแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ได้แก่ 
มหาวิทยาลยัราชภฏันครพนม ได้ควบรวมเขา้เป็นส่วนหน่ึงของมหาวิทยาลยันครพนมเม่ือวนัท่ี 
2 กนัยายน พ.ศ. 2548 มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิตแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐบาล
และเปล่ียนช่ือเป็นมหาวิทยาลยัสวนดุสิตเม่ือวนัท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 และมหาวิทยาลยัราชภฏั
กาฬสินธุ์ไดค้วบรวมเขา้เป็นส่วนหน่ึงของมหาวิทยาลยักาฬสินธุ์ เม่ือวนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ. 2558  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศต่างใช้กฎหมายฉบับปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 กฎหมายก าหนดให้มีภารกิจเหมือน ๆ กนัแต่ปฏิบติัภารกิจไดส้ าเร็จ
ในระดบัท่ีแตกต่างกนั บางสถาบนัไดรั้บความนิยมจากนักศึกษาและประชาชนทัว่ไป ทั้งดา้นการ
บริหารวิชาการ ทะนุบ ารุงศิลปวฒันธรรม บริการชุมชนวิจยั ยกตวัอย่าง เช่น มหาวิทยาลยัราชภฏั
สวนดุสิต (เดิมคือสถาบนัราชภฏัสวนดุสิต) มีช่ือเสียงได้รับการยอมรับทั้งในและต่างประเทศ 
ที ่ย งัไม่สามารถจะบริหารจัดการมหาวิทยาลัยให้บรรลุวตัถุประสงค์ การบริหารจัดการของ
มหาวิทยาลยัราชภฏัประสบปัญหาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเก่ียวกบัระบบธรรมาภิ
บาลในมหาวิทยาลยัการทุจริตคอร์รัปชัน่ในการจดัซ้ือจดัจา้งการก่อสร้างอาคาร การปลอมแปลง
วุฒิบตัรการศึกษา เพื ่อสมคัรเป็นอาจารย ์การคดัลอกผลงานเพื ่อให้ไดต้ าแหน่งทางวิชาการ 
ปัญหาชู้สาวระหว่างอาจารยก์บันักศึกษา ผูเ้รียนการเรียกร้องขอความเป็นธรรมต่อจากบุคคลากร
ภายในมหาวิทยาลยัราชภฏัต่อผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั และลุกลามรวมไปถึงการฟ้องร้องต่อศาล
ปกครองพฤติกรรมเหล่าน้ีเก่ียวเน่ืองกบัหนา้ท่ีและอ านาจผลประโยชน์ของตนเองและพวกพอ้ง9  
 ปัจจุบันพบว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏบางแห่งมีการใช้หน้าที่และอ านาจโดยไม่ชอบ 
จึงถูกฟ้องร้องเป็นคดียงัศาล แสดงให้เห็นถึงการขาดประสิทธิภาพของสภามหาวิทยาลยัราชภฏั
ในการควบคุมดูแลท่ีดีพอ จนกระทัง่ก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นดงัปรากฏขอ้เท็จจริงท่ีคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ออกค าสั่งที่ 39/2559 เร่ืองการจดัการระเบียบและแก้ไขปัญหา

 
9 เฉลิมพล พลมุข.  (2562).  เอดส์ไทยยุคโควิด-19 35 ปียังคงอยู่ไร้ทางออก.  สกู๊ปหนา้ 1 : ไม่ทิ้งใครไวข้า้งหลงั ยติุ
เช้ือร้ายโรคเอดส์ วนัเอดส์โลก 2015 เอกซเรยเ์อดส์ไทย.  หนา้ 11-13. 
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ธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษาบางแห่งเปิดการสอนและจดัการศึกษาทั้งในและนอกสถานท่ี 
โดยอา้งถึงเหตุในการเขา้ยึดอ านาจการบริหารจดัการภายใน ทั้งในส่วนของสภามหาวิทยาลยัและ
อ านาจบริหารจากฝ่ายบริหาร เพื่อเขา้ควบคุมและบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาภายในท่ีสะสม
คัง่คา้งเป็นจ านวนมาก ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นปัญหาไดด้งัต่อไปน้ี หลกัสูตรไม่เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐาน10 สถาบนัการศึกษามกัจะอาศยัอ านาจและช่องว่างด าเนินการเพื่อหลีกเล่ียงขอ้กฎหมาย 
ระเบียบ การบงัคบั กฎเกณฑ ์เพื่อให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์ส่วนตวัหรือเพื่อให้อยู่ในต าแหน่งต่อไป 
ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจและการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา
ก่อใหเ้กิดปัญหาจนค าสั่งดงักล่าวมีผลต่อมหาวิทยาลยัราชภฏัสุรินทร์และมหาวิทยาลยัราชภฏัชยัภูมิ 
ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัขาดธรรมภิบาลการออกกฎและขอ้บงัคบัต่าง  ๆ 
ที่ไม่สอดคลอ้งกับหลกัธรรมาภิบาลและไม่สอดคล้องกับกฎหมายการจัดการเรียนการสอนไม่
เป็นไปตามมาตรฐานหลกัสูตรการจดัการดา้นบญัชีการเงินไม่เป็นระบบไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
การจดัท าบญัชีการแต่งตั้งบุคลากรการจ่ายเงินไม่เป็นไปตามกฎหมายความขดัแยง้จากการสรรหา
อธิการบดีและกรรมการสภามหาวิทยาลยัไม่เป็นไปตามขอ้บงัคบัและธรรมาภิบาล11 
 ปัญหาจากการก ากบัควบคุมขององค์กรคณะบุคคลตามกฎหมาย คือ สภามหาวิทยาลยั
ท่ีมีต่อบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัราชภฏั ท่ียงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายมีการ
เล่นพรรคเล่นพวกก่อให้เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนท าให้ขาดการก ากบัดูแลฝ่ายบริหารตามหน้าท่ี
และอ านาจ ไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลเน่ืองจากพบว่ามีการทุจริตคอร์รัปชัน่ มีการประพฤติมิชอบ
ของบุคลากรในมหาวิทยาลยั ไม่มีกลไกทางกฎหมายและขาดกลไกในการควบคุมตรวจสอบ
การบริหารจดัการ ยงัคงเป็นไปในลกัษณะของวฒันธรรมอุปถมัภ์ของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มท่ีมี
ผลประโยชน์ร่วมกนัอนัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาดา้นการศึกษา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งส่งผลให้มีการ
ฟ้องร้องด าเนินคดีเป็นจ านวนมาก ปัญหาการขาดธรรมาภิบาลท่ีเกิดขึ้น เช่น การจดัการการศึกษา
ไม่มีคุณภาพมาตรฐานการออกกฎระเบียบไม่เป็นไปตามหลกักฎหมายการจดัการสินทรัพย์
ไม่เป็นไปตามระเบียบเกิดความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดี เล่นพรรคเล่นพวกมีการฟ้องร้องกนั
ต่อศาลจนไม่อาจแกปั้ญหาภายในมหาวิทยาลยัโดยกฎหมายปกติได ้
 นอกจากน้ีการสรรหาอธิการบดี นายกสภามหาวิทยาลยั และกรรมการสภามหาวิทยาลยั 
ผูท้รงคุณวุฒิหลงัจากการท่ีสภามหาวิทยาลยั ไดเ้สนอช่ือบุคคลท่ีไดรั้บการสรรหาให้ด ารงต าแหน่ง
อธิการบดี นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยั ผูท้รงคุณวุฒิแลว้ปรากฏว่าบุคคล

 
10 วิลาวณัย ์หงษน์คร.  (2565).  บันทึกเร่ืองเด่นรางวัลพระปกเกล้า: ท้องถิ่นกับภารกิจท่ีท้าทายหลังวิกฤตโควิด-19.  
กรุงเทพฯ: วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกลา้.  หนา้ 1-5. 
11 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 1-13. 
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นั้นเป็นผูถู้กร้องเรียนจากบุคลากรในมหาวิทยาลยัหรือจากประชาชนทัว่ไป ในเร่ืองเกี่ยวกับ
ความประพฤติท่ีไม่เหมาะสมในการด ารงต าแหน่งสถานภาพทางสังคมหรือในกรณีท่ีถูกองค์กร
ตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญช้ีมูลความผิด เช่น คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่การด าเนินการสอบสวนยงั
ไม่แลว้เสร็จ ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในฐานะหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลสถานศึกษา
ไม่มีอ านาจในการตรวจสอบความเหมาะสมของผู ้ท่ีจะด ารงต าแหน่งอธิการบดีนายกสภา
มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ ส่งผลใหเ้ป็นช่องวา่งของกฎหมายท่ีท าให้
สภามหาวิทยาลยัใช้อ านาจสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตามอ าเภอใจโดยไม่
ค  านึงถึงมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมในการสรรหา 
 การขาดมาตรฐานก าหนดต าแหน่งส าหรับผู ้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี นายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิ กล่าวคือ พระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทใน
การก าหนดระเบียบวิธีส าหรับระบบบริหารงานบุคคลและพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
ก าหนดไวใ้นมาตรา 16 ไวแ้ต่เพียงว่าคุณสมบติัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการไดม้าซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยั
และกรรมการสภามหาวิทยาลยัให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัการก าหนดคุณสมบติั และ
ลักษณะต้องห้ามตามท่ีก าหนดในข้อบังคับได้เองท าให้มหาวิทยาลัยราชภัฏหลายแห่งออกกฎ 
ขอ้บงัคบัหรือค าสั่งไดด้ว้ยตนเองท าให้เกิดปัญหาการออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัโดยผูมี้ส่วนไดเ้สีย
เพื่อเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองและพวกพอ้ง12  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้มหาวิทยาลยัราชภฏัควรก าหนดโครงสร้างไดด้ว้ยตวัเอง โดยพิจารณา
จากจุดอ่อนและจุดแข็งของแต่ละมหาวิทยาลยัที่เป็นอยู่  ส่งเสริมสนับสนุนและก าหนดนโยบาย
แนวปฏิบติัเพื่อให้การบริหารจดัการมีประสิทธิภาพ ให้สอดคลอ้งกบับริบทของมหาวิทยาลยัราชภฏั
ของแต่ละแห่งมีการวางแผนการจดัตั้งคณะท างานโดยใช้ความรู้ความสามารถและประสบการณ์
การท างาน อีกทั้งใชห้ลกัคุณธรรมในการสรรหา ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดท่ีจะท าการศึกษาและ
วิจยัเพื่อหาค าตอบในการพฒันากฎหมายให้มีความยืดหยุ่นและสอดคลอ้งกบั มาตรฐานขั้นต ่าของ
โครงสร้างหน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อท่ีในแต่ละ
มหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีมีสภาพทางบริบทแตกต่างกนั สามารถน าไปใชเ้พื่อพฒันาและบริหารจดัการ
ได้อย่างเหมาะสมแต่ยงัคงไว้ ซ่ึงหลักการและปรัชญาพื้นฐานของมหาวิทยาลัยราชภัฏ คือ 
เป็นสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินมีประวติัความเป็นมาท่ีโดดเด่นประสบความส าเร็จในการ

 
12 ดาวเรือง นิมิตจิตภกัดี.  (2559).  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจกากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา: ศึกษากรณีการสรรหาอธิการบดี นายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ.  
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 1-5. 
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ปฏิบติัพนัธกิจต่าง ๆ อย่างต่อเน่ืองมีจุดแข็งท่ีสร้างคุณประโยชน์ให้กบัทอ้งถ่ินช้ีน าและแกปั้ญหา
ให้กบัทอ้งถ่ินบุคลากรนกัศึกษาและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีปณิธานท่ีสูงยิ่งในความมุ่งมัน่ร่วมกนัท่ี
จะสรรคส์ร้างและธ ารงรักษาเอกลกัษณ์ของการเป็นสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อทอ้งถ่ินของแต่ละภูมิภาค
ตามความโดดเด่นตามพื้นท่ีท่ีตั้งความโดดเด่นของศิลปะและวฒันธรรมทอ้งถ่ินโดยท าการศึกษา
และวิจยั เพื่อน าไปสู่การพฒันากฎหมายว่าดว้ยโครงสร้างหน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั
ราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีส าคญัท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดบทบาทของมหาวิทยาลยัราชภฏั
เป็นไปตามตามหลกัธรรมาภิบาล 
 ดงันั้น เพื่อให้การใชอ้  านาจของสภามหาวิทยาลยัราชภฏัชั้น 38 แห่ง เป็นไปในลกัษณะท่ี
เป็นเอกภาพและสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลสากล ผูว้ิจยัจึงท าการศึกษาการพฒันากฎหมายว่า
ดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล 
รวมถึงท่ีมาหรือองค์ประกอบอ่ืน ๆ ท่ีจะท าให้เกิดธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยัราชภัฏเพื่อเป็น
แบบอย่างในการบริหารงานสถาบนัอุดมศึกษาและสามารถท าให้สถาบนัอุดมศึกษาสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคด์า้นการจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 จากความเป็นมาของปัญหาตามท่ีกล่าวขา้งตน้นั้น การวิจยัเห็นถึงความส าคญัท่ีสมควรจะ
ไดรั้บการพฒันากฎหมายว่าดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏั
ตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อให้มีความยืดหยุ่นสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์ เอกลกัษณ์กบัมหาวิทยาลยัราชภฏั
แต่ละแห่ง โดยการวิจัยมีแนวคิดท่ีจะท าการศึกษาวิจยัเพื่อให้ได้ค  าตอบท่ีจะน าไปสู่การพฒันา
กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหน้าที่และอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกั
ธรรมาภิบาล 

2. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 การวิจยัก าหนดวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1. เพื่อศึกษาหลกัธรรมาภิบาลและทฤษฎีของสภามหาวิทยาลยั 
 2. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบจากการประกาศใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภา
มหาวิทยาลยัราชภฏัตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์หนา้ท่ี อ านาจและความรับผิดชอบของของสภามหาวิทยาลยัราชภฏั
ตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
 4. เพื่อการพัฒนากฎหมายว่าด้วยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหน้าท่ีและอ านาจ 
มหาวิทยาลยั ราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล 
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3. ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ก าหนดขอบเขตของการวิจยัออกเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการพฒันากฎหมายว่าดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหนา้ท่ีและ
อ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล ผูวิ้จยัก าหนดประเด็นเน้ือหาในการศึกษาและ
วิเคราะห์การศึกษา โดยก าหนดเน้ือหาการวิจยัครอบคลุมในประเด็นต่อไปน้ี  
 หลกักำร แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมำยท่ีเกีย่วข้อง 
  1) หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
  2) แนวคิดการบริหารจดัการท่ีเป็นสากล 
  3) ทฤษฎีอ านาจ (State Power Theory) 
  4) ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Power Theory) 
  5) ทฤษฎีการกระจายอ านาจ (Decentralization Theory) 
  6) ทฤษฎีบริหารการศึกษา (Theory Education Administration) 
 กฎหมำยไทย  
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
  2) ประกาศพระราชโองการใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
  3) พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละการบริหารบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
  4) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566- 2570) 
  5) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 (ฉบบัท่ี 4)  
  6) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
  7) พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2565  
 กฎหมำยต่ำงประเทศ  
  1) เครือรัฐออสเตรเลีย  
   (1) หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัของเครือรัฐออสเตรเลีย (University Governance 
in Australia) ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) 
   (2) ขอ้ก าหนดธรรมาภิบาลระดบัประเทศ (National Governance Protocols: NGP) 
ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) 
   (3) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเจมส์คุก ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) (James Cook 
University)  
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  2) สาธารณรัฐฝร่ังเศส  
   (1) หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) 
(University Governance in French) 
  3) สหราชอาณาจกัร (United Kingdom)  
   (1) หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัของสหราชอาณาจกัร ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
(University Governance in United Kingdom)  
   (2) ประมวลธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษา ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) (Code of Good 
Higher Education Governance)  
   (3) ประมวลธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษาของสก๊อตแลนด์ ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) 
(Scottish Code of Good Higher Education Governance)  
 ประเด็นวิจัย 
  1) แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลและทฤษฎีของสภา
มหาวิทยาลยัอะไรบา้ง 
  2) สภาพปัญหาและผลกระทบจากการประกาศใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั
ราชภฏัตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ในปัจจุบนัเป็นอยา่งไร  
  3) หน้าท่ีและอ านาจและความรับผิดชอบของของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏตาม
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ควรเป็นอยา่งไร 
  4) การพัฒนากฎหมายว่าด้วยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหน้าท่ีและอ านาจ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล ควรเป็นอยา่งไร 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้ิจยัไดก้ าหนดกลุ่มประชากรเป้าหมายท่ีจะเป็นผูใ้หข้อ้มูลต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวข้องจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
ประกอบดว้ย 
  1) ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัราชภฏั  
  2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัราชภฏั 
  3) นกัวิชาการหรือนิติกรประจ ามหาวิทยาลยัราชภฏั 
  4) อาจารยป์ระจ ามหาวิทยาลยัราชภฏั 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพื้นท่ีศึกษำ  
 พื้นท่ีท่ีศึกษาใชเ้ป็นแหล่งในการเก็บและรวบรวมขอ้มูลในประเทศไทย คือ มหาวิทยาลยั
ราชภฏั  
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4. วิธีวิทยำกำรวิจัย 

 การวิจยัเร่ือง การพฒันากฎหมายว่าดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล เป็นวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงผูว้ิจัย
ด าเนินการศึกษา หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง สภาพปัญหาและและผลกระทบ
จากการใชพ้ระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 และการใชห้นา้ท่ีและอ านาจมหาวิทยาลยั
ราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาลตามการใช้พระราชบัญญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 เพื่อใช้
ประกอบการวิเคราะห์หลกัธรรมาภิบาลและทฤษฎีของสภามหาวิทยาลยั การใชห้นา้ท่ีและอ านาจ
และความรับผิดชอบของสภามหาวิทยาลยัราชภฏั และพฒันากฎหมายว่าดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของ
โครงสร้างหน้าท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล อีกทั้งเก็บรวบรวมขอ้มูล
ผูว้ิจยัไดก้ าหนดกลุ่มประชากรเป้าหมายที่จะเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลต่าง  ๆ ที่เกี่ยวขอ้งดว้ยการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อน ามาใช้เป็นขอ้มูลประกอบ 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี 

5. กรอบแนวคิด และสมมติฐำนกำรวิจัย 

 5.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย (Conceptual Framework) 
 ตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ว่าดว้ยการออกกฎระเบียบประกาศ
และขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั ท่ีมอบหมายใหส่้วนราชการใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกกฎระเบียบ
ประกาศและขอ้บงัคบัส าหรับส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้น เป็นเร่ือง ๆ ก็ได ้มหาวิทยาลยั มีหนา้ท่ี
และอ านาจควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยัและโดยเฉพาะให้มีหนา้ท่ีและอ านาจจะตอ้ง
ด าเนินการตามหลกัธรรมาภิบาล และมีโครงสร้างการจดัองคก์รและขอบเขตหนา้ท่ีและอ านาจของ
กระทรวงที่ก าหนดไวอ้ย่างกวา้งขวาง ซ่ึงผูว้ิจยัได้ออกแบบกรอบแนวคิดในการวิจัยเกี่ยวกับ
การพฒันากฎหมายวา่ดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตาม
หลกัธรรมาภิบาล (ดูภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั) 
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ภำพประกอบที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

โครงสร้ำงของกฎหมำยว่ำด้วยมำตรฐำน
ขั้นต ่ำของโครงสร้ำงหน้ำท่ีและอ ำนำจ 

มหำวิทยำลัยรำชภัฎ 
ตำมหลักธรรมำภิบำล 

 
- บททัว่ไป  
- หนา้ท่ีและอ านาจ 
- หลกัธรรมาภิบาล 
- การตรวจสอบการใชห้นา้ท่ีและอ านาจ 
- ความรับผิดของสภามหาวิทยาลยัราชภฏั 

 
กำรพฒันำกฎหมำยว่ำด้วยมำตรฐำนขั้น
ต ่ำของโครงสร้ำงหน้ำท่ีและอ ำนำจ 

มหำวิทยำลัยรำชภัฎ 
ตำมหลักธรรมำภบิำล 

หลักกำร แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
- หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
- แนวคิดการบริหารจดัการท่ีเป็นสากล 
- ทฤษฎีอ านาจ (State Power Theory) 
- ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Power Theory) 
- ทฤษฎีการกระจายอ านาจ (Decentralization Theory) 
- ทฤษฎีการบริหารการศึกษา (Theory Education Administration) 
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องของไทย  

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

- ประกาศพระราชโองการให้ใชย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

- พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละการบริหารบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546  

- แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
- พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 (ฉบบัท่ี 4)  
- พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
- พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องของต่ำงประเทศ  

1) เครือรัฐออสเตรเลีย  

- หลักธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัยของเครือรัฐออสเตรเลีย ค.ศ. 2007 

(พ.ศ. 2550) 

- ขอ้ก าหนดธรรมภิบาลระดบัประเทศ ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) 

- พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเจมส์คุก ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) 

2) สาธารณรัฐฝร่ังเศส  

- หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัของฝร่ังเศส ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) 

3) สหราชอาณาจกัร (United Kingdom)  

- หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัของสหราชอาณาจกัร ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
- ประมวลธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษา ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) 

สภำพปัญหำและผลกระทบจำกกำรประกำศใช้หน้ำท่ีและอ ำนำจของสภำมหำวิทยำลัยรำชภัฎ 
ตำมพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. 2547 
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 5.2 สมมติฐำนกำรวิจัย (Hypothesis) 
 การใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลัยท่ีขาดหลักธรรมาภิบาล  และขาดการ
ตรวจสอบส่งผลต่อมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา การมีกฎหมายท่ีจะควบคุม
และตรวจสอบการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัราชภฏัใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล
โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบด้วย การได้มาซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยัหน้าท่ีและ
อ านาจของสภามหาวิทยาลยัตามหลกัธรรมาภิบาล การตรวจสอบการใช้หนา้ที่และอ านาจของ
สภามหาวิทยาลยั และความรับผิดจะท าให้มีกลไกทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและจะน าไปสู่
คุณภาพและมาตรฐานของการศึกษาของมหาวิทยาลยัราชภฏัเทียบเท่ากบัมหาวิทยาลยัชั้นน าอ่ืน
ในประเทศ 

6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

 การวิจยัคร้ังน้ีท าให้ได้มาซ่ึงการพฒันากฎหมายว่าด้วยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้าง
หน้าท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลัยราชภัฏตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีมีความเหมาะสมเป็นรูปธรรม 
มหาวิทยาลยัราชภฏัทั้ง 38 แห่ง ทัว่ประเทศสามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมสอดคลอ้งกบั
บริบทของสถาบันโดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบด้วยบททั่วไป โดยมีประโยชน์จาก
การศึกษา ดงัน้ี 
 1. ไดท้ราบถึงหลกัธรรมาภิบาลและทฤษฎีของสภามหาวิทยาลยั ท่ีสภามหาวิทยาลยัราชภฏั
สามารถน าไปใชใ้นการควบคุมและตรวจสอบการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัราชภฏั
เพื่อส่งผลต่อการจดัการอุดมศึกษาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2. ไดท้ราบถึงสภาพปัญหาและผลกระทบจากการประกาศใช้หน้าที่และอ านาจของ
สภามหาวิทยาลยัราชภฏัตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 และหนา้ท่ีและอ านาจ
และความรับผิดชอบของสภามหาวิทยาลยัราชภฏัตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
 3. มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถน าผลการศึกษาไปใช้ในการพัฒนากฎหมายว่าด้วย
มาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหน้าท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล และ
คุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของตนเองใหสู้งขึ้นได ้
 4. มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของสูงขึ้นเพราะองคก์รที่ ควบคุม
การบริหารจดัการของสภามหาวิทยาลยั เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
 5. ลดภาระดา้นงบประมาณของประเทศ เน่ืองจากท าใหค้ดีความท่ีฟ้องร้อง ลดนอ้ยลงไป 
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7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 หลักควำมรับผิดชอบ  หมายถึง บุคลากรของมหาวิทยาลัยมีความรับผิดชอบและ
ความตระหนกัในหนา้ท่ีการงานของตนเองให้มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพในการท างานและยอมรับ
ผลการปฏิบติังานหรือการกระท าของตน มีความกระตือรือร้นในการแก้ไขเม่ือเกิดปัญหาหรือ
ขอ้ผิดพลาดขึ้นในกระบวนการบริหารหรือการปฏิบติังาน  
 หลักกำรมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีบุคลากรของมหาวิทยาลยัมีบทบาทในการ
บริหารงานของสถาบนั โดยผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกระดบัขององค์กรมีบทบาทในการ
ตดัสินใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตามตรวจสอบนโยบายและการด าเนินการขององคก์ร
มีการกระจายอ านาจการบริหารงานไปยงับุคลากรในทุกส่วนขององคก์รอยา่งเป็นธรรม มีการรับฟัง
ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะของผูรั้บบริการเพื่อปรับปรุงกระบวนการท างานและเปิดโอกาส
ให้ผูรั้บบริการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการรับบริการ 
 หลักควำมโปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร กระบวนการท างาน กฎเกณฑ์
กติกาของสภามหาวิทยาลยัต่อทั้งบุคลากรขององค์กรและผูรั้บบริการ โดยขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว
ตอ้งตรงกบัขอ้เทจ็จริงของการด าเนินการสามารถตรวจสอบได ้มีการมอบหมายงานแก่บุคลากรตาม
ความรู้ ความสามารถ มีการวางแผนการพฒันาบุคลากรทุกระดบัอย่างเหมาะสมมีระบบตรวจสอบ 
งบประมาณ รายรับรายจ่ายท่ีมีประสิทธิภาพ  
 หลกัคุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง การปฏิบติังานของบุคลากรของมหาวิทยาลยัท่ียึดมัน่
ในการปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีของตนเองด้วยความถูกต้องตามหลักจริยธรรมมนุษย์  
มีจรรยาบรรณวิชาชีพ เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษาท่ีสถาบนัการอุดมศึกษาตั้งไว ้และ
ตอ้งเป็นการกระท าท่ีสอดคลอ้งกบับรรทดัฐานทางสังคม 
 หลักนิติธรรม หมายถึง การออกกฎเกณฑ ์ระเบียบปฏิบติัของสภามหาวิทยาลยั ท่ีไม่ขดั 
กับหลกักฎหมาย กฎเกณฑ์ ระเบียบปฏิบตัิขององค์กรอย่างสม ่าเสมอ โดยมหาวิทยาลยัราชภฏั
ไดก้ าหนดแนวทางการด าเนินงานให้เป็นไปตามพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
ซ่ึงเป็นกฎเกณฑ ์ระเบียบปฏิบติัท่ีมีความชดัเจนน าไปปฏิบติัไดจ้ริง สามารถตรวจสอบไดแ้ละไดรั้บ
การยอมรับจากบุคลากรภายในองค์กรรวมถึงต้องค านึงถึงสิทธิเสรีภาพในการรับบริการของ
ผูรั้บบริการดว้ย  
 หลักควำมคุ้มค่ำ ประสิทธิภำพและประสิทธิผล หมายถึง กระบวนการจดัสรรและการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ ของสภามหาวิทยาลยั ในการด าเนินของมหาวิทยาลยัอย่างมีประสิทธิภาพ มีความ
เหมาะสมก าการใหบ้ริการดา้นการศึกษาและพฒันาคุณภาพการศึกษาของประเทศ โดยมีการวางแผนการ
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ใชท้รัพยากรและมีการใชท้รัพยากรอย่างโปร่งใสตรวจสอบได ้มีระบบการประเมินผลการปฏิบติังาน
ของบุคลากรและน าผลการประเมินไปใชพ้ฒันา ประสิทธิภาพการท างาน 
 หลักควำมเสมอภำคและเป็นธรรม หมายถึง การให้บริการของบุคลากรของมหาวิทยาลยั 
ท่ีมีการให้บริการดา้นขอ้มูลข่าวสาร กิจกรรมการด าเนินงานตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บผิดชอบต่อบุคลากร
มหาวิทยาลยั นกัศึกษา ผูบ้ริหาร ภายในองคก์ร ตลอดจนบุคคลภายนอกท่ีมาติดต่อกบัมหาวิทยาลยั 
โดยไม่มีการเลือกปฏิบติับุคลากรทุกระดบัในองคก์รไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้ความกา้วหนา้
ของสถาบนัภายใตห้ลกัเกณฑก์ารประเมินความดีความชอบท่ีชดัเจน  
 สภำมหำวิทยำลัยรำชภัฏ หมายถึง คณะบุคคลคณะหน่ึงในมหาวิทยาลยัราชภฏัตาม
มาตรา 31 มาตรา 18 (2) (13)และ (14) จดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
และกฎหมายกฎระเบียบหรือตราสารท่ีจัดตั้ งมหาวิทยาลยัราชภัฏโดยสภามหาวิทยาลยัราชภฏั  
มีองคป์ระกอบและบทบาทหนา้ท่ีตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
และกฎหมายระเบียบหรือตราสารจดัตั้งสถาบนั 
 กำรควบคุมและตรวจสอบ หมายถึง การมีกลไกและวิธีการควบคุมและตรวจสอบการใช้
หนา้ท่ีและอ านาจของมหาวิทยาลยัราชภฏัแยกเป็น 2 ลกัษณะคือการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมาย
และการควบคุมความชอบดว้ยวตัถุประสงคแ์ละการควบคุมและตรวจสอบการใชห้นา้ท่ีและอ านาจ
ในลกัษณะของการทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือการกระท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ  
 สภำมหำวิทยำลยั หมายถึง สภามหาวิทยาลยัราชภฏัทั้ง 38 แห่ง 
 มหำวิทยำลยั หมายถึง มหาวิทยาลยัราชภฏัทั้ง 38 แห่ง 
 



 

 

 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 สภามหาวิทยาลยัราชภฏัตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 มีบทบาท
ส าคญัต่อการควบคุมมาตรฐานและคุณภาพทางด้านการศึกษาและบุคคลากรของมหาวิทยาลยั 
ซ่ึงหากสภามหาวิทยาลยัมีการใช้หลกัธรรมาภิบาลแลว้ย่อมสามารถน าพาให้มหาวิทยาลยัมีความ
เจริญกา้วหนา้ แต่ในปัจจุบนัน้ีการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัราชภฏัประสบปัญหาอย่างต่อเน่ือง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเกี่ยวกับระบบธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ในการจดัซ้ือจดัจา้งการก่อสร้างอาคาร การปลอมแปลงวุฒิบตัรการศึกษาเพื่อสมคัรเป็นอาจารย ์
การคดัลอกผลงานเพื่อให้ไดต้ าแหน่งทางวิชาการ ปัญหาชูส้าวระหว่างอาจารยก์บันักศึกษาผูเ้รียน 
การเรียกร้องขอความเป็นธรรมต่อจากบุคคลากรภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏต่อผู ้บ ริหาร
มหาวิทยาลยัและลุกลาม รวมไปถึงการฟ้องร้องต่อศาลปกครองพฤติกรรมเหล่าน้ีเก่ียวเน่ืองกับ
หนา้ท่ีและอ านาจและผลประโยชน์ของตนเองและพวกพอ้ง  
 ดังนั้ น การพัฒนากฎหมายว่าด้วยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหน้าท่ีและอ านาจ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาลจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพื่อให้ด ารงรักษาความเป็น
มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินมีฐานข้อมูลปัญหาและความต้องการของชุมชนในพื้นท่ี
รับผิดชอบของมหาวิทยาลยัราชภฏั ท่ีตอ้งเขา้ไปสนบัสนุนการเรียนรู้เพื่อการพฒันาจ านวนชุมชนท่ี
มหาวิทยาลยัราชภฏัเขา้ไปให้ความรู้กบัประชาชนและร่วมพฒันาในดา้นต่างๆ จ านวนโครงการท่ี
นอ้มน าแนวพระราชด าริมาบูรณาการแกไ้ขปัญหาในการพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้ความเขม้แขง็และยัง่ยืน 
การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการพฒันากฎหมายว่าดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหน้าท่ี
และอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล ผูว้ิจยัไดร้วบรวมหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหน้าท่ีและอ านาจ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล ดงัน้ี 
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1. หลกัธรรมาภิบาล (Principle of Good Governance) 

 1.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 
 ค าว่า “ธรรมาภิบาล” มาจากค าภาษาองักฤษว่า “Good Governance” ค าว่า “Governance” 
มีความหมายท่ีกวา้งมากจนเราสามารถตีความไดห้ลากหลายและแตกต่างกนัมา แต่เน่ืองจากการ
ให้นิยามของค าดงักล่าวจากวิชาการหลากหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี  
 UNDP ได้กล่าวว่า “Governance” หมายถึง หลกัการบริหารจดัการท่ีจะตอ้งครอบคลุม
ประเด็นหลัก 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ การเมืองและการบริหาร ท่ีเป็นไปตามกลไกกระบวนการ
บริหารงานขององค์กรและสถาบนั สมาชิกสามารถน าเสนอความคิดเห็น/ผลประโยชน์ของกลุ่มท่ี
เป็นส่วนร่วมในการใช้สิทธ์ิตามกฎหมายในการท าตามหน้าที่ ขอ้ตกลง และในการแสดงออก
ซ่ึงความแตกต่าง นอกจากนั้นแลว้ยงัมีนกัวิชาการอีกหลากหลายท่านไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั 
“Governance” ท่ีสามารถสรุปรวมเก่ียวกับ “Governance” ว่าเป็นกระบวนการปกครองท่ีมุ่งเน้น
กระบวนการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มบุคคลใน 3 ภาคน้ี โดยมีภาครัฐเป็นผูก้ระท าในส่วนของ
การปกครอง ส่วนภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ดงันั้น 
จึงมีการเช่ือมโยงธรรมาภิบาลกบัหลาย ๆ ส่ิงภายใตก้ารให้ความส าคญัของรัฐหรือหน่วยปกครอง
ตอ้งท าหน้าท่ี ในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ จึงจะถือไดว้่ามีธรรมาภิบาลขององค์กรได้มี
บทบาทส าคญัในการส่งเสริมและเรียกร้องให้ประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศท่ีพฒันา
นอ้ยท่ีสุด (ดอ้ยพฒันาเดิม) ให้มีธรรมภิบาล คือ องคก์รสหประชาชาติเพื่อการพฒันา หรือ United 
Nations and Development Programme (UNDP) ในทศันะของ UNDP จะเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของการ
ปฏิสัมพนัธ์ท่ีถูกตอ้งและสมดุลกนัระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อก่อให้เกิด
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื1  
 ส าหรับในประเทศไทยค าว่า “Good Governance” มีการใช้ค  าศพัท์หลายค าดว้ยกนั เช่น 
ธรรมาภิบาลการปกครองท่ีดี การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี เป็นตน้ ในภาคราชการไดมี้
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 
กล่าวคือ ระเบียบน้ีมีผลใช้บงัคบัหน่วยงานของรัฐตั้งแต่วนัท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 เป็นตน้มา 
ภายใตก้ารควบคุมดูแลของส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ซ่ึงไดใ้ห้ความหมาย
ว่า การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี หมายถึง การบริหารจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ
และสังคมเพื่อการพฒันาของประเทศโดยมีการเช่ือมโยงองค์ประกอบทั้ง 3 ส่วนของสังคม คือ 

 
1 UNDP.  (1997) .   Governance for Sustainable Human Development, A UNDP policy document.  (Online).  
Available: http://www.magnet.undp.org/policy/chapter1.htm.  [2023, March 29]. 
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ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมและให้มีการสนับสนุนซ่ึงกันและกนัอย่างสร้างสรรค์ 
ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจสังคมการเมืองอย่างสมดุลมีการใชอ้  านาจในการพฒันา
ให้เป็นไปอย่างมัน่คงยัง่ยืนและมีเสถียรภาพ โดยมีเป้าหมายและกรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
คือ มุ่งเน้นการสร้างประโยชน์เพื่อส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
มีผลการปฏิบติังานเป็นเชิงประจกัษ์ให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได ้รวมทั้งมีการปรับปรุง
การปฏิบตัิให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์บา้นเมืองอยู่เสมอ ดว้ยความหวงัเพื่อผลการด าเนินงาน
จะสร้างความเป็นอยูท่ี่ดีใหก้บัประชาชนในชุมชนมากยิง่ขี้น2  
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้สรุปความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง
หลกัการในการปฏิบตัิและการบริหารจดัการพื้นฐานขององค์กร โดยยึดหลกัความถูกตอ้ง 
ชอบธรรม ไม่เอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้น ยดึถึงประโยชน์ของส่วนร่วมเป็นหลกั และปฏิบติังานดว้ยความ
โปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้ 
 1.2 องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
 จากความหมายของธรรมาภิบาลขา้งตน้จะเห็นไดว้่าหลกัธรรมมาภิบาลนั้นมีความเก่ียวเน่ือง
เช่ือมโยงกนัการบริหารจดัการหลายองคป์ระกอบ ท่ีเป็นตวัก าหนดแนวทางการบริหารจดัการของ
องคก์รใหด้ าเนินการอยา่งสงบเรียบร้อยในแต่ละบริบาทขององคก์รท่ีมีความแตกต่างกนัย่อมตอ้งใช้
องค์ประกอบในการบริหารงานจดัหารธรรมาภิบาลที่แตกต่างกันแต่ไม่มากนัก ดังนั้นผูว้ิจ ัย 
จึงขอน าเสนอองคป์ระกอบท่ีส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลในองคก์รทัว่ไป ซ่ึงนกัวิชาการหลายท่าน
ไดก้ าหนดองคป์ระกอบไว ้ดงัน้ี  
 Kaufmann และ Kraay ในนามของธนาคารโลกไดพ้ฒันาตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อใชก้บั
ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกประมาณ 203 ประเทศในช่วงระหว่าง ปี ค.ศ. 1996-2004 (พ.ศ. 2539-2547) 
โดยก าหนดมิติของธรรมาภิบาลท่ีจะวดัเป็น 6 มิติ ดงัน้ี3  
  1) ความคิดเห็นของประชาชนในการแสดงออกถึงสิทธิท่ีตนมีอยู่ดว้ยความสมคัรใจ
ในทุกดา้น  
  2) ความเช่ือมัน่ท่ีจะหลีกเล่ียงความรุนแรงและไม่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีเป็น
ผลเสียต่อประเทศ 

 
2 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน .  (2547).  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547.  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 82. 
3 Kraay, A., Kaufmann, D., & Mastruzzi, M.  (2010).  The worldwide Governance indicators: methodology and 
analytical issues. The World Bank.  p. 23. 
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  3) ประสิทธิภาพของรัฐบาล (Government Effectiveness) เก่ียวขอ้งกบัสมรรถนะและ
ความสามารถของระบบราชการและคุณภาพในการใหบ้ริการประชาชน 
  4) ภาระที่เกิดจากกฎระเบียบราชการ (Regulatory Burden) เกี่ยวขอ้งกบันโยบายท่ี
ไม่เป็นมิตรต่อการท าธุรกิจและตลาดการคา้ 
  5) การบงัคบัใช้กฎหมายหรือหลกันิติธรรม (Enforcement) เกี่ยวขอ้งกับคุณภาพ
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายของต ารวจและศาลรวมถึงอตัราการเกิดอาชญากรรมดว้ย 
  6) การควบคุมปราบปรามคอร์รัปชนั (Control of Corruption) เก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจ
เพื่อผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้ง 
 ส าหรับธนาคารแห่งการพฒันาเอเชียนั้น ไดท้ าการปรับองค์ประกอบธรรมาภิบาลของ
ธนาคารโลกโดยลดลงเหลือ 4 องคป์ระกอบ คือ  
  1) ความรับผิดชอบในผลงาน (Accountability) เป็นการแสดงออกถึงการกระท าของ
ตนเองและยอมรับในผลท่ีจะเกิดขึ้นตามมาจากกระท า โดยหวงัเพื่อให้ผลงานน ามาซ่ึงประโยชน์ท่ีดี
ต่อสังคม  
  2) การมีส่วนร่วม (Participation) การร่วมแสดงความคิดเห็นและปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ 
ร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์ส่วนรวม  
  3) ความโปร่งใส (Transparency) เป็นการแสดงออกถึงความถูกตอ้งชดัเจนปราศจาก
ขอ้ซ้อนเร้นในการท างาน และเป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์ที่ก  าหนดให้ปฏิบตัิตาม
ทุกประการ 
  4) การคาดการณ์สถานการณ์ (Predictability) เป็นการประเมินอนาคตของการกระท า
ว่าหากปฏิบตัิตนเช่นน้ีจะมีผลของการกระท าน ามาประเมินผลลพัธ์และประเด็นการประเมิน
ความสม ่าเสมอของการปฏิบติัภายใตก้รอบกฎเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้
 ในส่วนขององค์กรสหประชาชาติ เป็นอีกหน่วยงานหน่ึงท่ีให้ความส าคญักบัเร่ืองของ
ธรรมาภิบาลในระดับประเทศเป็นอย่างมาก โดยมีความมุ่งหวงัว่าธรรมาภิบาลจะน ามาเพื่อการ
พฒันาของประเทศในลกัษณะท่ีให้ความส าคญักบัคนยากจนและสตรี ก่อใหเ้กิดความยัง่ยืนเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้ม สร้างโอกาสท่ีดีขึ้นใหก้บัประชาชนทั้งในดา้นการท างานและชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดียิ่งขึ้น 
โดยองคก์รสหประชาชาติไดแ้บ่งธรรมาภิบาล ออกเป็น 9 มิติ ดงัน้ี 
  1) การมีส่วนร่วม (Participation) กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเกี่ยวขอ้ง
ในการด าเนินงาน พฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง ร่วมใชค้วามคิดสร้างสรรค์ 
  2) ระเบียบของกฎหมาย (Rule of Law) กรอบของกฎหมายจะตอ้งยุติธรรมและมีการ
บงัคบัใชอ้ยา่งเท่าเทียมกนั 
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  3) ความโปร่งใส (Transparency) ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งสามารถเขา้ถึงกระบวนการ
สถาบนัและขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งใดจ้ะตอ้งมีการจดัหาขอ้มูลข่าวสารอย่างเพียงพอท่ีจะท าให้
ประชาชนเขา้ใจและสามารถติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐได ้  
  4) การตอบสนอง (Response) สถาบนัและกระบวนการต่าง ๆ จะตอ้งพยายามท่ีจะ
ใหบ้ริการกบัประชาชนท่ีตอ้งการทุกคน 
  5) การอยู่บนพื้นฐานของความเห็นร่วมกนั (Consensus Orientation) ธรรมาภิบาลจะ
เป็นส่ิงท่ีท าให้เราสามารถหาขอ้สรุปท่ีคนส่วนใหญ่เห็นร่วมกนัจากความคิดเห็นหรือผลประโยชน์
ท่ีหลากหลายแตกต่างกนัได ้ 
  6) ความเสมอภาค (Equity) คนทุกคนทั้งชายและหญิงมีโอกาสท่ีจะพฒันาใหดี้ขึ้นหรือ
รักษาไวซ่ึ้งสภาพชีวิตความเป็นอยูข่องตน 
  7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) คือ การท่ีกระบวนการ
หรือสถาบนัในสังคมสามารถปฏิบติังานไดผ้ลตามความตอ้งการหรือเป้าหมายท่ีตั้งไวโ้ดยการใช้
ทรัพยากรอยา่งเกิดประโยชน์สูงสุด  
  8) ความรับผิดชอบในผลงาน (Accountability) ผูท่ี้ตดัสินของภาครัฐบาลภาคเอกชน
และภาคประชาสังคมจะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อสาธารณชนและสถาบนัท่ีมีส่วนไดเ้สีย อยา่งไรก็ตาม
ความรับผิดชอบดังกล่าวน้ีย่อมมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่ก ับประมาทองค์กรและขึ้นอยู่ก ับว่า
การตดัสินใจนั้นเป็นเร่ืองภายในหรือภายนอกองคก์ร 
  9) วิสัยทศัน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) ผูน้ าและสาธารณชนมีภาพในอนาคตท่ี
กวา้ง ๆ เกี่ยวกับธรรมาภิบาลและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์รวมทั้งส่ิงที่จะตอ้งด าเนินการ
เพื่อก่อให้เกิดการพฒันาตามภาพท่ีไดม้องไว ้วิสัยทศัน์ดงักล่าวน้ีถูกพฒันาขึ้นมาบนพื้นฐานของ
ความเขา้ใจในวฒันธรรมประวติัศาสตร์และสภาพสังคมท่ีสลบัซบัซ้อน มิติน้ีมีขึ้นมาเน่ืองจากเป็นท่ี
เช่ือว่าธรรมาภิบาลจะเกิดขึ้นไดแ้ละยัง่ยืนนั้นจะตอ้งมีการด าเนินการและวางแผนทั้งในระยะสั้น
และระยะยาวควบคู่กนัไป 
 ส าหรับในประเทศไทยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดหลกัการของธรรมาภิบาลเป็น 6 หลกัดว้ยกนั คือ  
  1) หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกต้องเป็นธรรม การบังคับการให้
เป็นไปตามกฎหมายการก าหนดกฎกติกาและการปฏิบติัตามกฎกติกาท่ีตกลงกนัไวอ้ย่างเคร่งครัด 
โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพความยติุธรรมของสมาชิก 
  2) หลกัคุณธรรม หมายถึง การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม และแนวทางการปฏิบติัท่ี
บรรพบุรุษไดป้ฏิบติัมาดีแลว้ และส่งต่อมายงัรุ่นลูกรุ่นหลาน และปฏิบติัต่อไปดว้ยความจงรักภกัดี  
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  3) หลกัความโปร่งใส หมายถึง ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งสามารถเขา้ถึงกระบวนการ
สถาบนัและขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งใดจ้ะตอ้งมีการจดัหาขอ้มูลข่าวสารอย่างเพียงพอท่ีจะท าให้
ประชาชนเขา้ใจและสามารถติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐได ้  
  4) หลกัความมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ร่วมกิจกรรมร่วมกบัผูอื้่นในสังคมดว้ย
ความเต็มใจทั้งในเร่ืองการแสดงความคิดเห็น การรับฟังความคิดเห็น การลงมือปฏิบติัดว้ยแรงกาย 
เพื่อใหกิ้จกรรมดงักล่าวประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
  5) หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง ผูที้่ตดัสินของภาครัฐบาลภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคมจะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อสาธารณชนและสถาบนัท่ีมีส่วนได้เสีย  อย่างไรก็ตาม
ความรับผิดชอบดงักล่าวน้ีย่อมมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กบัประมาทองค์กรและขึ้นอยู่กบัว่าการ
ตดัสินใจนั้นเป็นเร่ืองภายในหรือภายนอกองคก์ร 
  6) หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่ในองคก์รให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ทั้งเพื่อการพฒันาองค์กรและการสร้างประโยชน์ที่ดีต่อสังคมรอบขา้ง ตามเป้าหมายที่องค์กร
ได้ตั้งไว ้ 
 ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดส้รุปองค์ประกอบของธรรมาภิบาลเป็นมิติอา้งอิงตาม
การแบ่งของนกัวิชาการหลากหลายท่าน เพื่อใหเ้ป็นแนวทางการด าเนินการศึกษาส าหรับการพฒันา
กฎหมายว่าดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหน้าที่และอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกั
ธรรมาภิบาล ซ่ึงมีรายละเอียดแต่ละองคป์ระกอบ ดงัน้ี  
 หลกัคุณธรรม (Morality)   
 คุณธรรมจริยธรรมเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมพฤติกรรมในระดบัสูงของมนุษยท่ี์เน้น
การควบคุมจากภายใน คือ การสร้างจิตส านึกว่าเป็นการกระท าท่ีถูกท่ีควร ซ่ึงจะแตกต่างจากการยึด
ตามแค่หลกักฎหมายเพราะกฎหมายจะเป็นเพียงเคร่ืองมือท่ีควบคุมพฤติกรรมในระดบัต ่าของมนุษย์
เป็นการควบคุมจากภายนอกท่ีเนน้การลงโทษเพียงเท่านั้น4  
 หลกัคุณธรรมจริยธรรมเป็นหลกัการหน่ึงท่ีช่วยสร้างความโดดเด่นให้กบัหลกัธรรมาภิบาล
ให้มีความแตกต่างไปจากเคร่ืองมือการจดัการอ่ืน ๆ ของภาครัฐไม่ว่าจะเป็นการพฒันาคุณภาพ
การบริหารจดัการภาครัฐ (Public Sector Management Quality Award: PMQA) Balanced Scorecard 
(BSC) การจดัการความรู้ (Knowledge Management: KM) ฯลฯ เพราะเคร่ืองมือการจดัการเหล่าน้ี
มีขอ้จ ากัด คือ มกัไม่ได้น าเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมมาเป็นปัจจยัที่พิจารณาในการใช้เคร่ืองมือ
จึงขึ้นอยู่กับองค์กรหรือผูใ้ช้ว่าจะน าเคร่ืองมือเหล่านั้นไปใช้เพื่ออะไรและเพื่อใครท าให้องค์กร
หลายแห่งอาจใชเ้คร่ืองมือการจดัการเพื่อตอบสนองเพียงเฉพาะผลประโยชน์ขององคก์รตนเองเป็นส าคญั

 
4 จินตนา บุญบงการ.  (2554).  จริยธรรมทางธุรกิจ.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 214. 
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โดยการพิจารณาผลกระทบต่อสังคมส่วนใหญ่ยงัไม่ไดรั้บความสนใจมากนกั ในขณะท่ีธรรมาภิบาล
จะมีการพิจารณาถึงเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมดว้ยนอกจากน้ีสถานะของธรรมาภิบาลยงัมีความหมาย
ท่ีมากไปกวา่การเป็นแค่เคร่ืองมือการจดัการเพราะความหมายจะผูกโยงเขา้กบัผลลพัธ์ท่ี ตอ้งการจะ
ให้เกิดขึ้นดว้ย เช่น ประชาธิปไตยความโปร่งใสประสิทธิภาพของระบบสิทธิมนุษยชนนิติธรรม 
และการมีคุณธรรมจริยธรรม5  
 ส าหรับความหมายของหลักคุณธรรมนั้นอาจกล่าวได้ว่าเป็นการศึกษาและวิธีปฏิบติั
เก่ียวกับการตัดสินใจภายในกรอบของมาตรฐานทางศีลธรรมหรือการศึกษาดูว่ามีพฤติกรรม
อะไรบ้างท่ีถูกหรือดีสมควรหรือไม่สมควร6 ซ่ึงส านักงาน ก.พ.7 กล่าวถึงความหมายของหลกั
คุณธรรมไวโ้ดยขยายความจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงสรุปความไดว้่าหลกัคุณธรรมหมายถึง การปฏิบตัิตนตาม
แบบแผน จารีต ประเพณี วฒันธรรม ความเช่ือ ของคนไทย โดยไม่ขดัต่อความดีงามที่เคยปฏิบตัิ
สืบต่อกนัมา คือ เลือกท างานท่ีสุจริตและเป็นประโยชน์ต่อสังคมต่อส่วนรวมปฏิบติัตามกฎหมาย
และเป็นพลเมืองดีในระดับภาครัฐผูแ้ทนประชาชนท่ีเขา้ไปบริหารราชการตอ้งเขา้สู่หน้าท่ีด้วย
ความชอบธรรมทั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ าจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐส่วนในระดับองค์กรนั้นเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้อง
ปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพให้ความยติุธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกนัรวมทั้งจดัระบบงานท่ี
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและปฏิบติัตามขอ้บงัคบัส านักงานขา้ราชการพลเรือนได้
ก าหนดจรรยาบรรณของขา้ราชการพลเรือน คือ มีจรรยาบรรณต่อตนเองต่อหน่วยงานต่อผูร่้วมงาน
และต่อประชาชนและสังคม 
 ส่วนสถาบนัพระปกเกลา้ ไดนิ้ยามความหมายของหลกัคุณธรรมออกเป็น 2 ความหมาย 
คือ 1) ความหมายของวิชาชีพนียมและการกระท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยม ซ่ึงวิชาชีพนิยม 
(Professionalism) หมายถึง ส่ิงท่ีกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงถือว่าองคค์วามรู้ความรอบรู้และวิธีปฏิบติั
ของพวกตนมีคุณค่าต่อตนเองและต่อสังคมและพยายามผลกัดนัให้สาธารณชนยอมรับสถานภาพ
อาชีพของตนซ่ึงกลุ่มบุคคลดงักล่าวน้ีไดช่ื้อว่าเป็นมืออาชีพ (Professional) ซ่ึงมีความรอบรู้ (Expertise) 
หรือปฏิเวธท่ีรู้แจง้เก่ียวกบัวิชาชีพของตนส่วนการกระท าผิดวิชาชีพนิยม ไดแ้ก่ พฤติกรรมท่ีสวนทาง

 
5 ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์.  (2551).  ทฤษฎีองค์กรสมัยใหม่ (พิมพค์ร้ังท่ี 9).  กรุงเทพฯ: รัตนไตร เทวุษยบ์ริรักษ์
สันติ.  หนา้ 121-125. 
6 ณัฐฐา วินิจนยัภาค.  (2554).  นโยบายสาธารณะ แนวทางในการศึกษาแบบสหวิทยาการ.  โครงการเอกสารต ารา 
คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  หนา้ 273. 
7 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  
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หรือขดัแยง้กับองค์ประกอบของวิชาชีพนิยม โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นของการมีจรรยาบรรณ
วิชาชีพและการประพฤติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ และ 2) ความหมายของจรรยาบรรณและ
การกระท าผิดจรรยาบรรณจรรยาบรรณนั้น หมายถึง ศีลธรรมประจ าวิชาชีพ (Professional Morality) 
ซ่ึงมีความหมายแคบกวา่ศีลธรรมของสังคมหรือประชาชนโดยทัว่ไป (Morality) ส่วนการกระท าผิด
จรรยาบรรณนั้ นการกระท าผิดจรรยาบรรณน่าจะกินความหมายมากกว่าแค่การกระท าผิด
จรรยาบรรณวิชาชีพเท่านั้น อย่างไรก็ดีพฤติกรรมการคอร์รัปชั่นและการกระท าผิดวินัยน่าจะ
ครอบคลุมถึงพฤติกรรมที่กระท  าผิดจรรยาบรรณด้วยแต่การกระท าผิดจรรยาบรรณอาจจะ
หรือไม่รวมถึงพฤติกรรมคอร์รัปชัน่และการกระท าผิดวินยั 
 คุณธรรมและจริยธรรมในประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน (ตามประกาศวนัท่ี 16 
กนัยายน พ.ศ. 2552) ไดก้ าหนดใหข้า้ราชการตอ้งมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงานรักษาคุณภาพและมาตรฐาน
แห่งวิชาชีพโดยเคร่งครัด ดงัน้ี8  
  1) ปฏิบติังานโดยมุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานให้เกิดผลดีท่ีสุดจนเต็มก าลงั
ความสามารถ 
  2) ใชง้บประมาณสินทรัพยสิ์ทธิและประโยชน์ท่ีทางราชการจดัใหด้ว้ยความประหยดั 
คุม้ค่าไม่ฟุ่ มเฟือย 
  3) ใชค้วามรู้ความสามารถและความระมดัระวงัในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามคุณภาพและ
มาตรฐานวิชาชีพโดยเคร่งครัด  
 จรรยาบรรณต่อตนเองจรรยาบรรณต่อวิชาชีพจรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการจรรยาบรรณต่อ
ผูร่้วมประกอบวิชาชีพและจรรยาบรรณต่อสังคมโดยอาจกล่าวในรายละเอียดของแต่ละส่วนได ้ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 จรรยาบรรณต่อตนเอง คือ การท่ีผูบ้ริหารสถาบนัมีความยึดมัน่ในความถูกตอ้ง
ตามกฎระเบียบ หน้าท่ีท่ีตนเองได้รับมอบหมายในการประสาทวิชาความรู้ให้แก่ผูเ้รียน และ
แสดงออกผา่นพฤติกรรมท่ีดี ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
  1) พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ ไดแ้ก่ (1) ประพฤติตนเหมาะสมกับสถานภาพและเป็น
แบบอยา่งท่ีดี (2) สืบคน้ขอ้มูลความรู้ใหม่อยู่เสมอ (3) น านวตักรรมและเทคโนโลยใีหม่ ๆ มาใชใ้น
การจดัการเรียนการสอน (4) มุ่งเนน้การเรียนแบบผูเ้รียนมีส่วนร่วม 
  2) พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์ไดแ้ก่ (1) เก่ียวขอ้งกบัอบายมุขหรือส่ิงเสพติดจนขาดสติ
หรือแสดงกิริยาไม่สุภาพ เป็นที่น่ารังเกียจในสังคม (2) ประพฤติผิดทางชูส้าวหรือมีพฤติกรรม
ล่วงละเมิดทางเพศ (3) ไม่พฒันาความรู้ในวิชาชีพเพื่อพฒันาตนเองและองค์กร (4) ไม่ส่งเสริม

 
8 เมตต์ เมตต์การุณ์จิต.  (2547).  การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม: ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และราชการ.  กรุงเทพฯ: บุ๊ดพอยท.์  หนา้ 112-116. 
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การน าเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อไปปรับปรุงพฒันาการจดัการศึกษาอย่างต่อเน่ือง (5) ไม่มีแผน
หรือไม่ปฏิบติังานตามแผน ไม่มีการประเมินผลหรือไม่น าผลการประเมินมาจดัท าแผนปฏิบติัการ
อยา่งต่อเน่ือง 
 ส่วนท่ี 2 จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งรัก  ศรัทธา ซ่ือสัตยสุ์จริต 
รับผิดชอบต่อวิชาชีพ และเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์กรวิชาชีพ โดยตอ้งประพฤติปฏิบติัและละเวน้
การปฏิบติัตามแบบแผนพฤติกรรมดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
  1) พฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์ไดแ้ก่ มีใจรักในสถานศึกษา เห็นความส าคญัของบทบาท
ครูของตนเอง หมัน่สร้างผลงานวิชาการ และสร้างช่ือเสียงให้สถาบนั ด ารงต าแหน่งและปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ยความสามารถท่ีมีอยูอ่ยา่งเตม็ท่ี  
  2) พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ ได้แก่ ท าให้องค์กรเสียหาย ปฏิบัติตนไม่อยู่ใน
กฎระเบียบขององค์กร ไม่ถือปฏิบติัในหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีได้รับมอบหมาย มีความเห็นแก่
ประโยชน์ของตนเองมากกว่าประโยชน์ขององคก์ร หลีกเล่ียงการปฏิบติัหนา้ท่ี ดูถูกเพื่อนร่วมงาน
และคนในองคก์ร ท าใหบุ้คคลภายนอกมีทศันะคติต่อองคก์รในดา้นลบ  
 ส่วนท่ี 3 จรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งรัก  เมตตา เอาใจใส่ 
ช่วยเหลือส่งเสริมใหก้ าลงัใจแก่ศิษยแ์ละผูรั้บบริการ ตามบทบาทหนา้ท่ีโดยเสมอหนา้ ผูบ้ริหารตอ้ง
ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ ทกัษะและนิสัยท่ีถูกตอ้งโดยมิชอบโดยต้องประพฤติและละเว้นการ
ประพฤติตามแบบแผนพฤติกรรมดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
  1) พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ ได้แก่ ปฏิบติังานอย่างเต็มความสามารถในหน้าท่ีท่ีตน
ไดรั้บมอบหมาย โดยค านึงถึงประโยชน์ขององค์กรเป็นหลกั ยึดถือหลกัเกณฑ์ กฎหมาย ระเบียบ
บา้นเมืองและองค์กรอย่างเคร่งครัด ถ่ายทอดความรู้ ความสามารถท่ีตนเองมีอยู่ให้นักเรียนดว้ย
ความเตม็ใจ  
  2) พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) ปฏิบติังานมุ่งประโยชน์ส่วนตนหรือพวก
พอ้ง (2) เรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนจากผูรั้บบริการในงานตามบทบาทหนา้ท่ี  
 ส่วนท่ี 4 จรรยาบรรณต่อผูร่้วมประกอบวิชาชีพ คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงช่วยเหลือ
เก้ือกูลกนัและกนัอย่างสร้างสรรค ์โดยยึดมัน่ในระบบคุณธรรม สร้างความสามคัคีในหมู่คณะโดย
พึงประพฤติและละเวน้การประพฤติตามแบบแผนพฤติกรรมดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
  1) พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ ได้แก่ ปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายในการพัฒนา
สถาบนัให้ดียิ่ง เน้นการพฒันาทุกดา้นของสถาบนัให้ครอบคลุมทุกรูปแบบ พฒันาทกัษะ ความรู้ 
ความสามารถของตนเองให้เพียงพอต่อการพฒันาสถาบนัอยู่เสมอ ยอมรับฟังความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะจากทุกคนในองคก์ร 
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  2) พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์ไดแ้ก่ ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีตนเองไดรั้บผิดชอบ ละเลยต่อ
การพฒันาสถาบนัให้มีความเจริญกา้วหนา้ เห็นแก่ประโยชน์ของตนเองมากกว่าการพฒันาสถาบนั 
ไม่สนใจผูเ้รียน ผูรั้บความรู้ มีความคิดทางลบต่อองคก์ร และมีความมุ่งหวงัเพื่อขดัขวางการพฒันา
ขององค์กร ท าให้องค์กรเกิดความเสียหายจากการปฏิบติังานของตนหรือของผูอ่ื้นซ่ึงตนมีส่วน
เก่ียวขอ้ง 
 ส่วนท่ี 5 จรรยาบรรณต่อสังคม คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาพึงประพฤติปฏิบติัตนเป็นผูน้ า
ในการอนุรักษ์และพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญา ส่ิงแวดลอ้ม รักษา
ผลประโยชน์ของส่วนร่วมและยึดมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข โดยพึงประพฤติและละเวน้การประพฤติตามแบบแผนพฤติกรรมดังตัวอย่าง
ต่อไปน้ี 
  1) พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ ได้แก่ ยึดถือในกฎระเบียบข้อปฏิบัติขององค์กรอย่าง
เคร่งครัด และปฏิบติัตามโดยไม่มีเง่ือนไขหรือขอ้ขดัแยง้ใด ๆ มีความเต็มใจในการปฏิบติัหน้าท่ี
เพื่อให้องค์กรพฒันาไปในทางที่ดี เน้นพฒันาความรู้ ความสามารถของตนเองเพื่อน ามาใช้ใน
องคก์รใหดี้ยิง่ขึ้น  
  2) พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) ไม่ให้ความร่วมมือหรือสนับสนุนการจัด
กิจกรรมของชุมชนท่ีจดัเพื่อประโยชน์ต่อการศึกษาทั้งทางตรงหรือทางออ้ม (2) ไม่แสดงความเป็น
ผูน้ าในการอนุรักษห์รือพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม ภูมิปัญญาและส่ิงแวดลอ้ม 
(3) ไม่ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการอนุรักษ์และพฒันาส่ิงแวดลอ้ม (4) ปฏิบตัิตนเป็น
ปฏิปักษต์่อวฒันธรรมอนัดีงามของชุมชนหรือสังคม 
 ธีรยุทธ์ หล่อเลิศรัตน์9 ไดก้ล่าวถึง ปัญหาคุณธรรมจริยธรรมของขา้ราชการว่าสาเหตุเกิด
จากทั้งปัจจยัภายในและภายนอกของตวัขา้ราชการเองโดยแบ่งออกไดเ้ป็น 6 ประการ คือ  
  1) ไม่เชื่อในกฎแห่งกรรมเพราะเชื่อว่าท  าดีไดด้ีมีที่ไหนท าชัว่ไดด้ีมีถมไปหรือค่า
ของคนไม่ไดอ้ยูท่ี่ผลของงานแต่ค่าของคนอยูท่ี่คนของใคร เป็นตน้  
  2) ส าคญัผิดในต าแหน่งหน้าท่ี คิดว่าเป็นผูมี้อ านาจบารมีไม่มีใครกลา้มาตรวจสอบ
หรือท าอะไรไดห้รือคิดว่ามีคนซ่ึงมีต าแหน่งหนา้ท่ีสูงและมีอ านาจบารมีใหญ่โตกวา้งขวางสามารถ
คุม้ครองป้องกนัตนเองได ้ 
  3) มีความตอ้งการในลาภยศพร้อมท่ีจะท าทุกอยา่งเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงลาภยศ 

 
9 ธีรยุทธ์ หล่อเลิศรัตน์. (2543).  เอกสารการสอนชุดวิชา การบริหารบุคคลภาครัฐ หน่วยท่ี 8-15 (พิมพค์ร้ังท่ี 10).  
นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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  4) เป็นคนคดในขอ้งในกระดูก ขา้ราชการประเภทน้ีจะมีปัญหาดา้นคุณธรรมจริยธรรม
ที่ฝังลึกอยู่ในกมลสันดาน มองเห็นงานทุกอย่างเป็นช่องทางแสวงหาผลประโยชน์มิควรไดใ้ส่ตวั
ไดห้มดโดยไม่ค  านึงถึงวา่จะเป็นส่ิงกฎหมายและหรือจริยธรรม 
  5) ยอมถูกอ านาจชัว่ครอบง า ขา้ราชการประเภทน้ีมกัเป็นขา้ราชการชั้นผูน้อ้ยซ่ึงยอม
ท าตวัเป็นเคร่ืองมือแสวงหาผลประโยชน์มิควรได้ให้กับนักการเมืองหรือขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่
ซ่ึงไม่สุจริต 
  6) จ าใจท าเพราะกลัวเสียผลประโยชน์ ข้าราชการประเภทน้ีไม่ถึงขนาดยอมเป็น
เคร่ืองมือของอ านาจชัว่แต่อาจจ าใจท าเพราะกงัวลว่าถา้ไม่ท าให้แลว้จะถูกกลัน่แกลง้ไม่กา้วหนา้
ในหนา้ท่ีการงานและหรือถูกข่มขู่ท าใหห้วาดกลวั 
 หลกัความโปร่งใส (Transparency Principle)   
 ความโปร่งใสถือเป็นหลกัการท่ีส าคัญหลกัหน่ึงท่ีมักมีการน ามาใช้เป็นองค์ประกอบ
ส าคญัของหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงความโปร่งใสโดยทัว่ไปนั้นตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
หมายถึง คุณสมบตัิที่แสงผ่านไดม้องเห็นทะลุง่ายรวมทั้งจบัไดง้่ายเปิดเผยตรงไปตรงมาและ
เขา้ใจง่าย10 
 ในการบริหารงานภาครัฐความโปร่งใส หมายถึง การมีระบบกติกาและการด าเนินงานท่ี
เปิดเผยตรงไปตรงมา โดยเป็นการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกับนโยบาย กระบวนการท างานกฎเกณฑ์ 
กติกาและความตั้งใจจริง ในการบริหารงานของรัฐต่อสาธารณชน มีความเป็นอิสระในการเผยแพร่ 
ขอ้มูลข่าวสารทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้ สังคมและส่ิงแวดลอ้มสู่ประชาชนอย่างทัว่ถึงหรือการท่ี
ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับทราบข้อมูลข่าวสารสาธารณะของทางราชการตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัได้อย่างเสรี เป็นธรรมถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียงัรวมถึงความทนัสมยัของ
ขอ้มูลและความรวดเร็วของการเผยแพร่ขอ้มูล อนัเป็นประโยชน์ต่อประชาชนนบัเป็นสาระส าคญัท่ี
แสดงถึงความโปร่งใสของการบริหารประเทศ ความโปร่งใสจะเป็นค าศพัทท่ี์ใชใ้นแง่มุมบวกและ
ใหค้วามหมายในเชิงสงบสุข ซ่ึงสถาบนัท่ีศึกษาเก่ียวกบัการทุจริตคอร์รัปชัน่มกัน าเอาความคิดเร่ือง
ความโปร่งใสมาใชบ้่งช้ีความดอ้ยประสิทธิภาพของระบบราชการนอกจากน้ีการไร้ความโปร่งใสยงั
สามารถลุกลามไปถึงการขาดธรรมาภิบาลในขอ้อ่ืน ๆ ได้แก่ การไม่สามารถตรวจสอบไดแ้ละ
การขาดความน่าเช่ือถือ11  
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 ไดร้ะบุถึง ความโปร่งใส ไวว้า่ หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ 

 
10 เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 16-18. 
11 โกวิทย ์พวงงาม.  (2553).  การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น.  กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ.์  หนา้ 26. 
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โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ี
เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก
และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้  
 โดยส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน12 ไดข้ยายความเพิ่มเติมออกเป็น 3 ระดบั 
คือ ในระดบัประเทศ หมายถึง ประชาชนมีอิสระในการส่ือสารส่ือมวลชนสามารถปฏิบติัหน้าท่ี
อย่างเต็มท่ีและมีจริยธรรมมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมอย่างตรงไปตรงมา
ด้วยภาษาท่ีเขา้ใจง่ายประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได้ สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชน
ตรวจสอบความถูกตอ้งไดใ้นระดบัภาครัฐการตดัสินใจและการปฏิบติังานของภาครัฐตอ้งมีความ
โปร่งใส ซ่ึงเป็นประเด็นส าคญัในการตดัสินใจของนักลงทุนขอ้มูลข่าวสารของภาครัฐจะช่วยให้
ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชนตดัสินใจได ้ถูกตอ้งและประชาชนตรวจสอบการท างานของรัฐได ้
ส่วนในระดบัองคก์รนั้นประชาชนรู้ขั้นตอนท่ีจะติดต่องานและสามารถตรวจสอบการท างานได ้ 
 พิชิต พิทกัษเ์ทพ13 ไดร้ะบุถึงองคป์ระกอบของความโปร่งใสว่าควรจะตอ้งประกอบไปด้วย 
1) ตอ้งมีการใหห้รือเปิดเผยขอ้มูลอยา่งสม ่าเสมอ 2) ตอ้งเปิดเผยหรือให้รู้กระบวนการตดัสินใจหรือ
กระบวนการพิจารณา 3) ตอ้งเปิดเผยหรือบอกให้รู้ถึงความคิดของรัฐบาลว่าเป็นอย่างไร 4) ตอ้งให้
ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบได ้5) ประชาชนสามารถเขา้ถึงเอกสารขอ้เท็จจริงได ้6) การมีส่วนร่วม
ของประชาชน และ 7) ความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งเป็นส่วนหน่ึงของแผนด าเนินการ 
 หลกัการมีส่วนร่วม (Participation Principle)   
 การมีส่วนร่วม (Participation) ถือเป็นหลกัการสากลท่ีไดรั้บการยอมรับว่ามีความส าคญั
และจ าเป็นในสังคมประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมเป็นทั้งเป้าหมาย (End) ในตวัของมนัเองและ
ยงัเป็นวิธีการ (Means) ในการน าไปสู่วตัถุประสงค์อื่นทางการเมืองและการบริหารอีกดว้ย 14 
การมีส่วนร่วมในฐานะที่เป็นเป้าหมายนั้นเป็นการมองการมีส่วนร่วมในฐานะที่เป็นเร่ืองของ
สิทธิมนุษยชน ซ่ึงองคก์รสหประชาชาติไดค้วบรวมการมีส่วนร่วมไปกบัความเสมอภาค (Equality) 
และความเป็นตวัแทน (Representation) จึงท าให้การมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมายแต่ในขณะเดียวกัน

 
12 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.    
13 พิชิต พิทกัษเ์ทพสมบติั.  (2552).  ความพึงพอใจในงานและความผูกพันต่อองค์กร ความหมายทฤษฎี วิธีวิจัย 
การวัดและงานวิจัย. กรุงเทพฯ: เสมาธรรม.  หนา้ 155-157. 
14 Smith, Pamela Jo.  (2005).  Formal Mentoring: A Study Examining the Experiences of Women of Color in 
a Food Retail Organization.  Dissertation Abstracts International.  
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การมีส่วนร่วมยงัถูกมองไดว้า่เป็นวิธีการในการเพิ่มประสิทธิผลของการพฒันาโครงการต่าง ๆ และ
เป็นการเพิ่มอ านาจใหก้บัประชาชนอีกดว้ย15  
 ส าหรับการมีส่วนร่วมในมิติของการบริหารการปกครองท่ียดึหลกัธรรมาภิบาลนั้นจะตอ้ง
เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร โดยเฉพาะในเร่ืองท่ี
จะตอ้งมีการตดัสินใจเกี่ยวกบัการจดัสรรทรัพยากรของชาติและของชุมชน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของตน โดยการจดัให้มีการให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็น
อย่างทัว่ถึงกระจายไปยงัทุกกลุ่มของผูเ้กี่ยวขอ้งอย่างเป็นธรรม มีกระบวนการปรึกษาหารือและ
น าความคิดเห็นท่ีไดรั้บไปพิจารณาประกอบการก าหนดนโยบายและการตดัสินใจต่าง ๆ ในลกัษณะ
ท่ีเปิดให้ทุกฝ่ายเขา้มาร่วมวางแผนและร่วมปฏิบติัตลอดจนสร้างช่องทางให้ประชาชนสามารถ
ควบคุมตรวจสอบไดโ้ดยตรง16 
 ในแง่ของความหมายของการมีส่วนร่วมนั้นมีนกัวิชาการและองคก์รภาครัฐต่าง ๆ ไดใ้ห้
ความหมายไว ้เช่น กระบวนการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการสร้างหรือแสวงหาฉันทามติ
ซ่ึงเร่ิมต้นตั้งแต่รับทราบปัญหาร่วมคิด ร่วมหาแนวทางท่ีจะแก้ปัญหาต่าง ๆ ไปจนกระทั่งเม่ือ
โครงการต่าง ๆ เกิดขึ้นก็มีบทบาทติดตาม17 
 อรทยั ก็กผล18 กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเนน้ไปท่ีการมีส่วนร่วมในทอ้งถ่ิน
โดยกล่าวว่า หมายถึง การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปิดให้ประชาชนเขา้ไปร่วมในการก าหนด
กฎเกณฑน์โยบายกระบวนการบริหารและตดัสินใจของทอ้งถ่ินเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดย
ส่วนรวมอย่างแทจ้ริงทั้งน้ีตอ้งอยู่บนพื้นฐานของการท่ีประชาชนมีอิสระทางความคิด มีความรู้
ความสามารถในการกระท าและมีความเตม็ใจท่ีจะเขา้ร่วมต่อกิจกรรมนั้น ๆ  
 ส่วนอรพินท์ สพโชคชัย19 กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาก็ คือ 
กระบวนการท่ีเช่ือมโยงระหว่างภาครัฐและภาคีอ่ืน ๆ นอกจากภาครัฐ เช่น ธุรกิจเอกชนประชาชน

 
15 อรทยั ก๊กผล และฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ.  (2552).  เคล็ดลับการจัดบริการสาธารณะท้องถิ่นบทเรียนจากรางวัล
พระปกเกล้า.  กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้.  หนา้ 8-16. 
16 สถาบนัพระปกเกลา้.  (2545).  หลักคุณธรรมและจริยธรรม VIRTUE AND ETHICS.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://goodGovernance.kpi.ac.th/th/blog/view/5.  [2565, 27 ธนัวาคม]. 
17 ณัฐฐา วินิจนยัภาค.  (2554).  นโยบายสาธารณะ แนวทางในการศึกษาแบบสหวิทยาการ.  โครงการเอกสารต ารา 
คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  หนา้ 273. 
18 อรทยั ก๊กผล และฉตัรระวีปริสุทธิญาณ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 15.  หนา้ 8-16. 
19 อรพินท์ สพโชคชยั.  (2550).  หลักการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในกิจกรรม Home Office Day.  วนัท่ี 30 
เมษายน 2550 ณ ห้องประชุม ก.พ.ร. ชั้น 5 ส านกังานเลขาธิการ. 
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ชุมชนและองคก์รต่าง ๆ ใหไ้ดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการคิด ตดัสินใจเพราะการพฒันาท่ีทรงพลงั
และยัง่ยืนในสังคมประชาธิปไตยเกิดจากการพัฒนาที่ผูที้่ เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนได้ร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจร่วมแรงร่วมใจในการด าเนินการและร่วมรับประโยชน์จากการพฒันา 
 ดงันั้น จึงอาจสรุปความหมายของการมีส่วนร่วมไดว้่าเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
ของสังคมหรือองคก์รไดเ้ขา้มาร่วมรับทราบขอ้มูลข่าวสารร่วมคิด ร่วมตดัสินใจร่วมด าเนินการร่วม
หาแนวทางแก้ปัญหาและร่วมรับประโยชน์จากผลท่ีเกิดขึ้ นซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมในทุก ๆ 
กระบวนการหรือทุก ๆ ขั้นตอนของการบริหารการปกครองทั้งน้ีการมีส่วนร่วมตอ้งอยู่บนพื้นฐาน
ของการท่ีผูมี้ส่วนรวมมีอิสระทางความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจท่ี
จะเขา้ร่วมต่อกิจกรรมนั้น ๆ  
 หลกัความรับผิดชอบ (Accountability Principle)   
 ค าว่า “Accountability” นั้นเป็นหลกัการหน่ึงซ่ึงเป็นท่ีนิยมน ามาใชเ้ป็นองคป์ระกอบของ
ธรรมาภิบาล แต่ค  า ๆ น้ีเมื่อแปลเป็นภาษาไทยมกัแปลกนัออกไปอย่างหลากหลาย เช่น แปลว่า
ความรับผิดชอบ ในส่วนของความหมายของความรับผิดชอบนั้น หมายถึง ความพร้อมท่ีจะให้
ตรวจสอบความรับผิดชอบต่องาน ภาระหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรับผิดชอบต่อผูมี้อ  านาจเหนือขึ้นไปซ่ึงค าว่า
ผูมี้อ  านาจเหนือขึ้นไปนั้นอาจตอ้งตีความว่า หมายถึง ผูบ้งัคบับญัชาท่ีอยู่เหนือขึ้นไปตามสายการ
บงัคบับญัชาอยา่งเดียวหรือวา่น่าจะครอบคลุมถึงสาธารณชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัเร่ืองนั้น ๆ  
 ความรับผิดชอบตามความหมายของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า หมายถึง การตระหนัก
ในสิทธิหนา้ท่ีความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและ
กระตือรือร้นในการแกปั้ญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับ
ผลจากการกระท าของตนโดยส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนไดข้ยายความไปสู่สามระดับ 
คือ ระดบัประเทศประชาชนรู้เขา้ใจการใชสิ้ทธิเสรีภาพและปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด
ไวโ้ดยเฉพาะอย่างยิ่งเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายและใช้อ านาจโดยค านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและมีความรับผิดชอบตาม
บทบาทหนา้ท่ีของภาครัฐธุรกิจเอกชนมีหนา้ท่ีสร้างสรรค ์สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพปลอดภยัให้
ผูบ้ริโภคและไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในทอ้งท่ีในระดบัภาครัฐในการแถลงนโยบายต่อ
รัฐสภาคณะรัฐมนตรีท่ีจะเขา้บริหารราชการแผน่ดินตอ้งช้ีแจงต่อรัฐสภาให้ชดัแจง้วา่จะด าเนินการใด
เพื่อการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี
และตอ้งจดัท ารายงานแสดงผลการด าเนินการรวมทั้งปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อรัฐสภาปีละคร้ัง
หน่ึงการจดัสรรหนา้ท่ีความรับผิดชอบระหว่างเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ าจะตอ้ง
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มีความชัดเจนโดยให้ฝ่ายการเมืองรับผิดชอบในเร่ืองนโยบายส่วนฝ่ายประจ ารับผิดชอบในการ
ด าเนินการให้บรรลุผลตามนโยบายกรณีเกิดปัญหาในสังคมภาครัฐตอ้งช้ีแจงต่อประชาชนได ้
ส่วนในระดบัองคก์รมีการก าหนดโครงสร้างและระบบการใช้อ านาจรัฐใหม่ มีการกระจายอ านาจ
การตดัสินใจลงสู่ระดบัล่างเพื่อใหค้วามรับผิดชอบในทุกระดบัมีความชดัเจนและมีรายงานประจ าปี
รายงานผลการปฏิบติังานท่ีมีตวัช้ีวดัความส าเร็จรณรงคใ์หป้ระชาชนรับผิดชอบดว้ย 
 อน่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ในความรับผิดชอบ หมายถึง การใชอ้ านาจอยา่งมีความรับผิดชอบ 
(Responsible use of Power) ซ่ึงอ านาจนั้นมีค่าเท่ากับความสามารถในการตดัสินใจโดยตั้งอยู่บน
พื้นฐานของทรัพยากรท่ีมีอยู่ ทกัษะและความรู้ของผูป้ฏิบติังานและการเขา้ถึงการไดรั้บผลกระทบ
ของชุมชน การตดัสินใจใด ๆ ของภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนตอ้งกระท าโดยมีพนัธะ
ความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระท ากบัสาธารณชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัหน่วยงานนั้นโดย
ค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ส่วนรวมเป็นหลกัและมีจิตใจเสียสละเห็นคุณค่าสังคมท่ีตนเอง
สังกดัอยู ่ 
 หลกัความคุ้มค่า (Value for Money Principle) 
 หลกัความคุม้ค่าน้ีกล่าวไดว้่าเป็นการน าแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public 
Management) มาใชซ่ึ้งกระแสการปฏิรูประบบราชการ โดยแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ได ้
มีวตัถุประสงคเ์พื่อปฏิรูปรัฐบาลไปสู่การลดตน้ทุนและลดขนาดภาครัฐอีกทั้งเนน้การปรับปรุงการ
ให้บริการของภาครัฐ20 แนวความคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่นั้นตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเช่ือ
วา่องคก์รภาครัฐนั้นขาดความสามารถเพียงพอท่ีจะรับมือกบัความทา้ทายและโอกาสท่ีจะกา้วเขา้มา
ในศตวรรษที่ 21 ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งท าการปฏิรูป โดยการมุ่งเน้นไปที่ค่านิยมแห่ง
การมีประสิทธิภาพและภาวะความเป็นผูป้ระกอบการ 
 ความคุม้ค่า (Value for Money) โดยทัว่ไป หมายถึง อรรถประโยชน์ ท่ีไดจ้ากการซ้ือหรือ
จากผลรวมของเงินท่ีจ่ายไปโดยความคุม้ค่าน้ีไม่ไดเ้ป็นการพิจารณาเฉพาะการซ้ือในราคาท่ีต ่าสุด 
(ประหยดั) แต่ยงัหมายความรวมถึงการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดที่จะได้รับจาก
การซ้ือนั้น ๆ อีกดว้ย ส่วนความคุม้ค่าในภาครัฐนั้นจะ หมายถึง กระบวนการและสถาบนัของรัฐ
สามารถจดัสรรและใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ไดอ้ย่างคุม้ค่าและเหมาะสมเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของคนในสังคมโดยรวมรวมถึงการท างานท่ีรวดเร็วมีคุณภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยการ
สร้างความคุม้ค่าในการบริหารราชการนั้นอาจมีแนวทางในการด าเนินการ เช่น การจดัท าบญัชี

 
20 สถาบนัพระปกเกลา้.  (2545).  หลักคุณธรรมและจริยธรรม VIRTUE AND ETHICS.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://goodGovernance.kpi.ac.th/th/blog/view/5.  [2565, 27 ธนัวาคม]. 
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ลดต้นทุนการจัดซ้ือจัดจ้างโดยเปิดเผยและเท่ียงธรรมและมีการประเมินความคุ ้มค่า ซ่ึงจาก
การศึกษาพบวา่ ความคุม้ค่านั้นสาระหลกัส าคญัจะครอบคลุม 3 ประเด็น ดงัน้ี21  
  1) การบริหารจดัการใช้ทรัพยากร หมายถึง การน าทรัพยากรในประเทศท่ีมีอยู่อย่าง
จ ากดัมาใชใ้นกิจกรรมต่าง ๆ อย่างไรจะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดกบัประชาชนส่วนใหญ่หรือเกิด
ผลประโยชน์มากกวา่ตน้ทุนท่ีเสียไปในการน าทรัพยากรเหล่านั้นมาใช ้ 
  2) การประหยดั หมายถึง การใชจ่้ายเงินท่ีต ่าท่ีสุดแลว้ยงัหมายรวมถึงการท าให้มูลค่า
ของการผลิตหรือผลประโยชน์สูงกวา่ตน้ทุนในการผลิตหรือการท าใหเ้กิดประโยชน์ 
  3) ความสามารถในการแข่งขนั หมายถึง ศกัยภาพในการสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและศกัยภาพในการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน22 
 หลกัความคุม้ค่าน้ีตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ไดร้ะบุไวว้่า หมายถึง การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดั
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดัใช้ของอย่างคุ ้มค่า
สร้างสรรค์สินค้าและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ย ัง่ยืนโดยส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน23 ไดน้ ามา
ขยายความเพิ่มเติมลงไปในระดับต่าง ๆ คือ ในระดับประเทศการใช้ทรัพยากรของประเทศตอ้ง
เป็นไปดว้ยความประหยดัหมุนเวียนใช้และสร้างทดแทนใหม่อย่างมีประสิทธิภาพพยายามลดการ
เกิดมลภาวะทั้งในดินในน ้ าและบนอากาศเพื่อการส่งทอดทรัพยากรที่มีความสมบูรณ์ให้คนไทย
รุ่นถดัไปในระดบัภาครัฐทุกหน่วยงานจะตอ้งใชง้บประมาณอย่างประหยดั มีการท ารายงานผลการ
ท างานและแสดงประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรต่อสาธารณะซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐตอ้งมีความ
เขา้ใจอย่างดีในเร่ืองประสิทธิภาพและความคุม้ค่าของโครงการส่วนในระดบัองค์กรนั้นผูบ้ริหาร
ตอ้งทบทวนงานในความรับผิดชอบทั้งหมดเพื่อพิจารณาถ่ายโอนงานที่ภาคธุรกิจเอกชนหรือ
ภาคประชาชนท าไดมี้ประสิทธิภาพสูงกว่าออกไปเลือกน าเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้และพฒันา
ความสามารถของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 

 
21 เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 122. 
22 ณัฐฐา วินิจนัยภาค.  (2549).  การประเมินผลความส าเร็จขององค์กรภาครัฐ .  Balanced. Scorecard.  รัฐ
ประศาสนศาสตร์, 4 (2), หนา้ 57-71. 
23 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.   
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 ในเร่ืองของความมั่นคงนั้น หากพิจารณาจากล าดับขั้นความต้องการของ Maslow24 
ซ่ึงแบ่งความตอ้งการของมนุษยอ์อกเป็น 5 ขั้นจากล าดบัต ่าสุดไปหาสูงสุด คือ ความตอ้งการทาง
กายภาพ (Physiological Needs) ความต้องการความมั่นคงปลอดภัย (Safety and Security Needs) 
ความตอ้งการความรัก (The love Needs) ความตอ้งการไดรั้บการยกย่อง (The Esteem Needs) และ
ความต้องการประจักษ์ในตน (The Need for Self-Actualization) แล้วจะเห็นได้ว่าความต้องการ
ความมัน่คงปลอดภยันั้นเป็นความตอ้งการในระดบัล่างของมนุษยเ์รา ซ่ึงเป็นความในแง่ของการ
ตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัว่าความตอ้งการในขั้นน้ีบุคคลจะตอ้งการมีเสถียรภาพมีความมัน่คง
และปลอดภยัในชีวิตปลอดภยัจากอนัตรายต่าง ๆ ทั้งดา้นร่างกายและจิตใจซ่ึงในกรณีขององคก์รนั้น
เราอาจพิจารณาจากสภาพความปลอดภยัในการท างานสิทธิประโยชน์ตอบแทนจากการท างานการ
เพิ่มเงินเดือนและความมัน่คงในงาน (Job Security) ซ่ึงเป็นความมัน่คงทางเศรษฐกิจที่มีผลต่อ
สมาชิกในองคก์ร25 
 ความตอ้งการความมัน่คงหรือตรงกับภาษาองักฤษว่า “Security Needs” ความหมายว่า
“ความตอ้งการความมัน่คงในชีวิตและสินทรัพย”์ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากนิยามน้ีจะเห็นไดว้่ามีค าสองค า
ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของความตอ้งการความมัน่คงนัน่ก็ คือ ความตอ้งการความมัน่คงในชีวิต
และความตอ้งการความมัน่คงในสินทรัพย ์ซ่ึงในกรณีของการวดัหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
ซ่ึงถือว่าเป็นองค์กรประเภทหน่ึงแลว้หากตอ้งการวดัความมัน่คงของสมาชิกในองค์กรประเด็นท่ี
ควรครอบคลุมถึงก็ควรครอบคลุมถึงทั้งสองประเด็น คือ ทั้งความมัน่คงในงานและความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจอีกดว้ย26  
 จากการศึกษาจากแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมาภิบาลไม่พบว่ามีการกล่าวถึงหลกัความมัน่คง
แม้กระทั่งงานวิจัยต่าง ๆ หลักน้ีก็ไม่ได้เป็นท่ีกล่าวถึงเท่าไรนักโดยเฉพาะอย่างยิ่งในงานวิจัย
เก่ียวกับธรรมาภิบาลในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงเท่าท่ีสืบค้นพบว่างานวิจยัทุกช้ินล้วนแต่
กล่าวถึง 6 หลกั อนัไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ
หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า ซ่ึงเป็นหลกัการธรรมาภิบาลของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
ว่าดว้ยการสร้างระบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 แต่หลกัความมัน่คงนั้นสาเหตุท่ี
ผูว้ิจยัมองวา่น่าจะมีความส าคญัและน ามาใชเ้ป็นหลกัในการศึกษาธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยั 

 
24  Maslow's.  (1943).  A theory of human motivation. In R. Lowry (Ed.).  Dominance, self-esteem, self-
actualization: Germinal papers of A.H. Maslow Monterey.  CA: Brooks/Cole Publishing. 
25 วนัชัย มีชาติ. (2548).  พฤติกรรมการบริหาร องค์กรสาธารณะ.   กรุงเทพฯ: แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  
หน้า  74-81. 
26 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ.  (2552).  ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์ (พิมพค์ร้ังท่ี 10).  กรุงเทพฯ: วีพร้ินท.์  หนา้ 226. 
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 1.3 การน าหลกัธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในองค์กร 
  1.3.1 หลกัธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา (Good Governance and Education) 
  หลกัธรรมาภิบาลกบัการศึกษาเป็นการกระจายอ านาจการมีส่วนร่วมทางการศึกษา 
นับเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดในการปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัการศึกษา 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มีหลกัการเพื่อการพฒันาบุคลากรของสถาบนัการศึกษา
ให้มีคุณภาพและสามารถส่งต่อถ่ายทอดความรู้ ความสามารถท่ีตนเองมีอยู่ไปสู่ผูเ้รียน เพื่อน าความรู้
จากการเรียนไปใช้ในการพฒันาท้องถ่ินโดยเขา้มามีส่วนร่วมในความรับผิดชอบ เพื่อยกระดับ
คุณภาพการจดัการศึกษา ผลจากการเขา้มามีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบมีผลท าให้การจดั
การศึกษาในทอ้งถ่ินดีขึ้น  
  สถาบันการศึกษาเป็นจุดส าค ัญที่จะเร่ิมต้นให้เป็นแบบอย่างของการเผยแพร่
หลักธรรมาภิบาลในสังคมไทย ดงันั้น จึงมีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาปฏิบติัใชใ้นสถาบนัการศึกษา
โดยเฉพาะในมหาวิทยาลยัของรัฐองคป์ระกอบส าคญั คือ  
   1) หลกันิติธรรม คือ การท าให้กฎหมายกฎและกติกาต่าง ๆ เป็นท่ียอมรับของ
ประชาชนใหมี้การถือปฏิบติัร่วมกนัอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม 
   2) หลกัความโปร่งใส คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารอยา่งชดัเจน ถูกตอ้ง และสามารถตรวจสอบไดจ้ากหน่วยงานภายนอก 
   3) หลกัความมีส่วนร่วม คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้และเสนอความเห็นในการตดัสินใจส าคญัของสังคมโดยประชาชนมีความสามคัคี ร่วมมือ
ในการท างานเร่ืองส าคญัตลอดจนไม่มีการผกูขาดทั้งโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน 
   4) หลกัความรับผิดชอบ คือ การปฏิบตัิตนในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายด้วย
ความตั้งใจน าความรู้ แรงกาย แรงใจไปใช้ในการปฏิบติังานอย่างเต็มความสามารถเพื่อให้งานท่ี
ไดรั้บมอบหมาบบรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ 
   5) หลกัความคุม้ค่า คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีรู้คุณค่าทรัพยากรของชาติ
และบริหารงานดว้ยความประหยดั มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาครัฐตอ้ง
ใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน 
  หลกัธรรมาภิบาลกบัการศึกษา สอดคลอ้งกบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ไวใ้นขอ้ 4 หลกัการบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมที่ดี ที่ระบุไวใ้นขอ้ย่อย 4.2 ว่าในการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที่ดี
ควรจดัหรือส่งเสริมใหส้ังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของหลกัส าคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
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คุม้ทุน โดยเฉพาะการให้ผูอ่ื้นเขา้มาร่วมแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายหรือแนวทางปฏิบตัิ และ
ขอ้ 6 แนวทางปฏิบติัในขอ้ย่อย 6.3 เร่งรัดให้เกิดการปฏิรูปและเปล่ียนแปลงในการบริหารภาครัฐ
อยา่งเป็นรูปธรรมโดยเพิพาะอยา่งยิง่การปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูปการศึกษา 
  1.3.2 ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 
  มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในด้านวิชาการและวิชาชีพชั้ นสูง 
หลากหลายสาขาวิชารวมทั้งการท าการวิจยัและใหบ้ริการทางวิชาการแก่สังคมมหาวิทยาลยัจึงตอ้งมี
ระบบธรรมาภิบาลในการด าเนินการ การจดัการ และการควบคุมดูแลต่าง ๆ ทั้งด้านการบริหาร
จัดการทั่วไปการบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณและทรัพย์สิน 
ตลอดจนการก ากบัตรวจสอบโดยกลไกภายในมหาวิทยาลยัอย่างมีประสิทธิภาพภายใตก้รอบแผน
อุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2561-2565) ระบุว่า “ธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการ 
(Governance and Management)” เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อการพฒันามหาวิทยาลยั
และอุดมศึกษาในภาพรวม กล่าวคือ หากสถาบนัอุดมศึกษามีกลไกการก าหนด ทิศทางท่ีดีและ
กา้วหนา้พร้อมกบัการขบัเคล่ือน โดยการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพแลว้ภารกิจของมหาวิทยาลยั 
ก็ส าเร็จลุล่วงไปไดบ้ทบาทและความรับผิดชอบขององค์กรสูงสุดในท่ีน้ี คือ “สภามหาวิทยาลยัมี
ความส าคัญต่อความเจริญของสถาบันและผลผลิตท่ีดี” นอกจากน้ีแล้วในพระราชบัญญัติของ
มหาวิทยาลยัแต่ละแห่งโดยเฉพาะมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐบาลหรือ “มหาวิทยาลยันอกระบบ” 
ก าหนดใหม้หาวิทยาลยัตอ้งด าเนินการโดยยดึหลกัความมีคุณธรรมความรับผิดชอบต่อรัฐและสังคม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารท่ีโปร่งใสและตรวจสอบไดก้ารบริหารงานโดยบุคลากร
มีส่วนร่วมและการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
  ในส่วนของสภามหาวิทยาลัยพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยได้ให้อ านาจสภา
มหาวิทยาลยัในฐานะองค์กรสูงสุดในการด าเนินการต่าง ๆ เช่น การอนุมติัหลกัสูตรการดูแลกับ
คุณภาพของการศึกษาธรรมาภิบาลเป็นหลกัส าคัญท่ีสภามหาวิทยาลยัตอ้งน ามาส่งเสริมให้การ
ปฏิบติังานและการบริหารงานในทุกระดบัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรมโปร่งใส 
ความคุม้ค่าเงินและให้โอกาสทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนดใหส้ภามหาวิทยาลยั
ใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการและสามารถผลกัดนัสถาบนัให้แข่งขนัไดใ้นระดบัสากล
กล่าวคือ คุณภาพของสถานศึกษาจะมีทิศทางท่ีจะพฒันาต่อไปในอนาคตไดอ้ยา่งดีหรือไม่ขึ้นอยู่กบั
ว่ามีสภาสถาบนัท่ีรับผิดชอบให้ความส าคญัและโปร่งใสติดตามก ากบัดูแลสถานศึกษาอยา่งใกลชิ้ด 
มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์นโยบายของสถาบนัดูแลติดตามก ากบัการด าเนินงาน



35 
 

ของสถานศึกษามีการประชุมสภาสถาบันการศึกษาอย่างสม ่ าเสมอมีการพิจารณาและให้
ขอ้เสนอแนะรายงานทางการเงินท่ีสถาบนัน าเสนอ27  
  1.3.3 แนวความคิดธรรมาภิบาลในทัศนะของนักวิชาการไทย 
  ส าหรับการด าเนินงานของนักวิชาการไทยนั้น เป็นการด าเนินงานภายใตก้รอบของ
กฎหมายแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงเป็นไปตามประกาศใชร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ไดร้ะบุวา่การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
คือ การบริหารราชการเพื่อการบรรลุเป้าหมายต่อไปน้ี 
   1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชนอนั หมายถึง การปฏิบติัราชการท่ีมีเป้าหมาย
เพื่อเกิดความผาสุกและความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนความสงบและปลอดภยัของสังคมส่วนรวม
ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของประเทศ 
   2) ผลการด าเนินงานของภาครัฐโดยการท่ีก่อนจะด าเนินการตามภารกิจใด ตาม
แผนปฏิบติัราชการไวเ้ป็นการล่วงหน้าซ่ึงแผนนั้นจะตอ้งมีรายละเอียด และมีการประเมินผลการ
ด าเนินงานเพื่อให้ทราบประสิทธิภาพของแผนงานท่ีได้ปฏิบัติเสร็จส้ินไปแล้ว และน ามาเป็น
แนวทางในการวางแผนการด าเนินงานในอนาคต 
   3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐโดยให้ส่วนราชการ
ก าหนดเป้าหมายแผนการท างานระยะเวลาแลว้เสร็จของงานหรือโครงการและงบประมาณท่ีตอ้งใช้
ในแต่ละงานหรือโครงการและตอ้งเผยแพร่ให้ขา้ราชการและประชาชนทราบดว้ยให้ส่วนราชการ
จัดท าบัญชี ต้นทุนในงานบริการสาธารณะแต่ละประเภทขึ้ นตามหลักเกณฑ์และวิธีการของ
กรมบญัชีกลางให้มีการประเมินความคุม้ค่าในการปฏิบติัภารกิจของรัฐท่ีส่วนราชการด าเนินการ
อยู่ในการจดัซ้ือจดัจ้างตอ้งด าเนินการโดยเปิดเผยและเที่ยงธรรมในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด
ปัญหาใด ๆ ต้องพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดโดยเร็วและการสั่งราชการโดยปกติต้องกระท าเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร 
   4) ไม่มีขั้นตอนในการปฏิบติังานที่ชดัเจน ท าให้ขอบเขตการท างานขององคก์ร
ไม่ชดัเจน และมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเช่ือมโยงไปยงัองคก์รส่วนย่อย ให้ไม่สามารถปฏิบติังานได้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการหลกัขององคก์ร  
   5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อสถานการณ์โดยให้ส่วนราชการ
จดัให้มีการทบทวนภารกิจของตนว่าภารกิจใดมีความจ าเป็นหรือสมควรท่ีจะด าเนินการต่อไป
หรือไม่โดยค านึงถึงแผนการบริหารราชการแผ่นดินนโยบายของคณะรัฐมนตรี ก าลังเงิน

 
27 ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา.  (2562).  ค าส่ังคณะกรกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ท่ี 2/2562.  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม. 
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งบประมาณของประเทศความคุม้ค่าของภารกิจและสถานการณ์อื่นประกอบกัน  นอกจากน้ี 
ส่วนราชการยงัมีหนา้ท่ีส ารวจตรวจสอบและทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศ
ใหมี้ความทนัสมยัอยูเ่สมออีกดว้ย 
   6) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ
โดยในการใหบ้ริการประชาชนหรือติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการดว้ยกนัใหส่้วนราชการ
ก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของงานแต่ละงานและประกาศให้ประชาชนและขา้ราชการทราบเป็น
การทัว่ไปให้จดัให้มีระบบเครือข่ายสารสนเทศกลางขึ้นเพื่ออ านวยความสะดวกและความรวดเร็ว
แก่ประชาชนในการติดต่อราชการในการปฏิบติัราชการในเร่ืองใด ๆ โดยปกติให้ถือว่าเป็นเร่ือง
เปิดเผยและส่วนราชการตอ้งจดัให้มีการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบังบประมาณรายจ่ายแต่ละปีเวน้แต่
ขอ้มูลดงักล่าวจะมีผลกระทบต่อความมัน่คง 
   7) มีการประเมินผลตามแผนการปฏิบติัราชการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีส่วน
ราชการก าหนดขึ้นโดยสอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ี ก.พ.ร. ก าหนดขึ้นแลว้ยงัให้ส่วนราชการจดัให้มี
คณะผูป้ระเมินอิสระด าเนินการประเมินผลการปฏิบติัราชการของส่วนราชการอีกดว้ยนอกจากน้ีใน
กรณีท่ีส่วนราชการใดด าเนินการให้บริการท่ีมีคุณภาพและเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดรวมทั้ง
เป็นท่ีพึงพอใจแก่ประชาชนหรือสามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายสามารถเพิ่มผลงานและ
ผลสัมฤทธ์ิ เพื่อน าไปใช้ในการปรับปรุงการปฏิบติังานของส่วนราชการหรือจดัสรรเป็นรางวลั
แก่ขา้ราชการในสังกดั 
  1.3.4 หลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารมหาวิทยาลยั 
   1) การบริหารมหาวิทยาลยัของรัฐ 
   มหาวิทยาลยัถือว่าเป็นองค์กรอีกแห่งท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อพฒันาการศึกษาให้แก่
ประชากรของประเทศ โดยองคก์รแทบทุกชนิดในทุกสังคมรวมทั้งองคก์รแบบแนวด่ิง คือ รูปแบบ
การบริหารงานภายในองคก์รสังกดัอยูท่  าให้ผูช้  านาญงาน ความรับผิดชอบต่องานมากกว่าต าแหน่ง
หน้าท่ีและผูบ้งัคบับญัชา มุ่งเน้นความเจริญเติบโตในขนาดขององค์กรและการเปล่ียนแปลงท่ี
รวดเร็วของสังคม ไม่ตอ้งการการบริหารท่ีเน้นเร่ืองการควบคุมบงัคบับญัชา และมีความตอ้งการ
ในการมีส่วนร่วมในการบริหารท่ีเนน้ความส าคญัของคนในองคก์รมากกวา่การใชอ้ านาจการบงัคบั
บัญชาตามล าดับชั้น ในต่างประเทศมหาวิทยาลัยมักเน้นการมีส่วนร่วมเน่ืองจากคณาจารย์ท่ีมี
คุณภาพสูงโดยมีผลงานทางวิชาการมาก นอกจากน้ีแลว้คนท่ีมีการศึกษาสูงจะมีความอดทนมากต่อ
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัแต่จะมีความอดทนนอ้ยต่อหน่วยงานท่ีใชอ้  านาจ28  

 
28 อรพินท สพโชคชยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 19. 
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   การบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงเกิดขึ้นในองค์กรต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยัทุกระดบั
และในท่ีประชุมต่าง ๆ เช่น สภามหาวิทยาลยั สภาคณาจารย์ ท่ีประชุมคณบดี และผูอ้  านวยการ
ส านกัท่ีประชุมคณะกรรมการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยัคณะกรรมการคณะวิชาและคณาจารยใ์นคณะวิชา 
เป็นตน้ การมีส่วนร่วมในการบริหารจะเกิดขึ้นได้ผูบ้ริหารต้องมีลกัษณะดังน้ี คือ ประการแรก
จะตอ้งไม่มีความคิดแบบขา้ราชการท่ีจะรับฟังการโตแ้ยง้จากสมาชิกในองคก์รไม่ไดป้ระการท่ีสอง
ควรมีความเป็นนักวิชาการพอสมควรมิฉะนั้นจะเกิดความขัดแยง้และเกิดปัญหากับคณาจารย์
ประการท่ีสามควรเป็นนกัประชาธิปไตยดว้ยการใชร้ะบบเผด็จการหรืออ านาจควบคุมจะเกิดปัญหา
กบัสมาชิกในองคก์รไดม้ากและประการท่ีส่ีควรรับฟังการเรียกร้องเพื่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร
ของสมาชิกในองคก์ร 
   การบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงมีลกัษณะตรงกนัขา้มกบัการบริหารในรูปของระบบ
ราชการซ่ึงอาศยัอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายการตดัสินใจอยู่ท่ีหัวหน้าหน่วยงานสมาชิกในองค์กร
อยู่ภายใตก้ารควบคุมของหัวหนา้การบริหารแบบมีส่วนร่วมเนน้ความส าคญัของสมาชิกในองคก์ร
หรือเพื่อนร่วมงานการตดัสินใจและการก าหนดนโยบายเกิดจากการมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นอภิปรายโตแ้ยง้และการกลัน่กรองของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหัวหน้างานเป็นเพียงผูริ้เร่ิมและ
ปฏิบัติตามความเห็นส่วนใหญ่ สถาบันอุดมศึกษาทั้ งมหาวิทยาลัยท่ีเป็นส่วนราชการหรือ
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐเพราะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดพฤติกรรมการท างานของบุคลากร
ท่ีสอดคลอ้งกับวตัถุประสงค์ขององค์กรน าไปสู่ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
บริหารมหาวิทยาลยั 
   หลกัการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยัของไทยส่วนใหญ่จะ
มุ่งเน้นตลอดรูปแบบการบริหารจดัการโดยรวม เฉพาะเร่ืองของสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงหน้าท่ีและ
อ านาจของสภามหาวิทยาลยัภายใตก้ารดูแลของอธิการบดีแต่ละมหาวิทยาลยั จะมีหนา้ท่ีและอ านาจ 
โดยมีเน้ือหาพอสังเขปดงัน้ี29  
    (1) องคป์ระกอบของสภามหาวิทยาลยัมีกรรมการท่ีมาจากบุคลากรกลุ่มต่าง ๆ 
โดยแบ่งกรรมการเป็น 3 ประเภท คือ ผูแ้ทนบริหาร ผูแ้ทนอาจารย ์และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
ท  าหน้าท่ีดูแลการบริหารงานของมหาวิทยาลัย เพราะในการเสนอเร่ืองต่อสภามหาวิทยาลัย
อธิการบดีต้องเตรียมเร่ืองอย่างรอบคอบพร้อมเหตุผลค าอธิบาย ตอบข้อซักถามของกรรมการ
ความส าคัญของสภามหาวิทยาลัยในระบบมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐบาลมีอ านาจการ

 
29 เกษม สุวรรณกุล. (2552ก). “การด าเนินงานของมหาวิทยาลัยที่สภามหาวิทยาลัยควรให้ความส าคัญเป็นล าดับต้นๆ”. 
จดหมายข่าวธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั สถาบนัคลงัสมอง.  หนา้ 5. 
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ควบคุมดูแลมหาวิทยาลยัในดา้นการเงิน การพสัดุ การบริหารงานบุคคล อ  านาจในการตั้งหรือ
ยุบเลิกหน่วยงานของมหาวิทยาลยั และอ านาจเก่ียวกบัการบริหารทัว่ไป 
    (2) อธิการบดีเป็นผูท้  าหน้าท่ีน านโยบายท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนดไปปฏิบติั
ของมหาวิทยาลยั ตอ้งมีวิสัยทศัน์และความคิดริเร่ิมและต้องมีความสามารถท างานร่วมกับสภา
มหาวิทยาลัยได้การได้มาซ่ึงอธิการบดี จึงมีความจ าเป็นโดยทั่วไปจะใช้วิธีการสรรหาโดยมี
คณะกรรมการสรรหาท่ีมหาวิทยาลยัแต่งตั้งโดยสภามหาวิทยาลยัมอบหมายหนา้ท่ีใหค้ณะกรรมการ
สรรหาท าหนา้ท่ีแทนในการเสนอช่ือบุคคลและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตดัสินใจวา่ผูใ้ดเหมาะสม
มากท่ีสุด  
   ปัญหาส าคญัในการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาท่ีไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
โดยเฉพาะเร่ืองการทุจริตในการบริหารมหาวิทยาลยัท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 
25 มิถุนายน พ.ศ. 2558 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดอ้อกค าสั่งท่ี 39/2559 เร่ืองการจดั
ระเบียบและแกไ้ขปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษา เน่ืองจากสถาบนัอุดมศึกษามีปัญหาดา้น
คุณภาพและไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ ซ่ึงสภาสถาบนัอุดมศึกษาบางแห่งอาศยั
อ านาจและช่องว่างทางกฎหมายด าเนินการในลกัษณะท่ีส่อเจตนาแสวงหาประโยชน์ส่วนตวัหรือ
เพื่อให้คงอยู่ในต าแหน่งต่อไป มีการกลัน่แกลง้ฝ่ายตรงข้ามจนกระทั่งเกิดปัญหาร้องเรียนและ
ฟ้องร้องทางคดีเป็นจ านวนมาก ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีและการ
ขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาและส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาของประเทศโดยตรง  
ซ่ึงค าสั่งน้ีไดส้ั่งให้นายกสภาสถาบนัอุดมศึกษากรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาและอธิการบดีหยดุ
การปฏิบัติหน้าท่ีหรือพ้นจากต าแหน่งหน้าท่ี ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏสุรินทร์ และมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ต่อมาเม่ือวนัท่ี  4 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ได้มีการ
ประกาศใชค้  าสั่งน้ีอีก 2 มหาวิทยาลยั ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยับูรพา และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวนัออก อีกทั้งยงัไดก้ าหนดว่าผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภา
สถาบนัอุดมศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไม่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนเบ้ียประชุมหรือสิทธิ
ประโยชน์ อ่ืนใดนอกเหนือจากในฐานะนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภา
สถาบนัอุดมศึกษาจากสถาบนัอุดมศึกษาแห่งนั้นและไดก้ าหนดให้การด ารงต าแหน่งของนายกสภา
สถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาเป็นไปตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี30  
    (1) ผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาจะด ารงต าแหน่งนายกสภา
สถาบนัอุดมศึกษาในเวลาเดียวกนัเกิน 3 แห่งไม่ได ้

 
30 กระทรวงศึกษาธิการ.  (2559).  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 2560. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
ชุมนุม สหกรณ์การเกษตรแห่ง ประเทศไทย. 
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    (2) ผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา จ านวน 2 แห่งแลว้อาจไดรั้บ
แต่งตั้งให้ค  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาอีก
ได้ไม่เกิน 1 แห่ง 
    (3) ผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา จ านวน 1 แห่ง แลว้อาจไดรั้บ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาอีกได ้
ไม่เกิน 2 แห่ง 
    (4) ผูด้  ารงต าแหน่งกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา จ านวน 4 แห่ง แลว้ไม่อาจ
ไดรั้บแต่งตั้งให้ด  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา
ในเวลาเดียวกนันั้นไดอี้ก 
   ปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษาน้ียงัมีเร่ืองการใชอ้  านาจพวกพอ้งและฝ่าย
บริหารเป็นกลุ่มพวกเดียวกับสภามหาวิทยาลยัท าให้เลือกกันวนเวียนเกาหลงักันไปมาและฝ่าย
บริหารบางส่วนถือโอกาสในการกลั่นแกล้งอาจารย์มหาวิทยาลัยท่ีเป็นพลเมืองชั้ นสองใน
สถาบนัอุดมศึกษาและเร่ิมมีคดีฟ้องร้องกนัในศาลปกครองมากขึ้นเร่ือย ๆ31  
   ต่อมาเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ท่ีประชุมร่วมระหว่างประธานสภา
คณาจารยแ์ละขา้ราชการแห่งประเทศไทย (ทปสท.) ท่ีประชุมประธานสภาอาจารยแ์ห่งประเทศไทย 
(ปอมท.) ท่ีประชุมสภาอาจารยแ์ละขา้ราชการมหาวิทยาลยัราชภฏั (ทปมรภ.) คณะกรรมการท่ี
ประชุมประธานสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล (คปมทล.) และศูนย์
ประสานงานบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา (CHES) จึงไดจ้ดัประชุมขึ้นท่ีสถาบนัเทคโนโลยีพระ
จอมเกลา้เจ้าคุณทหารลาดกระบงัเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลท่ีเกิดขึ้ นกับ
มหาวิทยาลยัของรัฐหลายแห่งโดยไดเ้สนอรูปแบบการสร้างธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยัขึ้นระบบน้ี
ครอบคลุมตั้งแต่การสรรหา (Input) การปฏิบตัิงาน (Process) ไปจนถึงผลผลิต (Output) และ
การประเมินผลการปฏิบติังาน (Feedback) โดยเสนอว่ารัฐบาลจ าเป็นตอ้งออกกฎหมายเพื่อก าหนด
เกณฑ์มาตรฐานท่ีจ าเป็นในการสรรหาและควรมีกฎหมายว่าดว้ยบทลงโทษเพื่อควบคุม (Control) 
ใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 

 

 

 
31 อานนท์ ศกัด์ิวรวิชญ์.  (2559).  สีสะท้อนสี: ภาพในความคิด (Stereotype) ของคนไทยท่ีมีต่อกลุ่มการเมืองท่ี
ต่างกัน.  กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้.  หนา้ 134-137. 
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2. แนวคิดการบริหารจัดการที่เป็นสากล 

 จากการตรวจสอบสภาพแวดลอ้มสถานการณ์ดา้นการศึกษา พบว่า การพฒันากฎหมาย
ว่าดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล
ให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี แต่สังคมไทยประสบปัญหา
สถานการณ์เฉพาะดา้นการศึกษาประกอบดว้ย 1) คุณภาพการศึกษา 2) โอกาสและความเสมอภาค
ทางดา้นการศึกษา 3) คุณภาพครูและคณาจารย ์4) ประสิทธิภาพการบริหารและจดัการศึกษาและ
การมีส่วนร่วม 5) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษาในการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
6) การผลิตและพฒันาก าลงัคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบอุดมศึกษาของประเทศไทยประสบปัญหา
เก่ียวกบัคุณภาพการศึกษา เน่ืองจากการสนบัสนุนจากรัฐบาลไม่เป็นธรรมและไม่เพียงพอการเพิ่ม
จ านวนและการกระจายตวัเร่ืองคุณภาพของนิสิตนักศึกษาแตกต่างกันในมหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง
ตลอดจนผลตอบแทนของอาจารยม์หาวิทยาลยัที่ค่อนข้างต ่าและการละเลยไม่ให้ความสนใจ
ในงานวิจยัมากเท่าท่ีควร 
 มหาวิทยาลยัเปรียบเสมือนศูนยร์วมของมนัสมองของชาติเป็นที่รวมขององค์ความรู้ 
การค้นควา้และการวิจัย เพื่อใช้ในการผลิตมันสมองของชาติรุ่นต่อ ๆ ไปในระยะเร่ิมต้นของ
อุดมศึกษาไทย มหาวิทยาลยัของรัฐเป็นส่วนราชการ ซ่ึงมีจุดดอ้ย คือ การบริหารงานดา้นการเงิน
และด้านบุคลากรยงัอยู่ในกรอบปฏิบติัของระเบียบราชการท่ีก่อให้เกิดความล่าช้าและความไม่
คล่องตัวท าให้ด้อยประสิทธิภาพและขาดการมีส่วนร่วมจากฝ่ายต่าง ๆ ในการขับเคล่ือน
มหาวิทยาลยัและการพฒันาองค์ความรู้ต่าง ๆ ให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ กล่าวคือ แบบแผนการปฏิบติังานของระบบราชการมกัท าตามระเบียบขอ้บงัคบั 
ซ่ึงมกัขดัแยง้กบัการบริหารมหาวิทยาลยัท่ีตอ้งการความยืดหยุ่น ความหลากหลาย ความคล่องตวัใน
การปฏิบติังานจนเป็นผลใหม้หาวิทยาลยัของรัฐไม่สามารถรักษาไว ้ซ่ึงบุคลากรท่ีมีคุณภาพไวไ้ดอี้ก
ทั้งยงัเป็นเหตุให้ผูมี้ความรู้ความสามารถออกไปท างานนอกมหาวิทยาลยั และยงัเป็นการยากท่ีจะ
ก าจดัคนตอ้ยคุณภาพที่มีอยู่ ดังนั้น ทบวงมหาวิทยาลยัในขณะนั้นจึงได้ด  าเนินมาตรการส าคญั 
2 ประการในการส่งเสริมความคล่องตวัและประสิทธิภาพของการบริหารงานมหาวิทยาลยัโดย 
1) การตระเตรียมให้มหาวิทยาลัยเป็นอิสระและ 2) การตระเตรียมให้ระบบการจัดการภายใน
มหาวิทยาลยัแต่ละแห่งมีความยดืหยุน่และรับผิดชอบ 
 การปรับเปล่ียนสถานภาพจากมหาวิทยาลยัของรัฐ ซ่ึงแต่เดิมมีความเป็นราชการทั้งหมด
มาเป็นมหาวิทยาลยัในรูปแบบอ่ืนท่ีไม่ใช่มหาวิทยาลยัเอกชนและไม่ใช่รูปแบบรัฐวิสาหกิจ แต่ยงัคง
สภาพความเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐอยูแ่ละยงัใชง้บประมาณแผ่นดิน แต่มีการบริหารงานท่ีแตกต่าง
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ออกไป จึงก่อก าเนิดเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ โดยไดเ้ร่ิมด าเนินการผลกัดนัมหาวิทยาลยั
ของรัฐออกนอกระบบราชการมาตั้ งแต่ปี  พ.ศ.  2507 ทั้ ง น้ี เพื่อพัฒนาระบบบริหารของ
สถาบันอุดมศึกษาให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ โดยให้มหาวิทยาลัยมีอ านาจในการ
บริหารจดัการและการตดัสินใจอยู่กบัมหาวิทยาลยัมากท่ีสุด วตัถุประสงค์ส าคญัในการออกนอก
ระบบราชการไปเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐนั้น เพื่อพฒันาคุณภาพอุดมศึกษาท่ีตกต ่ามาโดย
ตลอดให้ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ จนกระทั่งบัดน้ีเวลาได้ล่วงเลยมากว่าคร่ึงศตวรรษ
สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยี ไดเ้ปล่ียนแปลงไปมาก มหาวิทยาลยั
ของรัฐหลายแห่งได้มีการแปลงสภาพเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ โดยมีการตราหรือแก้ไข
กฎหมายจดัตั้งมหาวิทยาลยัและยงัคงเป็นทิศทางท่ีรัฐบาลทุกยคุทุกสมยัตอ้งผลกัดนัใหม้หาวิทยาลยั
ของรัฐท่ียงัเหลืออยูอ่อกนอกระบบราชการ ตามแผนแม่บทการพฒันาอุดมศึกษาของประเทศเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการแข่งขนัในยคุกระแสโลกาภิวตัน์ 
 ในส่วนของมหาวิทยาลัยนั้ น สภามหาวิทยาลัยจะเป็นองค์กรสูงสุดในการก าหนด
นโยบายและก ากบัการบริหารงานของอธิการบดี และมีอ านาจในการก าหนดกฎเกณฑห์รือระเบียบ
ต่าง ๆ ไดเ้อง ทั้งในแง่ของค่าตอบแทนสร้างแรงจูงใจในการดึงดูดบุคลากรท่ีมีความสามารถเขา้มาสู่
มหาวิทยาลยั ส าหรับอธิการบดีก็จะสามารถบริหารจดัการไดร้วดเร็วและคล่องตวัยิ่งขึ้น ท าให้เกิด
การแข่งขนัท่ีสูงขึ้นระหว่างมหาวิทยาลยัในการดึงดูดผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ เขา้มาเป็นอาจารย์
อนัเช่ือวา่จะส่งผลต่อคุณภาพของบณัฑิตท่ีจบออกไปการด าเนินงาน จะค านึงถึงตน้ทุนการผลิตเช่น 
อาจยติุหรือยบุการด าเนินการของมหาวิทยาลยัคณะหรือปิดการสอนหลกัสูตรท่ีไม่คุม้ทุนรวมถึงการ
ให้เอกชนเขา้มารับจ้างในบางกิจกรรมท่ีไม่ใช่ภารกิจหลกัของมหาวิทยาลยั แต่ยงัมีขอ้กังวลต่อ
ปัญหาการทุจริต ปัญหาความไม่โปร่งใส ปัญหาการสืบทอดอ านาจของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัและ
การตรวจสอบการบริหารงานของมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐดงัท่ีปรากฏออกเป็นข่าวดงัในหน้า
หนังสือพิมพ ์เช่น สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงัมีการยกัยอกเงินของ
สถาบนัหลายร้อยลา้นบาท และมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์มีการทุจริตการก่อสร้างโรงพยาบาลของ
มหาวิทยาลยั 
 ปัญหาส าคัญประการหน่ึงท่ีอาจท าให้คุณภาพการศึกษาของประเทศเส่ือมลง ได้แก่ 
ปัญหาธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยัโดยเฉพาะการไดม้าซ่ึงอธิการบดี ทั้งน้ีเน่ืองจากมหาวิทยาลยั
เป็นนิติบุคคลอธิการบดีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์รนิติบุคคลน้ีในขณะท่ีสภามหาวิทยาลยัไดรั้บ 
การออกแบบให้เป็นองค์กรสูงสุดในการก ากบัและควบคุมดูแลการด าเนินงานของอธิการบดีและ
ผูบ้ริหารซ่ึงหากการบริหารมหาวิทยาลยัเป็นไปในลกัษณะของการใช้ดุลยพินิจไม่ถูกตอ้งมีการ



42 
 

แบ่งพรรคแบ่งพวกย่อมท าให้การบริหารงานไม่บรรลุเป้าหมายและเกิดผลเสียหายต่อมหาวิทยาลยั
และส่วนรวมอีกดว้ย 
 ปัญหาความขดัแยง้ เป็นพฤติกรรมของมนุษยท่ี์แสดงออกมาให้เห็น ทั้งท่ีเป็นค าพูดและ
ไม่ใช่ค าพูด เพื่อขดัขวางบีบบงัคบัต่อตา้นท าอนัตรายฝ่ายตรงขา้ม เป็นปฏิสัมพนัธ์โดยตรงระหว่าง
บุคคลกลุ่มบุคคลองคก์รหรือในระดบัประเทศตั้งแต่สองฝ่ายหรือมากกว่าสองฝ่ายขึ้นไป โดยท่ีฝ่ายหน่ึง
พยายามป้องกนัหรือบีบบงัคบัเพื่อผลบางอยา่ง ความขดัแยง้เป็นสัมพนัธภาพระหวา่งอ านาจอิทธิพล
และอ านาจหน้าท่ีเป็นพฤติกรรมทางสังคมมองท่ีการแบ่งอ านาจทางสังคมเก่ียวกับอ านาจ
กระบวนการตดัสินใจระหว่างสถาบนัต่าง ๆ การเมืองระหว่างเอกชนกลุ่มและชาติและสัมพนัธภาพ
เช่นนั้นท าใหเ้กิดความขดัแยง้ขึ้นระหวา่งบุคคลสังคมเช่นรัฐบาลต่าง ๆ  
 จากการศึกษาสภาพปัญหาและการด าเนินงานของสภามาหาวิทยาลยันั้น ส่วนใหญ่
เกิดจากความขดัแยง้ภายในองคก์รที่มีการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรม ก่อให้เกิดความขดัแยง้และ
แบ่งพรรคแบ่งพวกของบุคคลกร ซ่ึงในสังคมมนุษยค์วามขดัแยง้เกิดจากการท่ีมนุษยมี์ความคิด
มุมมองและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัซ่ึงอาจเกิดขึ้นระหวา่งบุคคลหรือระหว่างกลุ่มก็ได ้อยา่งไรก็ตาม
ความขดัแยง้เป็นส่ิงที่หลีกเลี่ยงไม่ไดแ้ต่ก็เป็นเร่ืองที่สามารถจดัการไดเ้พื่อให้ผลที่ตามมาของ
ความขดัแยง้นั้นเป็นประโยชน์มากกวา่โทษ 

 2.1 แนวคิดเกีย่วกบัการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
 สนัน่ เถาชารี และไกรสร ยศชยั32 ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้ในองคก์ร
อยา่งสร้างสรรค ์โดยสรุปกระบวนการจดัการกบัความขดัแยง้ไวด้งัต่อไปน้ี 
  1) การเผชิญหน้ากับความขดัแยง้ ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งกลา้เผชิญกบั
ปัญหาและหาวิธีการจดัการกบัความขดัแยง้ให้เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสม โดยพยายามลดอคติ
ส่วนตวัลงการน าแนวคิดเชิงบูรณาการมาใชใ้นการหาทางออกใหแ้ก่ตนเองและอีกฝ่ายหน่ึง 
  2) ท าความเขา้ใจสถานภาพของแต่ละฝ่าย เช่น การหาสาเหตุท่ีแทจ้ริงของความขดัแยง้ 
การศึกษาอารมณ์ ความรู้สึกของแต่ละฝ่าย โดยผูบ้ริหารตอ้งพยายามช้ีให้เห็นว่าถา้แต่ละฝ่ายไม่ให้
ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ก็จะไม่สามารถประสบผลส าเร็จไดเ้ลย 
  3) ระบุปัญหา โดยท่ีแต่ละฝ่ายต้องสร้างความชัดเจนของปัญหาร่วมกัน ซ่ึงเป็น
ขั้นตอนท่ียากมากท่ีสุด เน่ืองจากโอกาสท่ีแต่ละฝ่ายมุ่งเอาชนะกนัและกนัจะมีอยู่สูง เพื่อให้บรรลุ
ความต้องการของตนท าให้เกิดการแพ้ชนะขึ้นและน าไปสู่ความขัดแย้งมากยิ่งขึ้ น ผูบ้ริหาร

 
32 สนัน่ เถาชารี และไกรสร ยศชยั.  (2556).  การประยกุตใ์ชร้ะบบสารสนเทศเพื่อการบริหารอยา่งมีประสิทธิภาพ.  
Industrial Technology Review, b-19, 247 (มิ.ย. 2556), หนา้ 247. 
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จ าเป็นตอ้งตระหนกัในการใชห้ลกัมนุษยสัมพนัธ์มาใช ้เพื่อใหท้ั้งสองฝ่ายร่วมกนัแกปั้ญหาให้ความ
เคารพต่อตนเองและฝ่ายตรงกนัขา้มตลอดจนใหแ้ต่ละฝ่ายรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีของตน 
  4) การหาแนวทางในการด าเนินงานท่ีหลากหลาย เพื่อใชเ้ป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดส าหรับ
การด าเนินงานขององคก์รท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ 
  5) สรุปแนวทางและน าทางเลือกท่ีเหมาะสมไปใชโ้ดยท่ีให้แต่ละฝ่ายท าสัญญาท่ีระบุ
อย่างชดัเจนถึงส่ิงท่ีจะไดรั้บท่ีให้บุคคลอ่ืนรับรู้ในขอ้ตกลงนั้น ๆ แลว้ให้แต่ละฝ่ายน าขอ้ตกลงไป
ปฏิบติัเพื่อตรวจสอบว่าเป็นไปตามท่ีไดร้ะบุไวห้รือไม่ ซ่ึงอาจมีการแกไ้ขเพิ่มเติมการเจรจากนัใหม่
และร่วมกนัแกปั้ญหาใหม่อีกคร้ังหน่ึง เพื่อปรับปรุงทางเลือกและขอ้ตกลงเพื่อให้เป็นท่ีพึงพอใจกบั
ทุกฝ่ายโดยสามารถกลบัไปสู่ขั้นท่ี 4 ไดอี้ก 
 คานา33 ไดใ้หแ้นวคิดการแกปั้ญหาความขดัแยง้ไว ้3 รูปแบบคือ 
  1) การใช้อ านาจในการต่อสู้โดยแต่ละฝ่ายจะใช้ก าลงัในลกัษณะต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในการ
ต่อสู้เช่น ให้พลงัก าลงัจากร่างกายท่ีแข็งแรง ใชเ้สียงดงั ใชค้  าพูดข่มขู่ รวมถึงการใชก้ลุ่มคนท่ีเห็น
ดว้ยบีบบงัคบัใหอี้กฝ่ายยอมการแกปั้ญหาความขดัแยง้เช่นน้ีจะยติุก็ต่อเม่ือมีการแพ-้ชนะ 
  2) ต่อสู้ด้วยการใช้สิทธิโดยคู่กรณีจะยกแหล่งอ านาจต่างๆ (ผูป้กครองหัวหน้าคู่มือ
ขั้นตอนกฎหมาย) มาใชใ้นการพิจารณาวา่ใครมีสิทธิท่ีถูกตอ้งซ่ึงผลออกมาจะมีผูแ้พผู้ช้นะ 
  3) การปรองดองดว้ยผลประโยชน์ (Interest reconciliation) เป็นวิธีท่ีแบ่งปันผลประโยชน์
กนัหรือมีไดบ้า้งเสียบา้งขอ้ดีคือไม่เป็นปรปักษก์นั 
 2.2 แนวคิดการบริหารมหาวิทยาลยัราชภัฏ 
 ในปี 2538 ได้มีพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. 2538 เฉพาะช่ือพระราชบัญญัติ 
ดงักล่าว มีความหมายวา่คนของพระราชาหรือขา้ราชการและไดพ้ระราชทานตราพระราชลญัจกรใช้
เป็นตราประจ าสถาบันมาจนกระทั่งถึงปัจจุบัน รูปแบบการบริหารสถาบันราชภัฏเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ รูปแบบการบริหารสถาบันราชภัฏแบบเดิมนั้น สภาสถาบันมี
คณะกรรมการสภาสถาบัน 1 ชุด มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานสภา มี
ปลดักระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธาน สภามีเลขาธิการสภาสถาบนัราชภฏัเป็นกรรมการและ
เลขาธิการมีกรรมการสภาทรงคุณวุฒิ จ านวน 16 คน มีผูแ้ทนอธิการบดี 3 คนและกรรมการสภา
ผูแ้ทนคณาจารย ์8 คน นอกจากนั้น มีสภาวิชาการประกอบดว้ยประธานสภาวิชาการ 1 คนกรรมการ
สภาวิชาการโดยต าแหน่ง 2 คน เลขานุการสภาวิชาการ 1 คน กรรมการสภาวิชาการผูท้รงคุณวุฒิ 10 คน 
กรรมการสภาวิชาการจากคณาจารยป์ระจ าสถาบนั 8 คน34 ในปีการศึกษา 2539 สภาสถาบนัไดมี้การ

 
33 Kraay, A., Kaufmann, D., & Mastruzzi, M.  supra note 2.  p. 102. 
34 เรืองชยั ทรัพยนิ์รันดร์.  (2544).  มหาวิทยาลัยของประชาชน.  กรุงเทพฯ: มติชน.  หนา้ 145-149. 
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ประกาศนโยบายและแนวทางการประกนัคุณภาพการศึกษา โดยมีสาระส าคญัว่าควรเร่งรัดพฒันา
ระบบกลไกการประกนัคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะการเสริมสร้างคุณภาพบณัฑิตการบริหารและ
การจดัการการพฒันาความร่วมมือในการประเมินคุณภาพ ทั้งมีการประเมินคุณภาพภายในและ
ภายนอก รวมทั้งมีการน าผลงานการประกันคุณภาพการศึกษาเผยแพร่สู่ภายนอก จากประเด็น
ความส าคญัน้ีสภาสถาบนัจึงไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการ การประกนัคุณภาพการศึกษาของสภา
สถาบนัราชภฏัขึ้นมา คณะหน่ึงประกอบดว้ย ผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธานกรรมการ 1 คน รองประธาน 
1 คน กรรมการจากหน่วยงาน 6 คน ผูท้รงคุณวุฒิสาขาวิชา 8 คน ผูบ้ริหารสถาบนัราชภฏั 4 คน 
เลขานุการกบัผูช่้วยเลขานุการ 2 คน 
 ในปี พ.ศ. 2547 รูปแบบการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัราชภฏัไดป้รับเปลี่ยนเป็นไปตาม
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัดงักล่าวมีสาระส าคญัประกอบดว้ย 
7 หมวด ไดแ้ก่ หมวดทัว่ไป หมวดการด าเนินการ หมวดการประสานงานและระดมสรรพก าลงัเพื่อ
การพฒันาทอ้งถ่ิน หมวดการติดตามตรวจสอบและประเมินผล หมวดต าแหน่งทางวิชาการ หมวด
ปริญญาและเคร่ืองหมายวิทยาฐานะ และหมวดว่าดว้ยบทก าหนดโทษและมีบทเฉพาะกาล ส าหรับ
หมวดท่ีว่าด้วยการด าเนินการเป็นหมวดท่ีมีความส าคญัแสดงให้เห็นรูปแบบการบริหารจัดการ
มหาวิทยาลยัราชภฏั ซ่ึงมีสาระส าคญัประกอบด้วยขอ้ความส าคญัปรากฏในมาตราต่าง ๆ โดยมี
ขอ้ความในท่ีบ่งบอกวิสัยทศัน์ ปณิธาน และวตัถุประสงคข์องสถาบนั ซ่ึงเป็นไปตามวตัถุประสงค์
การการก่อตั้งมหาวิทยาลยัดงัต่อไปน้ี 
  1) ค้นหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับความรู้ด้านวิชาการเพื่อน าไปถ่ายทอดแก่ผูเ้รียนให้มี
ความรู้อยา่งถ่องแท ้ 
  2) สร้างผลผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ ควบคู่คุณธรรมและจิตส านึกรักในสถาบนัการศึกษา 
หมัน่พฒันาตนเองใหดี้และควรคู่แก่การพฒันาทอ้งถ่ิน 
  3) เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจในคุณค่าความส านึกและความภูมิใจในวฒันธรรม
ของทอ้งถ่ินหรือของชาติ  
  4) มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์เทิศทูนในคุณงามความดีของวีรบุรุษผูเ้คย
เสียสละเลือดเน้ือเพื่อแผน่ดิน และจะน าแนวทางปฏิบติัมาเป็นแบบแผน 
  5) ปลูกฝังความรักและผูกพนัในวิชาชีพของตนเอง ซ่ึงเป็นผูน้ าความรู้ไปพฒันาและ
สร้างบุคลากรท่ีมีคุณภายในการพฒันาประเทศต่อไป 
  6) ให้ความช่วยเหลือ เก้ือหนุน ต่อผูท่ี้มีความเดือดร้อน ทั้งในองค์กรและบุคคลใน
สังคม ดว้ยความหวงัดีใหเ้ขาหลุดพน้จากความยากล าบากในชีวิต  
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  7) พฒันาทกัษะความรู้ ความสามารถท่ีมีอยู่ ให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาเทคโนโลยี
ใหม่ๆ เพื่อใหผู้เ้รียนไดรั้บความรู้ท่ีทนัสมยัและสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงในสังคมปัจจุบนั 
  8) สานต่อแนวคิดและแนวทางปฏิบตัิตนที่เป็นพื้นฐานของสถาบนัให้ยงัคงอยู่ 
เพื่อรักษาซ่ึงเอกลกัษณ์ของสถาบนัใหค้งไว ้
 ทองคูณ หงส์พนัธุ์35  ได้กล่าวถึง การบริหารมหาวิทยาลยัราชภฏั โดยมองในลกัษณะ
ผู ้บริหารมือใหม่ในสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยยกกรณีศึกษาสถาบันราชภัฏหรือ
มหาวิทยาลยัราชภฏัในเวลาต่อมาและยกผูบ้ริหารท่ีเป็นระดบัผูบ้ริหารแบบบูรณาการสูงสุดของ
สถาบนัว่าจะตอ้งประกอบไปดว้ยภารกิจท่ีจะตอ้งท า ไดแ้ก่ การเช่ือมต่องานให้เล่ือนไหล โดยให้
การท างานด าเนินไปตามปกติให้ทุกคนในองคก์รเกิดความรู้สึกท่ีดีต่อองคก์ร มีการแกไ้ขปรับปรุง
องค์กรมิให้ทุกคนรู้สึกอึดอดั รวมทั้งพิจารณาความเหมาะสมของโครงการผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งท า
ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี โดยระลึกเสมอว่าโลกองคก์รหรือหน่วยงานเสมือนโรงละครโรงใหญ่
ทุกคนจะตอ้งด าเนินไปตามบทบาทหน้าท่ี ด าเนินไปตามเน้ือเร่ืองและให้ทุกคนมีส่วนร่วมมีการ
ก าหนดทิศทางก าหนดวิธีการตรงตามเป้าหมายและกรอบก าหนดเวลาท่ีเหมาะสมผูบ้ริหารจะตอ้งมี
ภาวะผูน้ าโดยมีการสร้างอ านาจบารมีในตนเอง บารมี หมายถึง การกระท าตามกฎหมาย บารมี คือ 
ความเช่ียวชาญ บารมี คือ คุณธรรมประจ าใจ บารมีท่ีเกิดจากการยงับารมีผูอ่ื้น บารมีท่ีเกิดจากการ
ให้รางวลัหรืออาจจะเป็นบารมีท่ีเกิดจากการให้ได้แก่ให้ค  าแนะน าปรึกษาให้การสนับสนุนให้
เกียรติใหโ้อกาสแสดงความคิดเห็น เป็นตน้ ผูบ้ริหารแบบน้ีจะตอ้งพฒันาพฤติกรรมใหเ้หมาะสมกบั
สถานการณ์โดยพฤติกรรมดงักล่าวมีความส าคญัอยู่ท่ีการก าหนดใจและพร้อมท่ีจะน าและพร้อมท่ี
จะเผชิญกบัสภาพปัญหาผูบ้ริหารท่ีดีจะตอ้งปรับตวัให้เหมาะสมกบัวฒันธรรมขององคก์รพฒันาคน
ใหเ้ช่ือมต่อการพฒันาองคก์รผูบ้ริหารจะตอ้งแสดงออกถึงความสนใจในการใฝ่รู้ใฝ่เรียนมีการศึกษา
หาความรู้ตลอดเวลาเพื่อให้ทุกคนเกิดความเช่ือมัน่ตลอดเวลาผูบ้ริหารจะตอ้งมีการพฒันาทีมงาน
ไดแ้ก่การพฒันาทีมงานบริหารจดัการมือรองหรือมีมือท่ีเป็นผูช่้วยทีมงานท่ีแข็งแกร่งไล่เรียงตั้งแต่
สภามหาวิทยาลยัผูบ้ริหารผูแ้ทนอาจารย ์ผูท้รงคุณวุฒิคณะกรรมการบริหารส่วนต่าง ๆ ผูบ้ริหาร
จะตอ้งมีการแบ่งความสนใจให้ทุกกลุ่มท่ีร่วมงานไดแ้ก่กลุ่มนกัศึกษากลุ่มอาจารยก์ลุ่มท่ีสนบัสนุน
การเรียนการสอนและการบริหารซ่ึงแต่ละกลุ่มก็มีพลงัท่ีส าคญั 

 
35 ทองคูณ หงส์พนัธ์ุ.  (2542).  เส้นทางการศึกษาไทยเพื่อการพัฒนา.  กรุงเทพฯ: สถาบนัราชภฏัสวนสุนันทา.
หนา้ 41-46. 
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 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ36 มีรายงานเก่ียวกบัการบริหารจดัการศึกษา
ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
มีรายละเอียดเป็นลกัษณะการบริหารประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1 ว่าด้วยการบริหารจดั
การศึกษาของรัฐส่วนที่ 2 ว่าดว้ยการบริหารจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและ
ส่วนท่ี 3 ว่าดว้ยการบริหารจดัการศึกษาของเอกชนส าหรับการบริหารจดัการศึกษาของรัฐนั้นยงั
แบ่งออกเป็น การบริหารจดัการศึกษาของรัฐท่ีอยู่ในส่วนกลาง มีองค์กรบริหารจดัการศึกษา คือ 
กระทรวงศึกษาธิการท าหน้าท่ีก ากับดูแลการศึกษาทุกประเภท โดยก าหนดนโยบายแผนและ
มาตรฐานการศึกษาสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาศาสนาศิลปะและวฒันธรรม รวมทั้งการ
ติดตามตรวจสอบประเมินผลการจดัการศึกษาดว้ยส่วนการบริหารจดัการศึกษาของรัฐท่ีอยู่ในส่วน
ทอ้งถ่ินพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2545 
มาตรา 37 ก าหนดให้การบริหารจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดบัต ่ากว่าปริญญา ให้ยึด
เขตพื้นท่ีการศึกษาส่วนการบริหารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามมาตรา 32 ก าหนดให้มี
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและมาตรา 36 ก าหนดให้สถานศึกษาของรัฐท่ีบริหารจดัการศึกษา
ระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล สามารถจัดเป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ
สถานศึกษาดงักล่าวน้ี สามารถด าเนินการไดโ้ดยอิสระสามารถพฒันาระบบบริหารและการจดัการ
เป็นของตนเองมีความคล่องตัวมีเสรีภาพทางวิชาการและอยู่ ภายใต้การก ากับดูแลของสภา
สถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษานั้น ๆ  
 จากขอ้ความวา่สถานศึกษาสามารถจดัการศึกษามีระบบบริหารจดัการเป็นของตนเองตาม
กฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษานั้น ๆ เป็นขอ้ความท่ีเปิดโอกาสให้สถานศึกษามีระบบการ
บริหารจัดการเป็นของตนเองมหาวิทยาลัยราชภัฏ ก็ เป็นสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีมี
พระราชบญัญติัหรือกฎหมายเป็นของตนเองการบริหารจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยัราชภฏัจึง
เป็นไปตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏัดงักล่าว ซ่ึงเป็นลกัษณะเป็นการกระจายอ านาจการ
จดัการศึกษาสอดคลอ้งกับแนวคิดการบริหารจดัการศึกษาในอนาคตของ ศิโรจน์ ผลพนัธิน 37 
ท่ีกล่าวถึงรูปแบบการบริการจดัการศึกษาของมหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิต ซ่ึงสามารถปรับปรุง
ยึดเป็นแนวคิดท่ีเป็นรูปแบบใหม่ของการบริหารจดัรูปแบบการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัราชภฏั 
จึงเป็นรูปแบบท่ีเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏันอกจากนั้นยงัสอดคลอ้งกบัหลกัการปฏิรูป

 
36 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2549).  ภาวะเศรษฐกิจรายไตรมาสและแนวโน้ม
เศรษฐกิจไทย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.nesdc.go.th/more_news. php?cid=279.  [2566, 29 มีนาคม].  
37 ศิโรจน์ ผลพนัธิน.  (2544).  ผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่น.  กรุงเทพฯ: สถาบนัราชภฏัสวนดุสิต.  หนา้ 300. 
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การศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นการบริหารจดัการอุดมศึกษาซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีสภามหาวิทยาลยัท่ีมี
องคป์ระกอบของกรรมการสภาตามท่ีพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั38  
 จากแนวคิดรูปแบบมหาวิทยาลัยดังกล่าวมหาวิทยาลัยราชภัฏหากมองในลักษณะ
สังเคราะห์แลว้จะพบว่าเป็นรูปแบบการบริหารจดัการท่ีอยู่ในรูปแบบมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีเป็น
ส่วนราชการซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 มาตรา 4 ท่ีบญัญติัไวว้่า
ให้มหาวิทยาลยัราชภฏัแต่ละแห่งเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยในอดีตมีการศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดงัน้ี 
 ปรีชา อุยตระกูล 39 ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทมหาวิทยาลัยราชภัฏกับ 
ผลการศึกษาพบว่า ความเป็นมหาวิทยาลยัแห่งการสร้างและการพฒันาความรู้ คือ เราตอ้งเน้นการ
วิจัยเพื่อค้นหาและพัฒนาความรู้ใหม่ ๆ ให้กับสังคมสถาบันวิจัยและพัฒนาเป็นองค์กรของ
มหาวิทยาลยัท่ีมีหนา้ท่ีในการสร้างความรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลงหรือกระตุน้ให้เกิดการขบัเคล่ือนเพื่อ
สร้างความรู้เพื่อการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเร่ิมตน้ท่ีการหาความรู้เพื่อการเปล่ียนแปลงของตนเองและมี
ผลต่อการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานย่อยอ่ืน ๆ ภายในมหาวิทยาลยั สถาบนัจะเนน้การสร้างความรู้เพื่อ
พฒันาสถาบนัในดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นการเรียนการสอนการบริหารจดัการการพฒันาคุณภาพบณัฑิต
ไปสู่ทิศทางท่ีพึงประสงคใ์นอนาคตอนัใกลง้านวิจยัพื้นฐานจะเนน้การส ารวจสถานภาพองคค์วามรู้
และการพฒันาองค์ความรู้ ต่อยอดในแต่ละสาขาวิชาโดยเน้นประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับบริบทของ
ทอ้งถ่ินส่วนวิจยัชุมชนจะเน้นการศึกษาเพื่อท าความเขา้ใจต่อชุมชนการพฒันาและการถ่ายทอด
เทคโนโลยีสู่ชุมชนรวมถึงการแสวงหาทิศทางการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในบริบท ชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงระดบั
ผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัราชภฏัแต่ละแห่งจะก าหนดนโยบายดา้นการวิจยัเพื่อเป็นแนวทางน าสู่
การปฏิบติั ท่ีน าไปสู่การบริหารจดัการงานวิจยัไดด้งัน้ี  
  1) ส่งเสริมให้เกิดประชาคมวิจยัในมหาวิทยาลยัพฒันาสู่ภาคีการวิจยัในทุก ๆ ส่วน 
ทุก ๆ ระดบัของสังคมโดยเน้นการปลุกกระแสการวิจยัทั้งการกระตุน้เชิงบวกการผลกัดนัในดา้น
มาตรฐานการเป็นบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษาและเช่ือมัน่ในวิชาชีพการวิจยัท่ีมัน่คงยัง่ยนื 
  2) ผลกัดนัให้มีการน าความรู้จากการวิจยัเป็นฐานความรู้ท่ีใช้อย่างกวา้งขวางในการ
บริหารจดัการมหาวิทยาลยัทั้งกระบวนการวางแผนการตดัสินใจการติดตามประเมินผลและการ

 
38 พิกุล ภูมิโคกรักษ.์  (2550).  รูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏภายใต้พระราชบัญญัติราชภัฏ พ.ศ. 2547.  
วิทยานิพนธ์คุรุศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยับูรพา.  หนา้ 41. 
39 ปรีชา อุยตระกูล.  (2545).  มองการศึกษา.  วารสารการศึกษาแห่งชาติ, 5 (24), หนา้ 3. 
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พฒันาโดยเนน้ให้ทุกหน่วยงานมีหนา้ท่ีและบทบาทท่ีจะตอ้งวิจยัสถาบนัในแต่ละดา้นท่ีรับผิดชอบ
ในแต่ละหน่วยงานและทั้งมหาวิทยาลยั 
  3) ส่งเสริมการวิจยัในเชิงสัมพนัธ์กบัการเรียนการสอนใหเ้ป็นสถาบนัสร้างความรู้และ
เป็นความรู้ท่ีเป็นประโยชน์อยา่งแทจ้ริงจากการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียในชุมชน 
  4)  สนับสนุนให้มีการผลิตและพัฒนาโครงการวิจัยทุก รูปแบบเพื่อ เป็นคลัง
โครงการวิจยัในการแสวงหาแหล่งทุนอย่างหลากหลายหรือตอบสนองความตอ้งการของแหล่งทุน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี สภาพปัญหาและความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในสภามหาวิทยาลยันั้น ปัญหา
ในการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยัราชภฏัยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย มีการ
เล่นพรรคเล่นพวกก่อให้เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนท าให้ขาดการก ากบัดูแลฝ่ายบริหารตามหน้าท่ี
และอ านาจ ไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงพบว่ามีการทุจริตคอร์รัปชัน่ มีการประพฤติมิชอบ
ของบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา ขาดกลไกทางกฎหมายในการควบคุมตรวจสอบการบริหาร
จดัการของสภามหาวิทยาลยั ยงัคงเป็นไปในลกัษณะของวฒันธรรมอุปถมัภ์ของกลุ่มอิทธิพลและ
กลุ่มท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัอนัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาดา้นการศึกษา ซ่ึงตอ้งมีหารประยุกตใ์ช้
แนวทางกลยุทธ์ในการจดัการกบัความขดัแยง้ร่วมกนัเพื่อน ามาซ่ึงแนวทางการจดัการความขดัแยง้
ดว้ยความประณีประนอมมากท่ีสุด 
 2.3 ทฤษฎีอ านาจรัฐ (State Power Theory) 
 ค าว่า “อ านาจ” หมายถึงความสามารถท่ีจะปฏิบติัการอย่างใดอย่างหน่ึง ตามพจนานุกรม
กฎหมายของต่างประเทศแยกค าว่าอ านาจออกเป็นสองค าคือ “Power” และ “Authority” โดยถือว่า 
Power คือสิทธิหรือความสามารถท่ีจะท าการหรืองดเวน้ท าการใดไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ส่วน 
ค าว่า “Authority” คืออ านาจท่ีไดรั้บมอบหมายมา แต่ความแตกต่างระหว่างค าสองค าน้ีปรากฎชดั
ในกฎหมายเอกชนและกฎหมายระหว่างประเทศมากกว่าในกฎหมายมหาชน เพราะเม่ือพูดถึง
อ านาจนิติบัญญัติในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็ควรถือว่าเป็นอ านาจท่ีได้รับ
มอบหมายจากประชาชนจึงเป็น Authority มากกวา่ Power แต่ก็ใช ้Power กนัทัว่ไป 
 ส าหรับในประเทศไทยนั้น ให้การกระจายอ านาจท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
ซ่ึงหมายถึงผูเ้ป็นใหญ่เป็นหัวหน้าผูน้ าของประเทศหรือศาสนา 40 ตามหลกัทฤษฎีว่าด้วยความมี
อ านาจสูงสุดของกษตัริย ์(The Supremacy of the King) โดยถือวา่กษตัริยเ์ป็นรัฎฐาธิปัตย ์(Sovereign) 

 
40 ส านักงานราชบัณฑิตยสถาน.  (2554).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (พิมพ์คร้ังที่ 2) พ.ศ. 2556.  
กรุงเทพฯ: นานมีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ส์.  หนา้ 710. 
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หรือผูมี้อ านาจสูงสุดในรัฐ ซ่ึงอธิบายทฤษฎีว่าดว้ยอ านาจอธิปไตยไวอ้ย่างละเอียดชดัเจน พอสรุป
ไดด้งัน้ี  
  1) อ านาจอธิปไตย คืออ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ผูใ้ชอ้  านาจสูงสุดมีอ านาจ
ลน้พน้เกินไปจนไม่มีขอบเขตจ ากดั มีอ านาจทัว่อาณาจกัรทั้งปวง แต่ตอ้งการจะจ ากดัอ านาจสูงสุด
ลงเพียงแค่การปกครองในประเทศนั้นๆ เท่านั้น เขา้ใจความหมายของค าว่า “รัฐ” เป็นอย่างดีและ
ตอ้งการจะสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่ง “รัฐ” กบั “รัฐาธิปัตย”์ ของรัฐนั้นเท่านั้น โดยไม่เก่ียวกบัรัฐอ่ืน 
  2) อ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐ (Sovereignty belongs to the State) รัฐตอ้งมีอ านาจอธิปไตย 
ฉะนั้น อ านาจอธิปไตยยอ่มเป็นของรัฐมิใช่ของราษฎร 
  3) ผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยควรเป็นพระมหากษตัริย ์ซ่ึงทรงเป็นรัฐาธิปัตย ์(Sovereign) 
เพราะพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของรัฐ และผูน้ าราษฎรทั้งหลาย 
  4) รัฐาธิปัตย ์คือผูมี้อ  านาจสูงสุดในแผน่ดิน สามารถออกค าสั่งใหร้าษฎรปฏิบติัตามได้
แต่ตามไม่อยู่ใตค้  าสั่งของผูใ้ด (majestas est summa in cives as sives ac subditos legibusque soluta 
potestas) นอกจากนั้นการมีอ านาจตรากฎหมายบงัคบัใช้แก่พสกนิกรทั้งหลาย โดยไม่ค  านึงว่า
พสกนิกรเหล่านั้นยนิยอมหรือหาไม่ ถา้จะใหรั้ฐาธิปัตยป์กครองรัฐไดอ้ยา่งถูกตอ้งดีงามแลว้ จ าตอ้ง
จดัใหรั้ฐาธิปัตยอ์ยูเ่หนือกฎหมาย” 
  5) บุคคลต่อมาท่ีสนับสนุนทฤษฎีว่าดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐ อ านาจอธิปไตย
เป็นของรัฐ แต่แสดงออกทางรัฐาธิปัตยห์รือกษตัริย ์โองการของกษตัริยห์รือรัฎฐาธิปัตยย์่อมเป็น
กฎหมายและอยู่เหนือทั้งปวง ทั้งไม่อาจถูกจ ากัดด้วยอ านาจใดๆ ไม่ว่าอ านาจทางการเมืองหรือ
อ านาจทางศีลธรรมจรรยาก็ตาม 
 การแบ่งเขตอ านาจระหวา่งสหพนัธรัฐและรัฐสมาชิก อาจแบ่งไดด้งัน้ี41 
  1) อ านาจภายนอก เม่ือรัฐทั้งหลายเขา้ร่วมกนัเป็นสหพนัธรัฐ รัฐสมาชิกจะตอ้งสละ
อ านาจภายนอกหรืออ านาจในการติดต่อสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศใหแ้ก่สหพนัธรัฐ ดงันั้น ความเป็น
นิติบุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศของรัฐสมาชิกจะส้ินสุด และสหพนัธรัฐจะเป็นนิติบุคคล
ผูใ้ช้อ  านาจน้ีแต่เพียงผูเ้ดียว นอกจากน้ี อ านาจในการป้องกันประเทศก็จะตกแก่สหพนัธรัฐดว้ย
เช่นกัน รัฐสมาชิกไม่อาจมีกองทัพของตนหรือท าสงครามกับประเทศอ่ืนโดยล าพังตนเองได้ 
สหพนัธรัฐมีอ านาจในการผลิตเงินตราเพื่อใช้ร่วมกนัส าหรับรัฐทุกรัฐ แมแ้ต่ละรัฐจะมีอ านาจด้าน
การคลงัและงบประมาณของตนก็ตาม ทั้งน้ีเพราะการมีเงินตราสกุลเดียวกนัเป็นส่ิงจ าเป็นในดา้น
เศรษฐกิจและสร้างความเป็นเอกภาพให้แก่สหพนัธรัฐ ในดา้นศุลกากร รัฐสมาชิกจะจดัตั้งด่านเก็บ
ภาษีระหวา่งไม่ได ้ 

 
41 พิกุล ภูมิโคกรักษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 41. 
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  2) อ านาจภายใน สหพนัธรัฐจะให้การค ้ าประกันแก่สิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของ
ประชาชนทุกคนไม่วา่จะอยูใ่นรัฐใด ดงันั้น รัฐสมาชิกจะตอ้งไม่ออกกฎหมายมาขดักบัสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐให้การรับรอง สหพนัธรัฐมีอ านาจจดัระบบการคลงั 
การภาษีอากรและการงบประมาณของสหพนัธ์ แต่การจดัเก็บภาษีทางตรงเป็นอ านาจของรัฐสมาชิก 
หลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ภายใตห้ลกัการน้ีเป็นการยอมรับว่าประชาชนเป็นเจ้าของ
อ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ประชาชนจะแสดงออกซ่ึงการเป็นเจา้ของอ านาจโดยใชอ้ านาจเลือก
ตัวแทนของตนไปท าหน้าท่ีใช้อ านาจปกครองโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ ง การก าหนดตัว
ผูป้กครองจึงเป็นอ านาจอธิปไตยของประชาชนไม่ใช่อ านาจอธิปไตยของผูป้กครอง ดงันั้นการใช้
อ านาจขององค์กรของรัฐฝ่ายปกครองจึงถูกก าหนดไวโ้ดยกฎหมายอย่างชัดแจ้งและส่งผลให้
กฎหมายเป็นเคร่ืองก าหนดการใชอ้ านาจของผูป้กครอง 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนั เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่า ระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นอยูบ่นรากฐานหลกัการส าคญั ดงัน้ี 
  1) หลกัเสรีภาพ หลกัการน้ีมีความส าคญัในรัฐเสรีประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่งจนมีค า
กล่าวไวว้่า “ประเทศใดไม่มีหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนประเทศนั้นไม่มีรัฐธรรมนูญ” 
ภายใตห้ลกัการน้ีรัฐเสรีประชาธิปไตยต่างยอมรับหลกัความอิสระของปัจเจกบุคคลในการพฒันา
บุคลิกภาพของตนได้ตามท่ีใจปรารถนา ดงันั้นประชาชนทุกคนย่อมสามารถกระท าการหรืองดเวน้
กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีตนตอ้งการไดต้ราบเท่าท่ีการกระท านั้นไม่ละเมิดต่อเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืนหรือกระทบต่อประโยชน์สาธารณะท่ีรัฐมุ่งประสงคค์ุม้ครอง  
  2) หลกัความเสมอภาค เป็นหลกัการพื้นฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ียอมรับว่า
มนุษยท์ุกคนเม่ือเกิดมาย่อมมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์การยอมรับ
ในสิทธิเสรีภาพของมนุษยท่ี์ติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่เกิดและไม่อาจพรากไปจากความเป็นมนุษยไ์ดน้ั้น 
เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการนับถือศาสนา สิทธิ
เสรีภาพประเภทน้ีไม่สามารถจ าหน่ายจ่ายโอนจากความเป็นมนุษยไ์ด ้ในรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงถือ
วา่บุคคลมีความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 
  3) หลกัการปกครอง โดยกฎหมายหรือหลกันิติรัฐ ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของราษฎรเป็นส าคญั ภายใตห้ลกัการน้ีหน่วยงานของรัฐ
ฝ่ายปกครองจะใช้อ านาจของตนจ ากัดสิทธิเสรีภาพของราษฎรได้ต่อเม่ือมีกฎหมายบัญญัติให้
อ านาจจ ากดัสิทธิเสรีภาพของราษฎรไวอ้ยา่งชดัแจง้เท่านั้น หากไม่มีกฎหมายบญัญติัใหอ้ านาจใดไว้
เจา้หน้าที่ของรัฐฝ่ายปกครองย่อมไม่มีอ านาจที่จะกระท าการได ้หลกัการปกครองโดยกฎหมาย
จึงเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของราษฎรให้ได้รับความคุ ้มครอง เพราะหากรัฐ
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ประสงค์จะจ ากดัสิทธิเสรีภาพใดของราษฎร รัฐจะกระท าไดต้่อเม่ือมีกฎหมายออกมาจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพเช่นวา่นั้นเท่านั้น  
  4) หลกัเสียงขา้งมาก ภายในรัฐเสรีประชาธิปไตยความคิดเห็นเพื่อตดัสินใจเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงอาจมีความเห็นท่ีหลากหลายถือเป็นเร่ืองปกติ อีกทั้งแนวคิดเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยเป็น
ของปวงชนนั้นถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนทุกคนไม่สามารถแยกออกมาเป็นของคน
บางส่วนได ้ดงันั้นเพื่อให้การใช้อ านาจปกครองในระบอบประชาธิปไตยสะทอ้นต่อผลประโยชน์
ของประชาชนมากท่ีสุด การตดัสินใจของรัฐจึงตอ้งถือเอาเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์เพื่อสะท้อนถึง
ความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่  
 อย่างไรก็ตาม การใชเ้สียงขา้งมากไม่ไดห้มายความว่าการตดัสินใจท่ีเกิดขึ้นนั้นเป็นส่ิงท่ี
ถูกตอ้งหากแต่เป็นเพียงแสดงถึงการตดัสินใจโดยคนส่วนใหญ่ตามระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น 
ดว้ยเหตุน้ีการถือเอาแต่เสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์เพียงล าพงัโดยไม่ค  านึงถึงเสียงขา้งนอ้ยในสังคมจึง
อาจน าไปสู่การปกครองในระบอบเผด็จการเสียงข้างมากได้ ผูใ้ช้อ  านาจปกครองรัฐจึงต้อง
ระมดัระวงัการใช้อ านาจของตนดว้ยการพยายามประนีประนอมผลประโยชน์ของประชาชนท่ีมี
ความแตกต่างกนัให้ประสานกนัไดม้ากท่ีสุด เพราะปัญหาในสังคมไม่อาจตดัสินไดด้ว้ยเสียงขา้งมาก
ของประชาชนเพียงอยา่งเดียวหากแต่ตอ้งมีหลกัประกนัสิทธิของฝ่ายขา้งนอ้ยดว้ย 
 สังคมเสรีประชาธิปไตยจึงเป็นสังคมท่ียอมรับความแตกต่างและความขดัแยง้บนพื้นฐาน
ของสันติวิธี โดยถือหลกัการรับฟังเสียงขา้งมากแต่ก็จะตอ้งให้ความเคารพและคุม้ครองเสียงขา้ง
นอ้ยดว้ย เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ฝ่ายเสียงขา้งมากจะด าเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชนทั้งหมด
อย่างแทจ้ริงเพื่อให้สังคมสามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสงบสุข โดยท่ีฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยตอ้งยอมรับฟัง
เสียงส่วนใหญ่ของสังคมดว้ยเพื่อไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้ขึ้น 
 2.4 ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Power Theory) 
 ฮอดจแ์ละแอนโทนี42 อธิบายวา่ทฤษฎีองคก์รเป็นแนวคิด (Concepts) หลกัการ (Principles) 
และข้อสมมติฐาน (Hypothesis) ท่ีน ามาใช้อธิบายองค์ประกอบ (Components) ขององค์กรและ
องค์กรมีการบริหารงานอย่างไรภายใต้สภาพแวดลอ้มท่ีถูกก าหนดให้องค์ประกอบของทฤษฎี
องค์กร เช่น สภาพแวดลอ้มขององค์กรเป้าหมายองค์กรชนิดของงานที่จะท าให้เป้าหมายส าเร็จ
การออกแบบองค์กรอ านาจและอ านาจหน้าท่ี ส าหรับการออกแบบองค์กร (Organization Design) 
หมายถึง กระบวนการของการจดัตั้งองคก์รขึ้นมาและผลท่ีไดจ้ากกระบวนการออกแบบองค์กรจะ
ไดโ้ครงสร้างขององค์กร (Organization Structure)  ขึ้นมาโครงสร้างองค์กรเป็นผลรวมทั้งหมดท่ี

 
42 Hodge, B. J., & Anthony, William P.  (1991).  Classics of Organization Theory (Eighth Edition).  Boston: 
Cengage Learning.  p. 435. 
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องค์กรใช้วิธี (Ways) แบ่งงาน (Labor) ให้เป็นภารกิจท่ีชัดเจน (Distinct Tasks) แล้วให้มีการ
ประสานงานระหว่างงานต่าง ๆ ลกัษณะโครงสร้างแบ่งเป็น 2 ลกัษณะลกัษณะแรก คือ การแบ่งแยกงาน 
(Differentiation ) เป็นการแบ่งกิจกรรมการงาน (Work) ให้เป็นภารกิจต่าง ๆ (Tasks) ลกัษณะท่ี 2 
เป็นการรวมงานเขา้ด้วยกัน (Intergradation) ซ่ึงจะประสานให้ภารกิจต่าง ๆ รวมเขา้ด้วยกันการ
แบ่งแยกงานมี 2 ประเภท คือ การแบ่งแยกงานในแนวนอน (Horizontal Differentiation) คือ 
การแบ่งงานระดบัเดียวกนัอยู่ในแนวเดียวกนั เช่น แบ่งเป็นคณะครุศาสตร์คณะวิทยาศาสตร์คณะ
นิติศาสตร์ เป็นตน้ และการแบ่งงานในแนวตั้ง (Vertical Differentiation) เป็นการแบ่งงานในกลุ่ม
เดียวกนัในล าดบัรองให้อยู่แถวล่างลงมา เช่น แบ่งเป็นคณะวิทยาศาสตร์แลว้แถวล่างเป็นภาคเคมี
ภาคชีวิทยาภาคฟิสิกส์ เป็นต้น ทั้ งน้ีต้องค านึงถึงการกระจายอ านาจโดยเฉพาะองค์กรของ
สถาบนัอุดมศึกษาตอ้งกระจายอ านาจให้ถึงผูป้ฏิบัติให้มากท่ีสุด ค านึงถึงว่าจะเป็นอุปสรรคต่อการ
รายงาน (Reporting) การปฏิบัติการ (Operation ) การสั่งการ (Directing) และการควบคุมก ากับ 
(Controlling ) เพียงใด ดังเช่นท่ีมีการศึกษาเก่ียวกับการจดัองค์กรพบว่าสายการบงัคบับัญชาท่ีมี
ขั้นตอนหรือระดบัยอ่ยในบงัคบับญัชาดีท่ีสุดไม่เกิน 4 ขั้น43  
 การแบ่งอ านาจการปกครองในประเทศไทยตามการปกครองภายใตอ้  านาจอธิปไตยนั้น 
เป็นไปตามทฤษฎีนิติรัฐ (Legal State Theory) สรุปได้ว่ารัฐและหน่วยงานของรัฐท าการเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะและอยู่ในฐานะท่ีเหนือกว่าเอกชนมีอ านาจก่อให้เกิดความเคล่ือนไหวในสิทธิ
หนา้ท่ีแก่เอกชนฝ่ายเดียว โดยปัจเจกชนไม่สมคัรใจไดก้ฎหมายมหาชนให้อ านาจรัฐและหน่วยงาน
ของรัฐด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะไดใ้นฐานะท่ีเหนือกว่าเอกชนแต่กฎหมายนั้นเอง ก็จ ากดั
อ านาจหรือหน่วยงานของรัฐไม่ให้ใช้อ านาจนอกกรอบท่ีกฎหมายให้ไว ้ผลท่ีตามมาก็คือจะตอ้งมี
การควบคุมการกระท าขององคก์รของรัฐทุกองค์กรให้ชอบดว้ยกฎหมาย กล่าวคือ จะตอ้งควบคุม
การกระท าและนิติกรรมทางปกครองของฝ่ายปกครองให้ชอบด้วยกฎหมายและจะต้องมีการ
ควบคุมการกระท าขององคก์รตุลาการซ่ึง ไดแ้ก่ ค  าพิพากษาและค าสั่งศาลให้ชอบดว้ยกฎหมาย
โดยจะมีองคก์รและกระบวนการควบคุมท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละระบบกฎหมาย 
 ในระยะเร่ิมแรกยงัไม่มีการเนน้ให้องคก์รนิติบญัญติัโดยเฉพาะตอ้งกระท าการ โดยชอบ
ดว้ยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เพราะเห็นว่ารัฐสภาเป็นองคก์รผูแ้ทนประชาชนเจา้ของอ านาจสูงสุดเอง
แลว้ย่อมไม่กระท าการขดัต่อกฎหมายและรัฐธรรมนูญเสียเองกบัเห็นว่าส่ิงท่ีรัฐสภาตราออกมาซ่ึง 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติันั้นเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ร่วมกนัของปวงชนแลว้และไม่น่าท่ีจะ
ขดักบัรัฐธรรมนูญ เพราะการท่ีองคก์รผูแ้ทนปวงชนไดอ้อกพระราชบญัญติัก็เท่ากบัไดว้ินิจฉัยแลว้
ว่าพระราชบญัญติันั้นไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญ ดงันั้น ในบางประเทศจึงไม่มีองคก์รและกลไกควบคุม

 
43 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ.  (2545).  องค์กรและการจัดการ.  กรุงเทพฯ: ธรรมสาร.  หนา้ 52-53. 
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พระราชบญัญตัิที่ออกโดยรัฐสภาเลยเช่นสาธารณรัฐฝรั่งเศสก่อนปี ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) 
ดงันั้นในปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 18 และตน้คริสต์ศตวรรษท่ี 19 ให้ความส าคญักบับทบาทหน้าท่ี
การบริหารจดัการและการปกครองของฝ่ายบริหารเป็นหลกั ต่อมาในปี ค.ศ. 1902 (พ.ศ. 2445) 
เครือรัฐออสเตรียเป็นประเทศยุโรปประเทศแรกท่ีได้จดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้น เพื่อควบคุมมิให้
กฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญจากนั้นประเทศอ่ืน ๆ ก็ไดจ้ดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้นในระบบของตน 
ดงันั้น จึงถือกนัว่าไม่เพียงแต่ฝ่ายปกครองเท่านั้นท่ีตอ้งเคารพความชอบดว้ยกฎหมายแต่องคก์ร
นิติบญัญติัองค์กรตุลาการและองค์กรอ่ืนในรัฐจะตอ้งเคารพกฎหมายโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญด้วย
และการกระท าใด ๆ ท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญก็จะถูกศาล (ซ่ึงอาจจะเป็นศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลยุติธรรม) 
พิพากษาว่าการกระท านั้นไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญได้ โดยหลกัความชอบด้วยกฎหมายของการ
กระท าทางปกครองซ่ึงเป็นองค์ประกอบส าคัญของหลักนิติรัฐจะประกอบด้วยหลักการย่อย 
2 หลกัการ คือ “หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย” และ “หลกัไม่มีกฎหมายไม่มี
อ านาจ”44  
  1) หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย 
  โดยก าหนดให้องค์กรฝ่ายปกครองเป็นผู ้มีอ  านาจในการควบคุมการปฎิบัติตาม
กฎหมายของประชาชน มีหน้าท่ีในการติดตาม ตรวจสอบ พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดและ
น ามาลงโทษ ตามข้อก าหนดท่ีกฎหมายได้ระบุบทลงโทษของแต่ละความผิดท่ีกระท าขัดต่อ
กฎหมาย  
  2) หลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ 
  ก าหนดวา่องคก์รฝ่ายปกครองไม่มีอ านาจในการะกระทพการใดท่ีผิดต่อหลกักฎหมาย 
ถึงแม้ว่าฝ่ายปกครองจะเป็นผูถื้อกฎระเบียบบังคับใช้ของกฎหมาย และมีหน้าท่ีตรวจสอบการ
ปฏิบติังานของบุคคลอ่ืนๆ แต่ฝ่ายปกครองก็ไม่ได้มีอ านาจในการกระท าความผิดท่ีขดัต่อตวับท
กฎหมายนั้นดว้ย  
  จากท่ีไดศึ้กษามาขา้งตน้ท าให้เป็นท่ีเขา้ใจไดว้่าในการด าเนินงานต่าง ๆ ของฝ่ายปกครอง
นั้นฝ่ายปกครองจะตอ้งยึดถือตวับทกฎหมายและหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด เป็นหลกัในการ
ท างาน ซ่ึงท าให้ดูเสมือนหน่ึงว่าฝ่ายปกครองไม่มีเสรีภาพใด ๆ ในการคิดแต่ในความเป็นจริงแลว้
แม้กฎหมายจะเป็นส่ิงท่ีฝ่ายปกครองต้องยึดถือและปฏิบติัอย่างเคร่งครัด แต่ในระบบกฎหมาย
ปกครอง ก็ไดเ้ปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครองไดม้ีเสรีภาพในการด าเนินการบางเร่ืองโดยผ่านกลไก
ในการท างานของฝ่ายปกครองคือกระบวนการคิดซ่ึง ไดแ้ก่ อ านาจดุลพินิจ “อ านาจดุลพินิจเป็นส่ิง

 
44 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2546).  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง หลักการพืน้ฐานในกฎหมายปกครองและ
การกระท าทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนา้ 72-73. 
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ท่ีอยู่ตรงกนัขา้มกบัอ านาจผูกพนัท่ีเจา้หน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งจะตอ้งท าตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด
และเม่ือไดท้ าตามทุกขั้นตอนแลว้ก็จะตอ้งตดัสินใจไปตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น ขั้นตอนในการ
ใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครองจะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดส่วนการเลือกใช้ดุลพินิจของฝ่าย
ปกครองนั้น ฝ่ายปกครองมีอิสระท่ีจะเลือกตัดสินใจได้ตามท่ีตนเห็นสม ควรนอกจากอ านาจ
ดุลพินิจแลว้ในบางกรณีหากมีความจ าเป็นอยา่งใหญ่หลวงหากฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
แลว้จะไม่สามารถแกปั้ญหาของประเทศไดห้รืออาจท าให้เกิดปัญหาต่อประเทศชาติและประชาชน 
ดงันั้น เพื่อให้การท าหน้าท่ีฝ่ายปกครองมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จฝ่ายปกครอง จึงตอ้ง
เลือกตัดสินใจท่ีจะด าเนินการบางอย่างท่ีมีผลเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายทฤษฎีว่าด้วยสถานการณ์
ฉุกเฉินจึงเป็นส่ิงท่ีถูกสร้างขึ้น เพื่อรองรับการด าเนินการของฝ่ายปกครองท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงเปิด
โอกาสให้ฝ่ายปกครองไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ได้ เพื่อท่ีฝ่ายปกครองจะ
สามารถแกไ้ขปัญหาของประเทศไดท้นัท่วงทีทา้ยท่ีสุดระบบกฎหมายปกครองฝร่ังเศสไดย้อมรับถึง
การกระท าทางปกครองบางประเภทว่าไม่สามารถถูกตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายไดเ้ช่นการ
กระท าทางรัฐบาล ไดแ้ก่ การกระท าของรัฐบาลท่ีมีลกัษณะเป็นเร่ืองทางการเมืองเช่นนิติกรรมทาง
ปกครองของรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องกับรัฐสภา (การประกาศใช้บังคับกฎหมายหรือการยุบสภา
ผูแ้ทนราษฎร) หรือนิติกรรมทางปกครองของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
(การให้หรือไม่ให้สัตยาบนัในขอ้ตกลงระหว่างประเทศ) การกระท าของรัฐบาลไม่สามารถน ามา
ฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อขอใหศ้าลปกครอง 
  3) หลกัความเสมอภาค 
  หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัประการหน่ึงของศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยน์อกจากสิทธิในชีวิตและร่างกายท่ีแสดงให้เห็นว่ามนุษยท์ุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียม
กนั ตามธรรมชาติและทุกคนจะตอ้งเคารพในสิทธิและเสรีภาพของกนัและกนั อนัมีลกัษณะเป็น
ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคลและกบัสังคม เพราะหลกัความเสมอภาคเป็นรากฐานของศกัด์ิศรี 
ความเป็นมนุษย ์มนุษยจ์ะด ารงอยู่อย่างมีศกัด์ิศรี หากมนุษยมี์สิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกันกับ
มนุษยค์นอื่น ๆ ในสังคม ซ่ึงเป็นสิทธิของราษฎรที่จะไดร้ับการปฏิบตัิจากรัฐอย่างเท่าเทียมกนั 
โดยรัฐตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัอย่างเดียวกนัและปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนั 
ในสาระส าคญัแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคนการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนั
ในสาระส าคญัแตกต่างกนัก็ดี การปฏิบตัิต่อบุคคลที่แตกต่างกนัในสาระส าคญัอย่างเดียวกนัก็ดี 
ย่อมขดัต่อหลกัความเสมอภาค โดยฝ่ายปกครองตอ้งผูกพนัต่อกฎหมายอย่างเคร่งครัด กล่าวคือ 
ฝ่ายปกครองจะกระท าการใดท่ีเป็นการละเมิดต่อสิทธิขั้นพื้นฐานได้ก็แต่เฉพาะท่ีกฎหมายได้
ก าหนดไวเ้ท่านั้น ในการน้ีจะมีการละเมิดต่อหลกัความเสมอภาคไดก้็ต่อ เม่ือฝ่ายปกครองไดป้ฏิบติั
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ต่อกรณีเฉพาะเร่ืองตั้งแต่ 2 กรณีขึ้นไป โดยปฏิบติัให้แตกต่างกันตามหลกัแลว้ในกรณีของฝ่าย
ปกครองปฏิบติัอย่างไม่เท่าเทียมกันนั้น เกิดขึ้นได้เฉพาะกรณีท่ีกฎหมายได้ให้อ านาจในการใช้
ดุลพินิจอิสระในการเลือกใช้มาตรการใดมาตรการหน่ึงเท่านั้ น หากกฎหมายได้ก าหนด
องค์ประกอบในทางกฎหมายและก าหนดผลไวอ้ย่างชัดแจ้ง โดยมิได้ก าหนดให้ฝ่ายปกครองใช้
ดุลพินิจในกรณีท่ีจะเลือกผลทางกฎหมายอย่างใดอย่างหน่ึง เม่ือได้มีการปฏิบติัให้เป็นไปตาม
องคป์ระกอบของกฎหมายแลว้แต่ฝ่ายปกครองไม่ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามผลของกฎหมายในกรณีน้ี
ก็ย่อมถือว่าเป็นการปฏิบตัิอย่างไม่เสมอภาคเช่นกันแต่การปฏิบตัิอย่างไม่เสมอภาคในกรณีน้ี
เป็นการใชก้ฎหมายอยา่งผิดพลาด 
  หลกัความเสมอภาคนั้น น าไปสู่ความผกูพนัตนเองของการใชดุ้ลพินิจ ซ่ึงความผูกพนั
ดงักล่าวนั้นย่อมไดรั้บการยืนยนัจากการปฏิบติัของฝ่ายปกครองอย่างต่อเน่ืองในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ี
ของรัฐไดใ้ชดุ้ลพินิจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงในแนวทางนั้นมาโดยตลอดในกรณีเช่นน้ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
มิอาจใชดุ้ลพินิจใหแ้ตกต่างไป จากแนวปฏิบติัท่ีผ่านมาไดเ้วน้แต่จะมีเหตุผลท่ีส าคญัท่ีแสดงให้เห็น
ถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้ดุลพินิจให้แตกต่างไปจากแนวปฏิบัติท่ีผ่าน ๆ มาแต่เจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกครองอาจเปล่ียนแปลงแนวปฏิบติัท่ีไดป้ฏิบติัมาเป็นเวลายาวนานในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงไดเ้ม่ือการ
เปล่ียนแปลงนั้น ไดผ้่านการไตร่ตรองอย่างมีเหตุผลและการเปล่ียนแปลงนั้นจะน าไปสู่การปฏิบติั
อยา่งเสมอภาคกนัในอนาคต 
 หลกัของการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัมิไดเ้รียกร้องการปฏิบติัให้เท่าเทียมกนัอย่างส้ินเชิง
กล่าวคือมิได้หมายความว่าทุกคนจะตอ้งได้รับการปฏิบติัอย่างเท่าทียมกัน โดยมิได้ค  านึงถึงข้อ
แตกต่างใด ๆ การปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัในทางกฎหมาย หมายถึง กรณีท่ีมีขอ้เทจ็จริงอย่างเดียวกนั
สองขอ้เท็จจริงเปรียบเทียบกนัในสาระส าคญัเท่านั้น ซ่ึงมีความหมายว่าบุคคลหน่ึงกลุ่มบุคคลหน่ึง
หรือขอ้เท็จจริง หน่ึงนั้นสามารถเปรียบเทียบกบัอีกบุคคลหน่ึงกลุ่มบุคคลหน่ึงหรือขอ้เท็จจริงหน่ึงได ้
โดยน าลกัษณะท่ีเป็นสาระส าคญัในเร่ืองนั้น ๆ เป็นจุดยึดโยงในการเปรียบเทียบหลกัความเสมอ
ภาคต่อหนา้กฎหมายนั้นมีหลกัอนัเป็นสาระส าคญัว่าจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนั
ไม่ใหแ้ตกต่างกนัและจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัไม่เหมือนกนัไม่ใหเ้ท่าเทียมกนั 
 การก ากบัดูแลมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ เป็นไปตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 36 ก าหนดให้สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการสอนระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล
สามารถด าเนินกิจการไดโ้ดยอิสระ สามารถพฒันาระบบบริหารและการจดัการท่ีเป็นของตนเอง
มีความคล่องตวั มีเสรีภาพทางวิชาการและไดบ้ญัญติัให้สถาบนัอุดมศึกษาอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนา้ท่ีเสนอนโยบาย
แผนพฒันาและมาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัแผนการศึกษาศาสนาศิลปะและวฒันธรรม
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แห่งชาติ ทั้งน้ีเพื่อให้มหาวิทยาลยัต่าง ๆ ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกนัในขณะเดียวกนัรัฐบาล 
ไดม้ีนโยบายที่จะพฒันามหาวิทยาลยัของรัฐที่มีฐานะเป็นส่วนราชการออกไปเป็นมหาวิทยาลยั
ในก ากบัของรัฐ (นอกระบบราชการ) เพื่อให้มหาวิทยาลยัมีความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ
มากขึ้นทั้งในด้านการบริหารงบประมาณบริหารงานบุคคล บริหารวิชาการและบริหารทั่วไป
เช่นเดียวกนักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รมหาชนทั้งหลายท่ีอยู่ในก ากบัของรัฐบาล”
ซ่ึงในส่วนของสถาบนัอุดมศึกษามีการก ากบัดูแลดงัน้ี45  
  1) หน่วยงานหรือผูมี้หนา้ท่ีก ากบัดูแลมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 
  สืบเน่ืองจากการปฏิรูปการศึกษาในปี พ.ศ. 2542 ท่ีให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถ
ด าเนินกิจการได้ โดยอิสระสามารถพฒันาระบบบริหารและการจดัการท่ีเป็นของตนเองมีความ
คล่องตวั มีเสรีภาพทางวิชาการ จึงท าให้อ านาจสูงสุดในการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาอยู่ท่ี
สภามหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง แต่อย่างไรก็ตามก็ยงัมีหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการก ากบัดูแลเก่ียวกบั
การด าเนินการของมหาวิทยาลยัในบางกรณี ไดแ้ก่  
   (1) กระทรวงศึกษาธิการ 
   ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และ
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการมาตรา 5 ก าหนด “ให้กระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม ” โดย
มาตรา 8 “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ีและให้มีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงระเบียบและประกาศเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีรวมทั้งให้มีอ านาจตีความ
และวินิจฉัยช้ีขาดปัญหา อนัเก่ียวกบัการปฏิบติัการอ านาจหนา้ท่ีของผูด้  ารงต าแหน่งหรือหน่วยงาน
ต่าง ๆ ตามท่ีก าหนด” นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการยงัมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและ
ก ากบัดูแลการศึกษาทุกระดบัทุกประเภท ก าหนดนโยบายแผนและมาตรฐานการศึกษา ดงันั้น การ
ด า เ นินงานของสถาบันอุดมศึกษาทั้ งของ รัฐและเอกชนจึงอยู่ ในการควบคุ มดู แลของ
กระทรวงศึกษาธิการในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานตน้สังกัดตามหลกัการในการบริหารราชการทั่วไป
เช่นเดียวกบัหน่วยราชการอ่ืน ๆ ของรัฐ ซ่ึงตอ้งมีกระทรวงตน้สังกดัอนัเป็นการควบคุมทางปกครอง
ตามระบอบการปกครองแบบรวมอ านาจและกระจายอ านาจท่ียึดถือเป็นหลักปฏิบัติในระบบ
ราชการของไทย 
 
 

 
45 สุรพล นิติไกรพจน์.  (2537).  หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของฝร่ังเศส ตอนท่ี 2.  วารสาร
นิติศาสตร์, 24 (4), หนา้ 583-620. 
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   (2) ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
   ตามพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
โดยพระราชบญัญติัน้ีไดย้กเลิกพระราชบญัญติั ระเบียบการปฏิบติัราชการของทบวงมหาวิทยาลยั 
(ฉบบัที่ 2)  พ.ศ. 2537 ท  าให้ทบวงมหาวิทยาลยัตอ้งแปรสภาพเป็นส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาตามกฎหมายใหม่ ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีสถานภาพเป็นนิติบุคคล
แบ่งส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยแบ่งโครงสร้างการบริหารงานออกเป็น 9 ส านกั ไดแ้ก่ ส านกั
อ านวยการ ส านักทดสอบกลาง ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษาส านักบริหารงานวิทยาลยั
ชุมชน ส านักประสานและส่งเสริมกิจการอุดมศึกษา ส านักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษา 
ส านักยุทธศาสตร์อุดมศึกษาต่างประเทศ ส านักส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพนักศึกษาและส านัก
ส่งเสริมและพฒันาสมรรถนะบุคลากรและมีสถาบนัอุดมศึกษาในสังกดัจ านวน 172 แห่งทัว่ประเทศ46 
ไดแ้ก่ สถาบนัอุดมศึกษาในสังกดั/ในก ากบัของรัฐ 81 แห่ง สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 71 แห่ง และ
วิทยาลยัชุมชน 20 แห่ง 
   ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษายงัมีหน้าท่ีประสานและส่งเสริมการ
ด าเนินงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ รวมทั้งพฒันาระบบและด าเนินการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลการจัดการอุดมศึกษาการรวบรวมข้อมูลจัดท าสารสนเทศด้านการอุดมศึกษาและ
ด าเนินงานฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษาและคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน
ในสถาบนัอุดมศึกษาตลอดจนปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย ทั้งน้ี  
จึงสรุปได้ว่าส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทเก่ียวกับการ
ด าเนินการและก ากบัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนดงันั้นจึงอาจกล่าวถึงบทบาท
ของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดด้งัต่อไปน้ี 
   คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) มีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ตามความในมาตรา 16 ในการเสนอแนวทางการ
จดัการเรียนการสอน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณืปัจจุบนัให้นกัศึกษาสามารถแกไ้ขปัญหาใน
สังคมได้ โดยจัดท าแผนพัฒนาการอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พร้อมทั้งเสนอแนะในการออกระเบียบหลกัเกณฑ์และประกาศท่ี
เก่ียวกับการบริหารงานของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและให้ความเห็นหรือให้
ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี และมีอ านาจเสนอแนะและให้

 
46 ส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. 
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ความเห็นในการจดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปให้แก่สถานศึกษาระดบัปริญญาตรีทั้งท่ีเป็นสถานศึกษา
ในสังกดัและสถานศึกษาในก ากบัแก่คณะรัฐมนตรี 
  ลักษณะในการก ากับดูแลมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ สามารถแบ่งออกเป็น 
การก ากบัดูแลโดยตรง และการก ากบัดูแลโดยออ้ม ซ่ึงสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
   (1) การก ากบัดูแลโดยตรง อ านาจก ากบัดูแลโดยตรงเป็นการใช้อ านาจก ากบัดูแล
โดยแทเ้จา้หนา้ท่ีผูซ่ึ้งเป็นผูใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีดงักล่าวเป็นเจา้หนา้ท่ีจากส่วนกลาง คือ รัฐมนตรีส าหรับ
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ ซ่ึงเป็นองค์กรกระจายอ านาจทางการบริหารรูปแบบหน่ึงนั้นการใช้
อ านาจก ากบัดูแลโดยรัฐมนตรีย่อมเห็นไดช้ดัว่าเป็นการใช้อ านาจโดยรัฐ ซ่ึงเป็นการใช้อ านาจใน 
2 ลกัษณะ คือ การก ากบัดูแลเหนือองคก์รหรือเหนือตวับุคคลและการก ากบัดูแลเหนือการกระท า 
   (2) การก ากบัดูแลโดยออ้ม อ านาจก ากบัดูแลโดยออ้มเป็นการใชอ้ านาจก ากบัดูแล
ในความหมายอย่างกวา้งในลกัษณะก่ึงอ านาจบงัคบับญัชา เน่ืองจากในรูปแบบโดยแทแ้ลว้ไม่ใช่
อ านาจก ากับดูแลเจ้าหน้าท่ีผูซ่ึ้งเป็นผูใ้ช้อ  านาจหน้าท่ีดังกล่าว เป็นเจ้าหน้าท่ีจากส่วนกลางคือ
รัฐมนตรี โดยมีวิธีการก ากบัดูแลโดยออ้ม ดงัต่อไปน้ี 1) การใช้เงินอุดหนุนเป็นมาตรการในการ
ก ากบัดูแลการจดัท างบดุล บญัชีท าการและบญัชีก าไรขาดทุน ส่งส านักงานตรวจเงินแผ่นดินใน
ฐานะผูส้อบบัญชี (ตรวจสอบและรับรองบัญชีและการเงิน) เพื่อรายงานผลการสอบบัญชีและ
การเงินต่อสภามหาวิทยาลยัเพื่อสภามหาวิทยาลยัเสนอต่อรัฐมนตรี 2) การเสนอแนะการจดัสรร
งบประมาณแผ่นดินการประสานงานจัดการศึกษาการเสนอการจัดตั้งยุบรวมปรับปรุงและเลิก
สถานศึกษาการก าหนดนโยบายแผนและมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
กระทรวงศึกษาธิการหรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีจึงมีอ านาจก าหนด
นโยบายแผนและมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อให้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในก ากบั
ปฏิบติัตามได้ ทั้งน้ีมหาวิทยาลยัในก ากับของรัฐท่ีแม้จะมีอิสระในการบริหารและเสรีภาพทาง
วิชาการมากขึ้น แต่ยงัคงตอ้งอยู่ภายใตก้ารก ากับดูแลของส่วนกลางตามกรอบของกฎหมายหรือ
พระราชบญัญติัของมหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง ทั้งน้ี เพื่อให้การด าเนินกิจการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยั
ในก ากับของรัฐชอบด้วยกฎหมายมีคุณภาพและเป็นไปในแนวทางท่ีสอดคลอ้งกับนโยบายของ
รัฐบาล ซ่ึงโครงสร้างหลักพื้นฐานของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐจะมีสภามหาวิทยาลัยเป็น
หน่วยงานหรือองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายในการบริหารและการพฒันามหาวิทยาลยั 
และมีอธิการบดีท าหนา้ท่ีในการน านโยบายมาปฏิบติั ดงันั้น มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐจะมีความ
เป็นอิสระในการบริหารและจัดท าบริการสาธารณะบางอย่างได้ด้วยตนเอง แต่อย่างไรก็ตาม
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐถูกก าหนดให้มีสถานภาพเป็นนิติบุคคลอยู่ ภายใตก้ารก ากบัของรัฐ 
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โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงสถานภาพดงักล่าวแสดงว่ามหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ
นั้น ยงัคงอยู่ภายใตอ้  านาจการก ากบัดูแลจากส่วนกลางโดยรัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าท่ีเพียงแค่
ก ากับและดูแลกิจการของมหาวิทยาลัย โดยทั่วไปเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของแต่ละ
มหาวิทยาลยัและสอดคลอ้งกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับมหาวิทยาลยั
เท่านั้นแต่ไม่มีอ านาจกา้วก่ายการด าเนินงานภายในมหาวิทยาลยั 
  การจดัองค์กรในมหาวิทยาลยัจากสูงสุดลงไปตามล าดบัถึงเล็กสุดควรน้อยขั้นกว่าน้ี
และท่ีส าคญัควรให้โอกาสแก่ผูป้ฏิบติัโดยตรงหรือระดับล่างเป็นผูต้ัดสินให้มากท่ีสุดเพราะว่า
บุคลากรในมหาวิทยาลัยเป็นผูม้ีความรู้ความเชี่ยวชาญย่อมรับผิดชอบได้โดยกฎหมายระดับ
อนุบญัญติัจะตอ้งใหมี้ความชดัและกระจ่างไดใ้นเร่ืองน้ีเช่น การใหมี้ผลงานเป็นหลกัการให้ติดตาม
ตรวจสอบไดค้วามรับผิดชอบภายใตค้วามมีอิสระเสรีภาพทางวิชาการดว้ย 
 2.5 ทฤษฎีการกระจายอ านาจ (Decentralization Theory) 
 การถ่ายทอดหนา้ท่ีความรับผิดชอบและบทบาทขององคก์รไปสู่ส่วนภูมิภาคตนเอง เป็น
แนวคิดท่ีมีพลวัต (Dynamic) ซ่ึงหมายถึงการเคล่ือนท่ี 47 การกระจายอ านาจจึงเป็นเร่ืองของ 
“สภาวะ” บางอย่างเพื่อใชอ้ธิบายถึงลกัษณะของการกระจายตวั/จดัสรร/แบ่งปันอ านาจรัฐในทางท่ี
หมายถึงอ านาจในการตดัสินใจในการด าเนินกิจการสาธารณะ ดงันั้น การกระจายอ านาจเป็นการ
แบ่งหน้าท่ีการท างานระหว่างหน่วยงานภายใตก้ารปกครอง ในการกระจายหน้าท่ีและอ านาจการ
ดูแลองค์กรจากศูนยก์ลางสู่ทอ้งถ่ินในปัจจุบนัน้ีเป็นไปตามลกัษณะการขยายอ านาจการปกครอง
แบบระบบราชการท่ีมีขนาดใหญ่และตอ้งการขยายหนา้ท่ีการดูแลประชาชนในพื้นท่ีให้ครอบคลุม
การบริการ จึงไดจ้ดัให้มีการแบ่งหน้าท่ีการดูแลความรับผิดชอบเป็นหน่วยย่อย เพื่ อให้ระบบการ
บริการจดัการเป็นไปดว้ยความสะดวกมากขึ้น ส าหรับการขยายเขตการปกครองดูแลเป็นหน่วย
ย่อย ๆ นั้น นอกจะจะมีขอ้ดีในการบริหารจดัการแลว้นั้น ยงัอาจส่งผลให้เกิดขอ้เสียต่อองคก์รได้48 
โดยสามารถแบ่งออกเป็น 5 ลกัษณะ ดงัน้ี  
  1) การกระจายอ านาจโดยจ าเป็นหรือโดยปริยาย (Decentralization by default) การ
กระจายอ านาจในลกัษณะท่ีองคก์รเกิดความลม้เหลวในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ มิอาจสามารถจะ
เขา้ไปใชอ้ านาจหรือมีอิทธิพลในดินแดนท่ีตนปกครองอยู่ได ้และจากสภาวะท่ีประชาชนในระดบั
รากหญา้เกิดความไม่เช่ือใจในรัฐบาล เหล่าน้ีจึงเป็นผลให้ประเทศท่ีมีภาคประชาสังคมมีความ
ต่ืนตัวและเข้มแข็ง เช่น สมาคมต่าง ๆ องค์กรอาสาสมัคร และองค์กรพัฒนาเอกชน เหล่าน้ี 
จ าเป็นตอ้งลุกขึ้นมาด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อชุมชนของตนดว้ยตวัเองโดยท่ีรัฐบาลเองก็มิไดต้ั้งใจ

 
47 ส านกังานราชบณัฑิตยสถาน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 40. 
48 Brian, C. S.  (1985).  Decentralization.  London: Georg all en & Unwin (Publisshers) lte. 



60 
 

ให้เกิดขึ้น เช่น การจัดให้มีโรงเรียน การจัดระบบสหกรณ์หรือธนาคารชุมชน และการจัดท า
โครงการพฒันาในรูปแบบต่าง ๆ เป็นตน้ 
  2) การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) การแปรรูปกิจการของรัฐ ได้แก่ 
การโยกโอน (Handover) กิจการบางอย่างท่ีเคยจดัท าขึ้นภายใตก้ารดูแลของรัฐบาล เพื่อผลประโยชน์
ในการด าเนินการในการสนบัสนุนการพฒันาประเทศ การบริหารจดัการองคก์รภาครัฐเป็นไปตาม
บทบาทหน้าท่ีและการขบัเคล่ือนทางสังคมในพื้นท่ีการดูแลแต่ละพื้นท่ีจะด าเนินการเป็นไปตาม
รูปแบบ นโยบาย ของหน่วยงานท่ีไดก้ าหนดไว ้
  3) การกระจายอ านาจภายใตห้ลกัการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) การท่ีกฎหมาย
หรือผู ้บังคับบัญชามอบอ านาจการตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการระดับหน่ึงภายในกรอบ
วตัถุประสงค์ของกฎหมายให้กบัเจา้หน้าท่ี ซ่ึงราชการส่วนกลางส่งไปปฏิบติัราชการในราชการ
ส่วนภูมิภาคคือท่ีจงัหวดัและอ าเภอต่าง ๆ 
  4) การกระจายอ านาจภายใตห้ลกัการมอบอ านาจ (Delegation) การก าหนดระดบัความ
เขม้ขน้ของการถ่ายโอนอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน ให้หน่วยงานภายใตก้ารดูแลขององคก์รเหล่านั้นให้ปฏิบติั
ตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย และมอบอ านาจในการบริหารจดัการการตดัสินใจและผลการบงัคบัใช้
นโยบายต่าง ๆ ดว้ยความชอบธรรมทุกประการ 
  5) การกระจายอ านาจภายใตห้ลกัการโอนอ านาจ (Devolution) เป็นการถ่ายโอนอ านาจ
การดูแลจากหน่วยงานส่วนกลางส่งไปยงัหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินให้มีสิทธิ อ านาจในการบริหาร
จดัการนโยบายท่ีไดรั้บมอบหมายให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีองคก์รหลกัไดต้ั้งไวทุ้กประการ49  
 ในบทบาทฐานะขององค์กรสหประชาชาติ (The United Nations) นั้น ได้ให้นิยามของ
การกระจายอ านาจว่าเป็นการพิจารณาจดัสรรทรัพยากรขององค์กรใหญ่ ไปสู่องค์กรขยาดย่อย  ๆ 
โดยมีหน่วยงานส่วนกลางเป็นผูดู้แลระบบการบริหารจดัการหลกั และให้หน้าท่ีและอ านาจการ
บริการจดัการในบริบทของแต่ละพื้นท่ีเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานในพื้นท่ีในการวางแผนการบริหาร
จดัการองคก์รให้สอดคลอ้งกบับริบททางสังคม ในกรณีท่ีองคก์รในพื้นท่ีไม่สามารถบริหารจดัการ
พื้นท่ีให้มีประสิทธิภาพได้ หรือมีภาระงานความรับผิดชอบท่ีเกินกว่าการดูแลของหน่วยงาน
ส่วนกลาง จึงจะไดมี้การพิจารณามอบหมายให้หน่วยงานทอ้งถ่ินได้เขา้มาบริหารจดัการในเร่ือง
นั้นๆ โดยหวงัเพื่อประโยชน์สูงสุดในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนใหม้ากท่ีสุด50  

 
49 Rondinelli, D. A. & McCullough, J. S.  (1989).  Analysing Decentralization Policies in Developing Countries: 
a Political-Economy Framework.  Retrieved December 12, 2020. 
50 Allen, H. J. B.  (1990).  Cultivating the Grassroots: Why Local Government Does Matter.  Bombay: IULA. pp. 11-12. 
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 ดังนั้น การกระจายอ านาจการปกครอง คือ การขยายพื้นท่ีการดูแลภายใต้การบริหาร
จดัการขององค์กรขนาดย่อย ๆ ท่ีจะเขา้มามีบทบาทในการบริหารจดัการพื้นท่ีเพิ่มมากขึ้น โดยมี
เป้าหมายเพื่อการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในพื้นท่ีให้มากท่ีสุด โดยการปฏิบติัราชการบาง
หน้าท่ีไม่จ าเป็นท่ีจะต้องเดินทางไปติดต่อท่ีหน่วยงานส่วนกลาง สามารถด าเนินการได้โดย
หน่วยงานส่วนภูมิภาคไดเ้สร็จส้ินกระบวนการ ในกรณีท่ีหน่วยงานส่วนกลางมีหน้าท่ีในการดูแล
บทบาทของประชาชนในบางส่วนท่ีไม่ครอบคลุมพื้นท่ีหรือขาดหาย ระบบการบริหารจดัการไม่มี
ประสิทธิภาพเต็มท่ีเท่าที่ตั้งเป้าหมายไว ้จึงเห็นควรให้มอบหมายหนา้ท่ีดงักล่าวให้แก่หน่วยงาน
ในพื้นท่ีใหป้ฏิบติังานแทนเพื่อใหมี้ความครอบคลุมและเพิ่มประสิทธิภาพการท างานมากยิง่ขึ้น 
 หลกัการส าคญัของการกระจายอ านาจตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดงัเช่น 
Andrew Heywood ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ จะตอ้งประกอบดว้ยหลกัการส าคญั ดงัน้ี  
  1) การมีส่วนร่วม (Participation) การมอบหมายหน้าท่ีและอ านาจการปกครองดูแล
พื้นท่ีตอ้งเป็นไปดว้ยความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในดา้นการพิจารณาบทบาทหนา้ท่ีท่ี
องคก์รจะไดรั้บมอบหมายและระบบการบริหารจดัการต่าง ๆ  
  2) การตอบสนอง (Responsiveness) การน้อมรับบทบาทหน้าท่ีท่ีได้รับผิดชอบด้วย
ความเขา้ใจในแผนการด าเนินงาน และหน้าท่ีท่ีองค์กรตอ้งปฏิบัติให้สอดคล้องกับหน่วยงานท่ี
มอบหมายดว้ยความพร้อมและเตม็ใจในการปฏิบติังานดงักล่าว 
  3) ความชอบธรรม (Legitimacy) การท่ีอ านาจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ กฎหมายซ่ึงใชบ้งัคบั 
หรือระบอบการปกครองนั้น ไดรั้บการยอมรับจากสาธารณชน  
  4) เสรีภาพ (Liberty) เป็นภาวะของมนุษยท่ี์ไม่ตกอยูภ่ายใตก้ารครอบง าของผูอ่ื้น หรือ
อ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล หรือความมีอิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้
กระท าการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เม่ือรัฐธรรมนูญคุม้ครองเสรีภาพใด ก็จะก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่รัฐ 
หน่วยงานของรัฐ ท่ีจะตอ้งไม่ละเมิดเสรีภาพนั้น ความมีอิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการน้ี
เป็นประโยชน์ชนิดหน่ึง 
 ประยูร กาญจนดุล51 ไดใ้ห้ความหมายการกระจายอ านาจปกครองไวว้่า “เป็นวิธีการท่ีรัฐ
มอบอ านาจการปกครองบางส่วนให้องคก์รอ่ืนนอกจากองคก์รของราชการบริการส่วนกลางจดัท า
บริการสาธารณะบางอย่างโดยมีความอิสระตามสมควรไม่ต้องขึ้นอยู่ในความบังคบับัญชาของ
ราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่ขึ้นอยู่ในความควบคุมเท่านั้นกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือรัฐมอบอ านาจ
หน้าท่ีบางอย่างในการจัดท าบริการสาธารณะซ่ึงเจ้าหน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลางเป็น

 
51 ประยูร กาญจนดุล.  (2544).  การปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
หนา้  34-35. 
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ผูด้  าเนินงานอยู่ในท้องถ่ินให้ท้องถ่ินหรือองค์กรอันมิได้เป็นส่วนหน่ึงขององค์กรแห่งราชการ 
บริหารส่วนกลางรับไปด าเนินการดว้ยงบประมาณและเจา้หน้าที่ของทอ้งถิ่นหรือองคก์รนั้นเอง
โดยราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่ควบคุมเท่านั้นไม่ไดเ้ขา้ไปบงัคบับญัชาสั่งการ” 
 ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร. วรพจน์ วิศรุตพิชญ์52 ให้ความหมายการกระจายอ  านาจไวว้่า 
“การกระจายอ  านาจ  คือ การโอนกิจการบริหารสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนกลางไปให้ชุมชนซ่ึงตั้งอยู่ในท้องถ่ินต่างๆของประเทศหรือหน่วยงานของรัฐบางหน่วย
รับผิดชอบจดัท าอยา่งเป็นอิสระจากองคก์รปกครองส่วนกลาง” 
 พรชยั รัศมีแพทย์53 มีความเห็นว่าการพิจารณาความหมายของ “การกระจายอ านาจ”อาจ
พิจารณาได ้2 รูปแบบคือ 
  1) การกระจายอ านาจการบริหาร ซ่ึงหมายถึงการมอบอ านาจหนา้ท่ี (Delegation) หรือ
การโอนอ านาจหน้าท่ีหรือการแบ่งอ านาจท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจให้หน่วยงานระดบัต่างๆสามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของตนไดโ้ดยไม่ตอ้งเสนอขออนุมติัหรือขอความเห็นชอบจากหน่วยงานระดบัเหนือ
ขึ้นไปและอาจรวมถึงการกระจายอ านาจออกนอกระบบราชการเช่นการให้เอกชนรับผิดชอบ
ด าเนินการกิจกรรมสาธารณะบางอยา่งแทนราชการ (Privatization) หรือกระจายใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของหน่วยราชการซ่ึงตวัอย่างการกระจายอ านาจบริหารคือรัฐ
หรือคณะรัฐมนตรีมีอ านาจหนา้ท่ีก าหนดนโยบายในการจดัท าบริการสาธารณะองคก์รท่ีรับผิดชอบ
ในการน านโยบายไปปฏิบติัคือกระทรวงทบวงกรมในส่วนกลางซ่ึงเป็นราชการบริหารส่วนกลางมี
รัฐมนตรีเป็นผูใ้ชอ้  านาจบริหารงานและเพื่อประสิทธิภาพในการจดัท าบริการสาธารณะจึงตอ้งจดัตั้ง
องคก์รในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคขึ้น 
  รูปแบบของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ก็คือ การแต่งตั้งขา้ราชการจากส่วนกลาง
ไปปฏิบัติหน้าท่ีในองค์กรภูมิภาค พร้อมกับมอบอ านาจหน้าท่ีส่วนหน่ึงให้ด าเนินการบริการ
สาธารณะท่ีจดัการ โดยหลกัการรวมอ านาจท่ีส่วนกลาง แต่เม่ือสภาวการณ์ของโลกเปลี่ยนแปลงไป
จึงไม่สามารถด าเนินกิจการได้ทั่วถึงและตรงกับความต้องการของประชาชนรัฐ จึงมีความ
จ าเป็นตอ้งมอบกิจการบางอย่างให้องค์กรอ่ืนๆ จดัท าเช่น ให้เอกชนด าเนินการหรือจดัตั้งองค์กร
ของรัฐขึ้นมาใหม่แลว้มอบกิจการบริการสาธารณะเฉพาะเร่ืองให้ไปด าเนินการและมอบอ านาจการ
ตดัสินใจในการจดัท ากิจการเหล่านั้นดว้ยตนเองอยา่งมีอิสระ (Autonomy) โดยรัฐไม่มีอ านาจนั้นอีก

 
52 วรพจน์ วิศรุตพิชญ.์  (2538).  ความหมายและความส าคญัของศาลปกครอง.  วารสารกฎหมายปกครอง, 14 (1), หนา้  11. 
53 พรชยั รัศมีแพทย.์  (2535).  หลักกฎหมายการปกครองท้องถิ่นไทย.  นนทบุรี: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยั 
ธรรมาธิราช.  หนา้ 266. 
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ต่อไปและไม่ก าหนดให้อยู่ใตก้ารบงัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีในองค์กรปกครองส่วนกลางคงมีแต่
หนา้ท่ีสนบัสนุนและควบคุมก ากบัเท่านั้น 
  2) การกระจายอ านาจทางการเมืองเป็นการกระจายอ านาจให้ชุมชนต่าง  ๆ ปกครอง
ตนเองซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจทางการเมืองและการปกครองอยา่งเด็ดขาดจากเดิมท่ีมีการรวมศูนย์
อ านาจทางการเมืองท่ีส่วนกลางไปให้องค์กรทางปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบต่าง ๆ การกระจาย
อ านาจทางการเมืองน้ีประชาชนในองค์กรทางการปกครองท้องถ่ินมีอ านาจท่ีจะตัดสินใจเลือก
ผูบ้ริหารของทอ้งถ่ินและตดัสินใจเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นสาธารณะทอ้งถ่ินซ่ึงอาจกล่าวไดว้่า
การกระจายอ านาจทางการเมืองเป็นการแยกอ านาจส่วนกลางให้ทอ้งถ่ินโดยลดภูมิภาคจนถึงไม่มี
ภูมิภาคในท่ีสุด 
 ปรัชญา เวสารัชช์54 เห็นวา่การกระจายอ านาจแบ่งออกเป็น 2 ความหมาย ไดแ้ก่  
  1) การกระจายอ านาจทางการเมือง หมายถึง การมอบอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ
และอ านาจด าเนินการในเชิงระบบ ซ่ึงกระทบโครงสร้างและอ านาจสัมพนัธ์ของหน่วยการเมือง การ
ปกครองท่ีเป็นอยู่ เช่น การกระจายอ านาจจากส่วนราชการต่าง ๆ ในระบบบริหารราชการแผ่นดิน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจายอ านาจจากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ไปสู่ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินหรือการกระจายอ านาจท่ีรัฐด าเนินการเอง ไปสู่องค์กรประชาชนมากขึ้น เช่น นโยบาย
รัฐบาลซ่ึงมุ่งให้มีการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทุกระดบัแทนท่ีขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งดงักล่าว
หรือยกฐานะสภาต าบลขึ้นเป็นนิติบุคคลมีขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีมากขึ้นกวา่เดิม  
  2) การกระจายอ านาจการบริหาร หมายถึง การมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบ
อ านาจด าเนินการให้แก่หน่วยงานระดบัรอง ๆ ลงไปโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัท่ีจะให้หน่วยงาน
แต่ละระดบัมีขีดความสามารถตดัสินใจและด าเนินการท่ีจ าเป็นไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด เช่น 
หน่วยงานบริการประชาชน ควรมีระดบัความสามารถและอ านาจในการให้บริการแก่ประชาชนได้
เบ็ดเสร็จสมบูรณ์ด้วยตนเอง ไม่จ าเป็นตอ้งขอค าวินิจฉัยอนุมติัหรือการสนับสนุนจากหน่วยงาน
หรือผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงอาจท าให้เสียเวลาโดยไม่จ าเป็นอ านาจบริหารท่ีจดัให้มีการกระจายอ านาจท่ี
ส าคญั ไดแ้ก่ อ  านาจการบริหารงานบุคคลอ านาจบริหารการเงินและงบประมาณรวมทั้งอ  านาจ
การใชดุ้ลพินิจตดัสินใจสั่งการ 
 จากการให้ความหมายของการกระจายอ านาจขา้งตน้น้ีสามารถสรุป ไดว้่า การกระจาย
อ านาจ คือ การมอบอ านาจความรับผิดชอบอ านาจด าเนินการให้แก่หน่วยงานระดบัรอง ๆ ลงไป
โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัท่ีจะให้หน่วยงานแต่ละระดบัมีขีดความสามารถตดัสินใจและด าเนินการ

 
54 ปรัชญา เวชารัชช์.  (2542).  การปกครองท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่ น.  กรุงเทพฯ: โครงการส่งเสริมการบริหาร
จดัการท่ีดีโดยการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน.  หนา้ 44-45. 



64 
 

ที่จ าเป็นไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด เป็นวิธีการท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วนให้องค์กร
อ่ืนนอกจากองคก์รของราชการบริการส่วนกลางจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่ง โดยมีความอิสระ
ตามสมควรไม่ตอ้งขึ้นอยูใ่นความบงัคบับญัชาของราชการบริหารส่วนกลาง เพียงแต่ขึ้นอยูใ่นความ
ควบคุมเท่านั้นเป็นการบริหารจดัการบา้นเมืองของรัฐในระบอบประชาธิปไตย โดยลดบทบาท
ของรัฐในราชการบริหารส่วนกลางให้เหลือแต่ภารกิจหลกัท่ีจ าเป็น เช่น ดา้นความมัน่คงของรัฐ 
ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย และเพิ่มบทบาทให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ด าเนินการ
แทน หรืออาจจะกล่าวไดว้่าเป็นการถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจทรัพยากรและภารกิจจากภาครัฐ
ส่วนกลางให้แก่องค์กรอ่ืนใด ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐส่วนภูมิภาค องค์กรเอกชนองค์กรอิสระ 
องค์กรทอ้งถ่ินโดยเฉพาะภาคประชาชนให้ไปด าเนินการแทนซ่ึงการถ่ายโอนดังกล่าวอาจจะมี
ลกัษณะเป็นการถ่ายโอนเฉพาะภารกิจต่าง ๆ เป็นกรณีไป 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี รูปแบบการกระจายอ านาจของสภามาวิทยาลยัราชภฏันั้น ด าเนินการ
ภายใตก้ารกระจายอ านาจจากสภามหาวิทยาลยัสู่งศูนยร์าชการมหาวิทยาลยัอ่ืน  ๆ ที่ด าเนินงาน
ในแต่ละวิทยาเขตของมหาวิทยาลยั ส าหรับมหาวิทยาลยัก ากบัของรัฐจะมีหนา้ท่ีและอ านาจในการ
บริหารจัดการตนเองในตัว ดังนั้ นการกระจายอ านาจเป็นเพียงการกระจายนโยบาย แผนการ
ด าเนินงานของสถาบนัไปสู่แต่ละองคก์รและคณะในมหาวิทยาลยัเท่านั้น กระบวนการเป็นไปตาม
หลกัการกระจายอ านาจตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

3. ทฤษฎีการบริหารการศึกษา (Theory Education Administration) 

 3.1 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 Herbert A. Simon55 กล่าววา่ คือ ความร่วมมือระหวา่ง 2 หน่วยงาน เพื่อปฏิบติังานตามหน้าท่ี
ท่ีไดรั้บมอบหมายเช่นเดียวกันให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ ซ่ึงเป็นกระบวนการท างานท่ี
สอดคลอ้งกนัระหว่างองค์กรทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยมีผูน้ าองค์กรเป็นผูบ้ริหารจดัการ
กระจายหน้าท่ีความรับผิดชอบไปยงัหน่วยงานต่างๆ อย่างเหมาะสม ผูบ้ริหารควรมีหลักและ
กระบวนการบริหาร การบริหารการศึกษา หลกัการแนวคิดในการบริหาร ภาพรวมของการบริหาร 
ทั้งน้ีเพื่อใหเ้หมาะสมกบัรูปแบบการศึกษาวิจยัจึงให้ค  านิยามของการบริหารการศึกษาว่าเป็นการท า
ความเขา้ใจรูปแบบการด าเนินงานของสถาบนัการศึกษาใหมี้ความสอดคลอ้งกบับริบทของสังคมใน
ยุคปัจจุบนั และวางแผนการด าเนินงานการจดัการเรียนการสอนให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาสังคม 

 
55 Simon, Herbert A.  (1957).  Administrative Behavior (2nd ed).  New York: The Free Press.  pp. 187-188. 
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โดยมุ่งหวงัให้นักศึกษาท่ีส าเร็จการศึกษาสามารถน าความรู้ท่ีได้เรียนมานั้ นไปใช้เพื่อสร้าง
ประโยชน์แก่สังคมต่อไปได ้ 
 ส่วนค าว่า “การบริหารการศึกษา” หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลในสถาบนัการศึกษา
ช่วยกนัท าหน้าที่ เพื่อหวงัให้การด าเนินงานของสถาบนัการศึกษาเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว ้
เพื่อการสร้างความรู้ และพฒันาบุคลากรท่ีมีคุณภาพออกสู่สังคมเป็นก าลงัในการพฒันาประเทศ  
 เทยเ์ลอร์56 ไดน้ าเสนอหลกัการในการบริหารการศึกษา ประกอบดว้ย 3 หลกัการ ดงัน้ี 
  1) การแบ่งงาน (Division of Labors) 
  2) การควบคุมดูแลบงัคบับญัชาตามสายงาน (Hierarchy) 
  3) การจ่ายค่าจา้งเพื่อสร้างแรงจูงใจ (Incentive Payment) 
 องัรีฟาโยล57 ไดก้ล่าวถึงลกัษณะส าคญัของการบริหารจดัการท่ีดีซ่ึงประกอบดว้ยลกัษณะ
ส าคญั 14 ประการ ดงัน้ี  
  1) หลกัการท างานเฉพาะทาง (Specialization) คือการแบ่งงานให้เกิดความช านาญ
เฉพาะทาง 
  2) หลกัสายบงัคบับญัชา เร่ิมจากบงัคบับญัชาสูงสุดสู่ระดบัต ่าสุด 
  3) หลกัเอกภาพของบงัคบับญัชา (Unity of Command) 
  4) หลกัขอบข่ายของการควบคุมดูแล (Span of Control) ผูดู้แลหน่ึงคนต่อ 6 คนท่ีจะอยู่
โตก้ารดูแลจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพท่ีสุด 
 แมกซ์ เวเบอร์58 ผูน้ าเสนอทฤษฎีบริหารองคก์รในระบบราชการ (Bureaucracy) ไดก้ล่าวถึง
หลกัการบริหารราชการประกอบดว้ย 5 ประการ ดงัน้ี 
  1) หลกัของฐานอ านาจจากกฎหมาย 
  2) การแบ่งหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ ท่ีตอ้งยดึระเบียบกฎเกณฑ ์
  3) การแบ่งงานตามความช านาญการเฉพาะทาง 
  4) การแบ่งงานไม่เก่ียวกบัผลประโยชน์ส่วนตวั 
  5) มีระบบความมัน่คงในอาชีพ 
 
 

 
56 Taylor, F.W.  (1947).  Scientific Management.  New York: Harper.  pp.3-4. 
57 Fayol, H.  (1925).  General and Industrial Management.  London: Sir Issac Pitman and Sons.  p.121 
58 Weber, M.  (1946).  Bureaucracy. In H. H. Gerth, & C. W. Mills (Eds. & Trans.), Max Weber: Essays in 
Sociology. (Reprinted from Classics of Public Administration 5th ed., pp. 50-55. 
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 3.2 การบริหารมหาวิทยาลยัราชภัฏตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
 รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ปัจจุบันได้แก้ไข
ปรับปรุงเป็นฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2545 ซ่ึงมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัการศึกษาทุกแห่งจะตอ้งปฏิบติัตาม
กรอบส าคญัในการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน ดงันั้น มหาวิทยาลยัราชภฏัหรือแมแ้ต่
สถาบนัการศึกษาระดับอุดมศึกษาและสถาบนัการศึกษาระดับพื้นฐานอ่ืน ๆ รวมทั้ง หน่วยงาน 
ต่าง ๆ ท่ี เ ก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาทุกหน่วยงานก็จะต้องอยู่ภายใต้การบังคับใช้ของ
พระราชบญัญติัน้ีทุกประการ ส าหรับสารัตถส าคญัของพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานและ
การประกนัคุณภาพการศึกษา ซ่ึงมีผลต่อการน าไปบริหารจดัการแบบบูรณาการเป็นระบบกลไก
ของมหาวิทยาลยันั้นประกอบด้วยมาตรา ส าคญัโดยเฉพาะหมวดท่ี 6 ว่าด้วยมาตรฐานและการ
ประกนัคุณภาพการศึกษาท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 47, 48, 49, 50 และ 51 มีรายละเอียดว่าให้มีระบบ
การประกนัคุณภาพการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั เพื่อรองรับการ
ประกนัคุณภาพภายนอก ก าหนดให้มีส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษามี
ฐานะเป็นองค์กรมหาชนท าหน้าท่ีพัฒนาเกณฑ์วิธีการประเมินคุณภาพภายนอกและท ากา ร
ประเมินผลการจดัการศึกษาเพื่อใหมี้การตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา  
 3.3 การบริหารมหาวิทยาลยัราชภัฏตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัราชภัฏ พ.ศ. 2547  
 มหาวิทยาลยัราชภฏัค าเนินการบริหารจดัการศึกษาตามหลกัการอุดมศึกษาเป็นไปตามท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทรงลง
พระปรมาภิไธยเมื่อวนัที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2547และไดม้ีการประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา
เล่มท่ี 121 ตอนพิเศษ 23ก ลงวนัท่ี 14 มิถุนายน 2547 พระราชบญัญติัน้ีประกอบดว้ยหมวดใหญ่ ๆ 
7 หมวด ได้แก่ หมวด 1 ว่าด้วยเร่ืองทั่วไปหมวด 2 ว่าด้วยการด าเนินการหมวด 3 ว่าด้วยการ
ประสานงานและระดมสรรพก าลงัเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินหมวด 4 ว่าดว้ยการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลหมวด 5 ว่าดว้ยต าแหน่งทางวิชาการหมวด 6 ว่าดว้ยปริญญาและเคร่ืองหมายวิทยฐานะ
หมวด 7 ว่าดว้ยบทก าหนดโทษและมีบทเฉพาะกาลบญัญติัไวด้ว้ยการบริหารจดัการมหาวิทยาลยั
ราชภฏัโดยเฉพาะหมวดท่ีวา่ดว้ยการด าเนินการมีสาระส าคญัดงัน้ี 
 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ได้บัญญัติถึงการด าเนินการซ่ึงเป็น
ลกัษณะแสดงใหเ้ห็นหลกัการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัราชภฏัโดยเฉพาะท่ีบญัญติัไวเ้ป็นหมวด 2 
ตั้งแต่มาตรา 16 ถึงมาตรา 45 ท่ีให้บทบาทหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัในการแต่งตั้งหรือถอดถอน
บุคคลผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในฝ่ายบริหาร โดยมีหลกัเกณฑใ์นการคดัเลือกบุคคลเขา้มาด ารงต าแหน่งตาม
คุณสมบติัท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้และพิจารณาความเหมาะสม คุณสมบติัของบุคคลท่ีจะมาตด ารง
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ต าแหน่ง จ านวน 4 คน โดยเลือกสรรจากอาจารย์ในสาขาวิชาต่าง  ๆ ท่ีมีวุฒิการศึกษา และ
ประสบการณ์การท างานท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่ง 
 สภามหาวิทยาลัยมีหน้าท่ีและอ านาจในการควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
มหาวิทยาลยัให้เป็นไปตามความรับผิดชอบของแต่ละฝ่าย รวมทั้งการออกกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 
เพื่อมาบงัคบัใชใ้นหน่วยงานให้เกิดความสงบสุขเรียบร้อย ก ากบัดูแลและประเมินการปฏิบติัหน้าท่ี
ของแต่ละฝ่านให้เป็นไปตามแผนการด าเนินงานและเป้าหมายขององคก์รท่ีตั้งไว ้พิจารณาอนุญาต
ใหห้น่วยงานต่าง ๆ สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีตอ้งการไดต้ามความเหมาะสม 
 การบริหารงานของมหาวิทยาลยัราชภฏัตอ้งมีอธิการบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดซ่ึงมีการ
แต่งตั้งโดยทรงพระกรุณาโปรดเกลา้แต่งตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปีแต่รวมแลว้ไม่เกิน 
2 วาระติดต่อกนั ท าหนา้ท่ีบริหารรับผิดชอบมหาวิทยาวิทยาลยัแต่ละแห่งซ่ึงอาจจะมีรองอธิการบดี
และผู ้ช่วยอธิการบดีตามจ านวนท่ีสภามหาวิทยาลัยก าหนดเพื่อท าหน้าท่ีรับผิดชอบในการ
ปฏิบตัิงานอธิการบดีมีอ  านาจหน้าที่บริหารกิจการของมหาวิทยาลยัให้เป็นไปตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบัของทางราชการ และของมหาวิทยาลยั  
 3.4 ปัญหาของระบบราชการไทยกบัมหาวิทยาลยัของรัฐ 
 ริกส์59 และวิลเลียมซิฟฟิน60 ไดศึ้กษาปัญหาระบบราชการไทยโดยริกส์ไดเ้ขียนหนังสือ
ช่ือ The Modernization of a Bureaucratic Polity ช้ีให้เห็นว่าระบบราชการไทย มีอ านาจมากและ
เติบโตกว่าระบบการเมืองท าให้การบริหารงานไม่มีประสิทธิภาพ เกิดการฉ้อราษฎร์บงัหลวง 
การเล่นพรรคเล่นพวก และไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ด าเนินงาน ทั้ งน้ีเพื่อผลประโยชน์ของตัว
ขา้ราชการเป็นส าคัญในขณะท่ีซิฟฟินได้เขียนหนังสือช่ือ “The Thai Bureaucracy : Institutional 
Change and Development” โดยกล่าวว่าระบบราชการไทยไม่ยึดถือหลกัเหตุผล ไม่มีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ มีการแบ่งชนชั้นและอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัท่ีไม่เป็นทางการ ต่อมาได้มี
นักวิชาการชาวไทยท่ีท าการวิพากษ์วิจารณ์ระบบราชการไทยต่อเน่ืองกนัมา โดยส่วนใหญ่มองว่า
ระบบราชการไทยขาดประสิทธิภาพ ท างานซ ้ าซ้อน ขาดการประสานงานร่วมกับศูนยอ์  านาจสู่

 
59 Riggs, F. W.  (1966).  Thailand: The Modernization of a Bureaucratic Polity.  Honolulu: East-West Center.  
pp. 345-346. 
60 Siffin, William J.  (1960).  The Thai Bureaucracy: Institutional Change and Development.  Honolulu: East-
West Center Press.  pp 295-305. 
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ส่วนกลาง ขาดการประเมินผล นอกจากน้ีตวัขา้ราชการยงัขาดจริยธรรมและจรรยาบรรณขาดความรู้
ความสามารถในการบริหารจดัการและรู้สึกต ่าตอ้ยในเกียรติภูมิและศกัด์ิศรี61  
 มักมีผู ้กล่าวอ้างว่าวิกฤตการณ์ของการอุดมศึกษาไทยท่ีเป็นอยู่ เ กิดขึ้ นจากการท่ี
สถาบันอุดมศึกษาผลิตบัณฑิตท่ีไม่มีคุณภาพ เน่ืองจากขาดความเป็นอิสระและคล่องตัวของ
มหาวิทยาลยั การท่ีมหาวิทยาลยัยึดกฎระเบียบของทางราชการท าให้มหาวิทยาลยัไม่สามารถดึงดูด
คนดีคนเก่งให้เขา้สู่มหาวิทยาลยัไดอ้นัเขา้ลกัษณะ “รักษาคนดีไวไ้ม่ได ้คนเก่งภายนอกก็ไม่อยาก
เขา้มาร่วม คนไม่เหมาะสมก็เอาออกยาก” การก าหนดค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรมก็ไม่อาจกระท าได้
เพราะยงัคงความเป็นขา้ราชการอยู่ ดงันั้น การออกนอกระบบจะสร้างความรวดเร็วยืดหยุน่การเป็น
เจ้าของมหาวิทยาลยัหากมีการประเมินผลการพิจารณาท่ีดีจะท าให้ทุกคนเก่งขึ้นท่ีผ่านมาระบบ
ราชการไม่มีการประเมินผลเลยเป็นระบบท่ีมีหลกัประกนัมากท่ีสุดไม่ตอ้งท าอะไรก็อยูไ่ดจ้นถึงอายุ 
60 ปี ผลงานดีไม่ดีก็ไดเ้ล่ือนขั้นแน่ ๆ 1 ขั้นซ่ึงหลกัประกนัเหล่าน้ีท าใหป้ระสิทธิภาพยอ่หยอ่นลง 
 นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการกล่าววา่มหาวิทยาลยัมีปัญหาอยูใ่ตร้ะบบราชการแบบเดียวกบัท่ี
ใช้ในกระทรวงทบวงกรมอ่ืน ๆ มาเป็นเวลานาน ทั้งดา้นการบริหารทัว่ไป การบริหารงานบุคคล  
การบริหารการเงินและสินทรัพย ์ซ่ึงขดักบัลกัษณะมหาวิทยาลยัท่ีตอ้งการความเป็นอิสระในทุกดา้น 
จากการแทรกแซงของอ านาจและอิทธิพลภายนอกมหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัจึงมีอุปสรรคจากความ
ล่าชา้ไม่คล่องตวัจากการควบคุมดงักล่าว จนยากท่ีจะก่อให้เกิดความกา้วหนา้และความเป็นเลิศทาง
วิชาการขึ้นได้ เพราะการบริหารติดอยู่กับระเบียบราชการ ด้วยเหตุน้ีสาระส าคญัในการปฏิรูป
อุดมศึกษาไทยจึงอยู่ท่ีการปรับเปล่ียนสถานภาพมหาวิทยาลยัของรัฐทั้งหมด 20 แห่ง ให้พน้จาก
ความเป็นราชการไปสู่มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ การท่ีสถาบนัอุดมศึกษาอยู่ในระบบราชการท า
ให้มีระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เช่นเดียวกับหน่วยราชการอ่ืน เป็นผลให้การบริหารงานขาดความ
คล่องตัว ประสิทธิภาพของงานต ่า มีการควบคุมการปฏิบัติแต่ไม่มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
นอกจากน้ีระเบียบราชการยงัมีขอ้ก าหนดและขอ้ห้ามท่ีไม่เอ้ือให้สถาบนัอุดมศึกษา หารายไดเ้พิ่ม
หรือด าเนินงานในลกัษณะธุรกิจท่ีจะเป็นรายไดเ้สริม62 
 แมว้่ามหาวิทยาลยัของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการถูกจัดอยู่ในระบบราชการตามท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้แต่ก็ควรระลึกไวว้่ามหาวิทยาลยัมีลกัษณะพิเศษบางประการที่แตกต่างจากระบบราชการ
ทัว่ ๆ ไป กล่าวคือ ไม่ใช่องคก์รท่ีมีลกัษณะเป็นรูปสามเหล่ียมท่ีมีชั้นการควบคุมอย่างรัดกุม ซ่ึงเป็น

 
61 ฉลองภพ สุสังกรกาญจน์ และอภิชยั พนัธเสน.  (2539).  ภาคราชการกับอนาคตการพฒันาประเทศ.  กรุงเทพฯ: 
มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศ.  หนา้ 2-5. 
62 ก าชยั จงจกัรพนัธ์.  (2558).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายกฎหมายแพ่งว่าด้วยระยะเวลาและอายุความ (พิมพค์ร้ัง
ท่ี 10).  กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 241. 
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รูปแบบขององค์กรท่ีเหมาะสมกับงานท่ีตอ้งการควบคุมอย่างใกลชิ้ดและเด็ดขาด  แต่เป็นองค์กร
แบบแนวนอนเป็นรูปแบบขององค์กรท่ีตอ้งการความร่วมมือร่วมใจจากสมาชิกในองค์กรทุกคน  
มหาวิทยาลัยอาจจัดได้ว่าเป็นองค์กรแบบวงกลมหรือแนวนอน  การปฏิบัติงานมหาวิทยาลัยมี
ลกัษณะท่ีให้คณาจารยแ์ละนักวิชาการทุกคนท างานร่วมมือกนั  เพื่อบรรลุเป้าหมายของการพฒันา
วิชา เพื่อความเป็นเลิศทางวิชาการ ประเทศไทยได้มีการพัฒนารูปแบบและบรรยากาศของ
มหาวิทยาลยัไปสู่การบริหารแบบมีส่วนร่วมมาระยะหน่ึงแลว้  ซ่ึงหมายความว่ามีการสรรหาหรือ
เลือกตั้งฝ่ายบริหารเขา้มาบริหารงานโดยอาศยักระบวนการประชาธิปไตย63  
 มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หมายถึง มหาวิทยาลัยมีอิสระจากอ านาจรัฐบุคคลหรือ
องคก์รของมหาวิทยาลยัจะตอ้งตรวจสอบอยา่งสม ่าเสมอโดยมีลกัษณะท่ีส าคญัอยา่งนอ้ย 4 ประการ
ดงัน้ี 
  1) อิสระในการบริหารงานวิชาการใหส้อดคลอ้งรองรับกบัภารกิจของมหาวิทยาลยันัน่
คือ ลักษณะการบริหารต้องเก้ือกูลต่อกระบวนการหาความรู้ และสร้างความคิดโดยอิสระของ
นกัวิชาการ การวิจยัการคน้ควา้หาความจริง การเรียนการสอน กระบวนการถ่ายทอดและการวดัผล
จนทา้ยท่ีสุดคือการให้ปริญญา รวมถึงการให้บริการแก่สังคม การท านุบ ารุงศิลปะ วฒันธรรม เป็น
ตน้ อิสระในการด าเนินงานการเหล่าน้ีจะมีขึ้นไม่ไดถ้า้หากมหาวิทยาลยัและนกัวิชาการยงัตอ้งรับค า
สั่งค  าบญัชาจากภายนอก และหากเป็นเช่นน้ีการศึกษาระดบัสูงสุด ซ่ึงเนน้การแสวงหาองคค์วามรู้ใหม่
และการเผยแพร่ความรู้ก็จะไม่ต่างจากศูนยฝึ์กอบรมทัว่ไป 
  2) การด าเนินการเพื่อให้ภารกิจส าเร็จโดยมีอิสระในตวัเองแลว้เคร่ืองมือและวิธีการ
อ่ืน ๆ โดยเฉพาะเร่ืองการได้สินทรัพยแ์ละการเงินตอ้งมีอิสระและถา้ไม่มีอิสระเสียแลว้ภารกิจ
ประการแรกท่ีส าคญัท่ีสุดก็จะไม่มีทางเป็นอิสระได ้
  3) อิสระในตวันักวิชาการในมหาวิทยาลยั กล่าวคือเม่ือมีผลงานในการคิดค้นและ
เผยแพร่จนเป็นท่ียอมรับก็ตอ้งไดรั้บการยอมรับ 
  4) อิสระท่ีจะจัดองค์กรและกระบวนการภายในมหาวิทยาลัย ด้วยการบริหาร
ทรัพยากร บุคลากร งบประมาณ และแผนการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัด้วยตนเอง รวมทั้งมี
ความสามารถในการปรับปรุงแผนการด าเนินงานหน่วยงานให้สอดคลอ้งกบัความสามารถของ
องคก์ร สอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ
ไดก้ าหนดไวส้ าหรับมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐทั้งหลายซ่ึงสรุปออกเป็นประเด็นส าคญั ๆ ไดด้งัน้ี 

 
63 วรเดช จนัทรศร และอุทยั เลาหวิเชียร.  (2529).  การจัดโครงสร้างและรูปงานขององค์การวิชาชีพในประเทศไทย 
กรณีสภาทนายความ.  รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ คณะรัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์สถาบนับณัฑิตพฒันบริหาร
ศาสตร์.  หนา้ 1-2. 
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   (1) มีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ
แต่เป็นนิติบุคคลและยงัได้รับการจดัสรรงบประมาณแผ่นดินอย่างเพียงพอท่ีจะประกันคุณภาพ
การศึกษาไวไ้ดโ้ดยมีอิสระในการบริหารจดัการดา้นต่างๆของตวัเองตามพระราชบญัญติัของแต่ละ
มหาวิทยาลัยซ่ึงจะส้ินสุดท่ีสภามหาวิทยาลัยเว้นแต่เร่ืองท่ีต้องให้ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบทั้งน้ีจะตอ้งได้รับการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานใน
ภายหลงั 
   (2) สภามหาวิทยาลยัมีหนา้ท่ีและอ านาจ ประการแรก คือ การก าหนดนโยบายและ
แผนในการปฏิบัติภารกิจท่ีสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษารวมทั้งความต้องการของสังคม ประการท่ีสอง
ก าหนดระบบก ากบัและติดตามผลการด าเนินงานและการรายงานผลท่ีพร้อมจะรับการตรวจสอบได้
ประการท่ีสามก ากบัติดตามให้การด าเนินภารกิจเป็นไปตามนโยบายแผนและเป้าหมายท่ีก าหนดไว้
ออกระเบียบขอ้บงัคบัในการบริหารงานบุคคลงานวิชาการการเงินและงบประมาณและอ่ืน ๆ และ
สภามหาวิทยาลยัรับผิดชอบผลการด าเนินงานต่อรัฐบาล 
   (3) การบริหารงานบุคคล การเป็นพนักงานมหาวิทยาลยัจะตอ้งผ่านการประเมิน
ศักยภาพบุคคลตามระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลท่ีสภามหาวิทยาลัยก าหนด
บุคลากรไม่อยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานและแรงงานสัมพนัธ์ 
   (4) การบริหารวิชาการให้เสร็จส้ินท่ีสภามหาวิทยาลยัแต่จะต้องสอดคล้องกับ
นโยบายและมาตรฐานทางวิชาการท่ีก าหนดโดยหน่วยงานกลางเช่นสภามหาวิทยาลยัมีอ านาจ
อนุมติัหลกัสูตรและเปิดการสอน อนุมติัจดัตั้งยบุเลิกหน่วยงานต่าง ๆ 
   (5) การบริหารงบประมาณและสินทรัพยมี์หลกัการ ดังน้ี ประการแรก รัฐบาล
จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้เพียงพอท่ีจะประกันคุณภาพการศึกษาไว้ได้ ถือเป็นรายได้ของ
มหาวิทยาลัย ประการท่ีสอง มหาวิทยาลัยก าหนดระบบบริหารงบประมาณ  การเงิน บัญชีและ
สินทรัพยข์องตนเอง โดย ส.ต.ง. จะเป็นผูต้รวจสอบการใช้จ่ายเงินภายหลงั ประการท่ีสาม รายได้
ของมหาวิทยาลยัไม่ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงั ประการท่ีส่ี กรณีท่ีรายไดไ้ม่พอส าหรับค่าใช้จ่าย
รัฐพึงจดัสรรงบประมาณแผ่นดินให้เท่าท่ีจ าเป็น ประการท่ีห้า มหาวิทยาลยัถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
และสินทรัพยไ์ด ้จดัหาประโยชน์จากท่ีราชพสัดุและสินทรัพยแ์ละสามารถหารายไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ 
ไดด้ว้ย ประการท่ีหก รัฐสนบัสนุนงบประมาณค่าใชจ่้ายประจ าในลกัษณะค่าใชจ่้ายต่อหัวนกัศึกษา
โดยมหาวิทยาลยัตอ้งน ารายไดอ่ื้นมาสมทบ ส่วนค่าใชจ่้ายในการลงทุนรัฐจดัสรรให้ตามโครงการ
และตามความจ าเป็นรวมทั้งรัฐใหก้ารสนบัสนุนการจดัตั้งกองทุนคงยอดเงินตน้ดว้ย 



 

 

 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัมาตรฐานข้ันต ่าของโครงสร้าง 
หน้าที่และอ านาจของมหาวทิยาลยัราชภัฏ 

 สภามหาวิทยาลยัราชภฏัตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 มีบทบาท
ส าคัญต่อการควบคุมมาตรฐานและคุณภาพทางด้านการศึกษาและบุคลากร (Personnel) ของ
มหาวิทยาลัย ซ่ึงหากสภามหาวิทยาลัยมีการใช้หลักธรรมาภิบาลแล้วย่อมสามารถน าพาให้
มหาวิทยาลัยมีความเจริญก้าวหน้า แต่ในปัจจุบันน้ีการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ประสบปัญหาอย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเก่ียวกบัระบบธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยั 
การทุจริตคอรัปชัน่ ในการจดัซ้ือจดัจา้งการก่อสร้างอาคาร การปลอมแปลงวุฒิบตัรการศึกษาเพื่อ
สมคัรเป็นอาจารย ์การคดัลอกผลงานเพื่อให้ไดต้ าแหน่งทางวิชาการ ปัญหาชู้สาวระหว่างอาจารย์
กับนักศึกษาผูเ้รียน การเรียกร้องขอความเป็นธรรมจากบุคลากรภายในมหาวิทยาลยัราชภัฏต่อ
ผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยและลุกลาม รวมไปถึงการฟ้องร้องต่อศาลปกครอง พฤติกรรมเหล่าน้ี
เก่ียวเน่ืองกบัหน้าท่ีและอ านาจ รวมทั้งผลประโยชน์ของตนเองและพวกพอ้ง ซ่ึงการแกไ้ขปัญหา
เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่ตอ้งเป็นไปตามกระบวนการกฎหมายท่ีบงัคบัใช ้
 ดังนั้ น การพัฒนากฎหมายว่าด้วยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหน้าท่ีและอ านาจ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อพฒันากฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวท่ีเกิดขึ้นในสถาบนัตามโครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏั ผูวิ้จยัไดเ้รียบเรียง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหน้าท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตาม
หลกัธรรมาภิบาล ดงัน้ี 

1. มาตรการตามกฎหมายไทย 

 การบริหารจดัการตามกฎหมายของไทยนั้น ด าเนินการภายใตร้ะบบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข โดยได้มีการบัญญัติกฎหมาย เพื่อใช้เป็นระเบียบแบบแผนการ
ด ารงชีวิตประจ าวนัให้เป็นไปดว้ยความมีระเบียบเรียบร้อย ซ่ึงการพฒันากฎหมายว่าดว้ยมาตรฐาน
ขั้นต ่าของโครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล โดยมาตรการตาม
กฎหมายไทย ประกอบดว้ยกฎหมายท่ีส าคญั ดงัน้ี 
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 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 มหาวิทยาลยัราชภฏัส่วนใหญ่นั้นจะอยูภ่ายใตก้ารดูแลของรัฐ ทั้งท่ีเป็นมหาวิทยาลยัก ากบั
ของรัฐและมหาวิทยาลยัรัฐ การบริหารจดัการและกฎหมายท่ีบงัคบัใชสู้งสุดของมหาวิทยาลยัตอ้ง
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เพื่อประโยชน์สาธารณะได้
ในฐานะท่ีเหนือกว่าเอกชนแต่กฎหมายนั้นเองก็จ ากดัอ านาจหรือหน่วยงานของรัฐไม่ให้ใช้อ  านาจ
นอกกรอบท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2560 ใน
อารัมภบทไดย้ืนยนัให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการบงัคบัใชก้ฎหมายการเสริมสร้างความเข็มแขง็
ของระบบคุณธรรมและจริยธรรมนอกจากน้ีในหมวดท่ี 6 แนวนโยบายแห่งรัฐมาตรา 64 และมาตรา 65 
ไดบ้ญัญติัให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริการราชการแผ่นดินและจดั
ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็น
กรอบในการจดัท า การก าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ มาตรา 76 ไดก้ าหนดให้รัฐตอ้งจัดให้มี
มาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อใหห้น่วยงานของรัฐใชเ้ป็นหลกัในการก าหนดประมวลจริยธรรม 
 การปกครองโดยกฎหมายหรือโดยหลกันิติรัฐซ่ึงกฎหมายท่ีน ามาใช้นั้นจะตอ้งมาจาก
ประชาชนไม่ใช่มาจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มคนใดกลุ่มคนหน่ึง หลกันิติรัฐ ประกอบไปดว้ย 
หลกัการย่อย ๆ หลายประการ ไดแ้ก่ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการ
กระท าขององค์กรของรัฐ หลกัการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี  ตลอดจนหลักการ
ประกนัสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมภายใตแ้นวคิดของหลกั“นิติรัฐ” 
ภายในรัฐหน่ึงๆจะมีองค์กรอยู่ 2 ประเภท ซ่ึงเป็นองค์กรการใช้อ านาจรัฐท าหน้าท่ีในการออก
กฎเกณฑเ์พื่อใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปองคก์รหน่ึงนั้น ไดแ้ก่ รัฐสภาซ่ึงเป็นองคก์รใชอ้  านาจรัฐฝ่ายนิติ
บญัญติัส่วนอีกองคก์รหน่ึง ไดแ้ก่ องคก์รใชอ้  านาจรัฐฝ่ายบริหารซ่ึงอาจจะอยู่ในฐานะฝ่ายปกครอง
และอาจจะเป็นระดับชาติหรือระดับท้องถ่ิน การตรากฎหมายโดยองค์กรนิติบัญญติัเป็นการใช้
อ านาจรัฐในส่วนของรัฐสภา ซ่ึงตามแนวความคิดดั้งเดิมของระบบประชาธิปไตยนั้นถือว่ารัฐสภา
เกิดขึ้นจากเจตนารมณ์ของประชาชนดงันั้นภายใตค้วามคิดน้ีรัฐสภาจึงเป็นองค์กรที่ส าคญัที่สุด
ในการตรากฎหมายออกมาใชบ้งัคบั1  
 แนวคิดเก่ียวกบันิติรัฐเป็นแนวความคิดท่ีมีรากฐานมาจากความเช่ือมัน่ในคุณค่าของความ
เป็นมนุษยโ์ดยถือว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เป็นคุณค่าที่มิอาจล่วงละเมิดไดแ้ละเช่ือว่ามนุษย์
ทุกคนมีความสามารถท่ีจะพฒันาไดด้ว้ยตนเองตามหลกัการของลทัธิปัจเจกนิยม ดงันั้นรัฐธรรมนูญ
ของรัฐท่ีเป็นนิติรัฐจึงต้องมีบทบัญญัติรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน

 
1 ภูริชญา วฒันรุ่ง.  (2543).  ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หน้า 
103-109. 
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ขณะเดียวกนัก็มีบทบญัญติัท่ีก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจรัฐขององค์กรต่าง  ๆ เพื่อมิให้มีการใช้
อ านาจตามอ าเภอใจจนกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการใช้อ านาจขององค์กรท่ีใช้
อ านาจรัฐน้ีต้องเป็นไปอย่างมีขั้นตอนท่ีเป็นระบบและเป็นเคร่ืองมือขององค์กรส าหรับสร้าง
ความชอบธรรมในการใช้อ านาจโดยจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด
และถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญ อน่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทั้งอดีตและปัจจุบนัได้ให้
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน เน่ืองจากเป็นพนัธกิจของรัฐเสรีประชาธิปไตยมีหนา้ท่ี
ตอ้งย่อมรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลพื้นฐานของราษฎรไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
โดยอาจจ าแนกสิทธิเสรีภาพดงักล่าวไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ2  
  1) สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแทอ้นั ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย สิทธิเสรีภาพ
ในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัและกัน สิทธิเสรีภาพในการเดินทางและ
การเลือกถ่ินท่ีอยูแ่ละสิทธิเสรีภาพในครอบครัว 
  2) สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจอนั ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิ
เสรีภาพในการมีและใชสิ้นทรัพยแ์ละสิทธิเสรีภาพในการท าสัญญา 
  3) สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองอนั ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคมหรือพรรคการเมือง
และสิทธิเสรีภาพในการลงคะแนนเลือกตั้ง 
 นิติรัฐจึงเป็นรัฐท่ีให้หลกัประกนัแก่ผูใ้ตป้กครองโดยให้อ านาจผูใ้ตป้กครองท่ีจะฟ้องร้อง
เจา้หน้าที่ทางศาลเพื่อขอให้ยกเลิกแกไ้ขหรือเลิกบงัคบัใช้การกระท าทางปกครองที่ละเมิดสิทธิ
ของเขา ระบบนิติรัฐจึงได้รับการคิดค้นขึ้นเพื่อประโยชน์ของประชาชนเพื่อวตัถุประสงค์ท่ีจะ
คุม้ครองประชาชนจากการกระท าตามอ าเภอใจของฝ่ายปกครอง การที่นิติรัฐจะเกิดไดจ้ึงเป็น
ความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีประชาชนจะตอ้งมีอาวุธอนั ได้แก่ สิทธิในการด าเนินการทางศาลต่อการ
กระท าของฝ่ายปกครองท่ีไม่ถูกตอ้งและท าใหเ้กิดความเสียหายแก่สิทธิของตน 
 1.2 ประกาศพระราชโองการให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์
ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท า
แผนต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว 
โดยให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติและต่อมาได้มีการตรา
พระราชบญัญตัิการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มีผลบงัคบัใช้เมื่อวนัที่ 1 สิงหาคม 2560 
โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพื่อรับผิดชอบในการจัดท า ร่าง

 
2 วรพจน์ วิศรุตพิชญ.์  (2540).  หลักการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนา้ 1-11. 
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ยุทธศาสตร์ชาติก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าร่างยทุธศาสตร์ชาติในการ
ติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ โดยการประเมินผลการพฒันา
ตามยทุธศาสตร์ชาติ ประกอบดว้ย 
  1) การสร้างความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้นของประชาชนในประเทศ 
  2) การเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัในการส่งออกสินคา้และการสร้างรายไดใ้นชุมชน 
  3) การพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนใหดี้ยิง่ขึ้น 
  4) การรักษาสิทธิความเท่าเทียมไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาของบุคคล 
  5) พฒันาส่ิงแวดลอ้มใหน่้าอยูเ่หมาะสมกบัการด ารงชีวิต 
  6) มุ่งเนน้ผลการปฏิบติังานเชิงประจกัษแ์ละตรวจสอบได ้
 การพฒันาประเทศในช่วงระยะเวลาของยทุธศาสตร์ชาติจะมุ่งเนน้การสร้างสมดุลระหว่าง
การพฒันาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
รูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี3 
  1) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ การสร้างความ
สงบสุขน่าอยู่ของประเทศ ปราศจากความขดัแยง้และการสู้รบทั้งในสังคมระหว่างประเทศและใน
ประเทศ มีการบริหารประเทศดว้ยความชอบธรรมตามหลกัรัฐธรรมนูญทุกประการ  
  2) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั มีเป้าหมายการพฒันาท่ี
มุ่งเนน้การยกระดบัศกัยภาพของประเทศ ทั้งในดา้นวฒันธรรมความเป็นอยู่ท่ีมีเอกลกัษณ์โดดเด่น 
น ามาฟ้ืนฟูเพื่อส่งต่อไปยงัชนรุ่นหลัง และพัฒนาเป็นศักยภาพของท้องถ่ินให้แข็งขันได้ใน
ตลาดโลก 
  3) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษยมี์เป้าหมาย
การพฒันาที่ส าคญัเพื่อพฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัให้เหาะสม เจริญเติบโตอย่างสมวยั 
ทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ วุฒิวาระทางอารมณ์ และมีความหวงัดีต่อเพื่อมนุษยที์่อาศยัอยู่ร่วมกนั
ในสังคม 
  4) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการ
พฒันาที่ให้ความส าคญัและส่งเสริมบทบาทของแต่ละพื้นที่ น าเอกลกัษณ์เด่นของแต่ละพื้นท่ี
มาสร้างเป็นรายไดแ้ละเชิญชวนใหบุ้คคลภายนอกเขา้ไปเยีย่มชมศึกษา 

 
3 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2562).  ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2561-2580) (พิมพ์คร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ ยุทธศาสตร์ชาติ ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  หนา้ 25-36. 
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  5) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ส่งเสริมการใชชี้วิตอยู่ของประชาชนให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตธรรมชาติท่ีก าเนิดมาพร้อมกบัมนุษย ์
ไม่น าทรัพยากรมาใชห้รือท าลายทรัพยากรใหห้มดไปก่อนมนุษยจ์ะสูญส้ิน  
  6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
มุ่งเน้นการบริหารจดัการองค์กรทอ้งถ่ินในภูมิภาคอย่างมีคุณภาพ ภายใตก้ารมีส่วนร่วมคิด แสดง
ความคิดเห็น และลงมือกระท าโดยประชาชนในพื้นท่ี ท าให้เกิดความหวงแหนและเป็นเจ้าของ
ในกิจกรรมนั้น ๆ  
 1.3 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และการบริหารบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดย
ก าหนดใหทุ้กหน่วยงานของรัฐด าเนินการบริหารจดัการ โดยมีการเช่ือมโยงองคก์รทางสังคมภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนสังคม ให้มีการสนับสนุนซ่ึงกนัและกนัอย่างสร้างสรรค์ก่อให้เกิด
ความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างสมดุล ส่งผลให้สังคมด ารงอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติเพื่อการพฒันาประเทศท่ีย ัง่ยืน แนวคิดในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวไดถู้กน ามาบญัญติั
เป็นกฎหมายแม่บทจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นรากฐานของการ
พฒันาหลกัธรรมาภิบาลหลายประเด็นดว้ยกนั  
 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
ได้ก าหนดหลกัการส าหรับธรรมาภิบาล ดงัน้ี  
  1) หลักนิติธรรม (Enforcement) หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรมการ
บงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายการก าหนดกฎกติกาและการปฏิบติัตามกฎกติตาท่ีตกลงกนัไวอ้ย่าง
เคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิกในระดับประเทศ หมายถึง 
กระบวนการเสนอร่างกฎหมายกฏขอ้บงัคบัต่าง ๆ เป็นไปดว้ยความชอบธรรม เน้ือหาของกฎหมาย
มีความทนัสมยัเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคมและสังคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมายและ
กฎขอ้บงัคบัเหล่านั้นจะตอ้งไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญบงัคบัใชก้บัทุกคนอย่างเสมอภาคไม่เลือกปฏิบติั 
และไม่ขัดแยง้กับเจตนารมณ์ของกฎหมายในระดับภาครัฐหมายถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย
กฎระเบียบท่ีใช้ในการบริหารงานร่วมกนัภายในภาครัฐ เช่น กฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวกบัการ
บริหารงบประมาณพสัดุและบริหารงานบุคคล ในระดับองค์กรหมายถึงกฎกติกาท่ีใช้ในการ
บริหารงานภายในเช่นการมาท างานหรือเขา้ร่วมประชุมให้เขา้ตรงต่อเวลาการให้บริการประชาชน
อยา่งเสมอภาคกนัรวมถึงขอ้ตกลงในการสับเปลี่ยนหนา้ท่ีภายในองคก์ร 
  2) หลักคุณธรรม (Morality) หมายถึง การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงามการส่งเสริม
สนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนัอดทน 
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มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติในระดบัประเทศประชาชนแต่ละคน
ท าหน้าท่ีอย่างถูกตอ้งคือเลือกท างานท่ีสุจริตและเป็นประโยชน์ต่อสังคมต่อส่วนรวมปฏิบัติตาม
กฎหมายและเป็นพลเมืองท่ีดีคือถือปฏิบติัตามฆราวาสธรรม ไดแ้ก่ สัจจะ (การรักษาความสัตย)์ 
ทมะ (การรู้จกัข่มใจตนเอง) ขนัติ (ความอดทน) และจาคะ (การรู้จกัละความชัว่ความทุจริต) 
ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ประชาชนดว้ย ในระดบัภาครัฐผูแ้ทนประชาชน
ท่ีเขา้ไปบริหารราชการตอ้งเขา้สู่หนา้ท่ีดว้ยความชอบธรรมทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายการเมืองและฝ่าย
ประจ าจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในระดับองคก์ร
เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพให้ความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียม
กันรวมทั้ งการจัดระบบงานท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชนและต้องปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณของขา้ราชการคือมีจรรยาบรรณต่อตนเองต่อหน่วยงานต่อผูร่้วมงานและต่อประชาชน 
  3) หลกัความโปร่งใส (Transparency Principle) หมายถึง การสร้างความเช่ือมัน่ และ
เปิดโอกาสให้ผูอ่ื้นตรวจสอบได้ ในระดับประเทศประชาชนมีอิสระในการส่ือสารส่ือมวลชน
สามารถปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเต็มท่ีและมีจริยธรรมมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
สังคมอยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่ายประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและ
มีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องได้ ในระดับภาครัฐการตัดสินใจและการ
ปฏิบติังานของภาครัฐตอ้งมีความโปร่งใสขอ้มูลข่าวสารของภาครัฐจะช่วยให้ภาคธุรกิจเอกชนและ
ประชาชนตดัสินใจถูกตอ้งประชาชนสามารถตรวจสอบการท างานของภาครัฐไดแ้ละประชาชน
สามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้อย่างถูกต้องกับความเป็นจริง ในระดับ
องค์กรประชาชนรู้ขั้นตอนในการติดต่องานและสามารถตรวจสอบการท างานได้ภายในองค์กร
จะตอ้งมความโปร่งใสในการบริหารงานเงินคนมีการติดต่อส่ือสารท่ีดีภายในเพื่อให้สมาชิกภายใน
องคก์รไดท้ราบความเคล่ือนไหวขององคก์ร 
  4)  หลักการมี ส่วนร่วม  (Participation Principle) หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาท่ีส าคญัของประเทศไม่ว่า
ด้วยการแจ้งความเห็นการไต่สวนสาธารณะการประชาพิจารณ์การแสดงประชามติหรืออ่ืน  ๆ 
ในระดบัประเทศบุคคลยอ่มมีสิทธิมีส่วนร่วมในการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะมีผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของตนการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
นโยบายการตดัสินทางการเมืองการวางแผนพฒันาประเทศรวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจของ
รัฐทุกระดบัและตอ้งใหรั้ฐกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินได้
เอง ในระดบัภาครัฐก าหนดให้มีหลกัเกณฑก์ารรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์
ก าหนดวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นในปัญหาส าคัญของชาติท่ีมีข้อโต้เถียงหลายฝ่ายเพื่อ
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ประกอบการตดัสินใจของรัฐในการด าเนินงานอนัมีผลกระทบต่อประชาชนและควรมีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากผูรั้บบริการเพื่อปรับปรุงงานใหเ้กิดประโยชน์สูงขึ้นในระดบัองคก์รจะตอ้งมีระบบ
รับฟังความเห็นและการรับเร่ืองราวร้องทุกขท่ี์จะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและภายในองค์กร
จะตอ้งมีการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหารภายในดว้ย 
  5) หลักความรับผิดชอบ (Accountability Principle) หมายถึง การตระหนักในสิทธิ
หน้าท่ีความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและ
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้หาญท่ีจะ
ยอมรับผลดีและเสียจากการกระท าของตน ในระดบัประเทศประชาชนรู้เขา้ใจการใชสิ้ทธิเสรีภาพ
และปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้เจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย
และใช้อ านาจ โดยค านึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญและมีความ
รับผิดชอบตามบทบาทหนา้ท่ีของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนมีหนา้ท่ีสร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมี
คุณภาพปลอดภยัให้ผูบ้ริโภคและไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัในทอ้งท่ี ในระดบัภาครัฐ
ก าหนดแนวทางในการตรากฎหมายและการก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินการท่ี
ฝ่ายบริหารตอ้งช้ีแจงต่อรัฐสภาให้ชดัเจนว่าจะด าเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไป
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและต้องจัดท ารายงานแสดงผลด าเนินการรวมทั้งปัญหาและ
อุปสรรคต่อรัฐสภาปีละหน่ึงคร้ังการจดัสรรหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่างฝ่ายการเมืองและ
ฝ่ายประจ าจะตอ้งมีความชดัเจน ฝ่ายการเมืองตอ้งรับผิดชอบดา้นนโยบายและฝ่ายประจ ารับผิดชอบ
ในการด าเนินการให้บรรลุผลตามนโยบาย ในระดบัองคก์รมีการก าหนดโครงสร้างและระบบการ
ใช้อ านาจรัฐใหม่มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจลงสู่ระดับล่างเพื่อให้ความรับผิดชอบในทุก
ระดบัมีความชดัเจนมีรายงานประจ าปีรายงานผลการปฏิบติังานท่ีมีตวัช้ีวดัความส าเร็จรณรงค์ให้
ประชาชนรับผิดชอบดว้ย 
  6) หลกัความคุ้มค่า (Value for Money Principle) หมายถึง การบริหารจดัการและการ
ใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดเพื่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความ
ประหยดัใชข้องอย่างคุม้ค่าสร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก
และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ย ัง่ยืน ในระดับประเทศการใช้ทรัพยากรของ
ประเทศตอ้งเป็นไปด้วยความประหยดัหมุนเวียนใช้และสร้างทดแทนใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ
พยายามลดการเกิดมลภาวะทั้ งในดินในน ้ าและบนอากาศเพื่อการส่งมอบทรัพยากรท่ีมีความ
สมบูรณ์ให้คนไทยรุ่นถัดไป ในระดับภาครัฐทุกหน่วยงานต้องใช้งบประมาณอย่างประหยดัมี
รายงานผลการท างานและแสดงประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรต่อสาธารณะ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ต้องมีความเข้าใจอย่างดีในเร่ืองประสิทธิภาพและความคุ ้มค่าของโครงการ ในระดับองค์กร
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ผูบ้ริหารตอ้งทบทวนงานในความรับผิดชอบทั้งหมดเพื่อพิจารณาถ่ายโอนงานท่ีภาคธุรกิจเอกชน
และภาคประชาชนท าไดมี้ประสิทธิภาพสูงกวา่ออกไปเลือกน าเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชแ้ละพฒันา
ความสามารถของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
 1.4 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566- 2570) 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) มีสถานะเป็นแผน
ระดับท่ี 2 ซ่ึงเป็นกลไกท่ีส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบติั และใช้เป็นกรอบ
ส าหรับการจัดท าแผนระดับท่ี 3 เพื่อให้การด าเนินงานของภาคีการพฒันาท่ีเก่ียวข้องสามารถ
สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาท่ีคาดหวงัไว้ได้โดย
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 บัญญัติให้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 มีผลบงัคบัใช้ถึงวนัท่ี 30 กันยายน 2565 ส่งผลให้กรอบ
ระยะเวลา 5 ปีของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 เร่ิมตน้ ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2565 
ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 ซ่ึงเป็นระยะ 5 ปีท่ีสองของยทุธศาสตร์ชาติ 
 ทั้ งน้ี การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 อยู่บนความตั้ งใจท่ีจะให้แผนมีจุดเน้นและ
เป้าหมายของการพฒันาท่ีเป็นรูปธรรม สามารถบ่งบอกทิศทางการพฒันาท่ีชดัเจนท่ีประเทศควรมุ่ง
ไปในระยะ 5 ปีถดัไป โดยเป็นผลท่ีเกิดจากกระบวนการสังเคราะห์ขอ้มูลอย่างรอบดา้น ทั้งสถานะ
ของทุนในมิติต่าง ๆ บทเรียนของการพฒันาท่ีผ่านมา ตลอดจนการเปล่ียนแปลงของปัจจยั และ
เงื่อนไขที่จะมีอิทธิพลต่อองคาพยพต่าง ๆ ของประเทศ รวมถึงการสนับสนุนให้ภาคีการพฒันา
ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวาง 
 ในการก าหนดทิศทางของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 13 ให้ประเทศสามารถกา้วขา้มความ
ทา้ทายต่าง ๆ เพื่อให้ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ด้วยการ
พฒันาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัย
หลกัการและแนวคิด 4 ประการ ดงัน้ี 
  1) หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพฒันาตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการก าหนดทิศทางการพ ัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล 
ความพอประมาณ ภูมิคุ ้มกันบนฐานของความรู้ คุณธรรม และความเพียร โดยค านึงถึงความ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์และเง่ือนไขระดบัประเทศและระดบัโลกทั้งในปัจจุบนัและอนาคตอนัใกล ้
และศกัยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศ ให้ความส าคญักบัการเสริมสร้างความสมดุลในมิติต่าง ๆ ทั้งความสมดุลระหว่างการ
พฒันาความสามารถในการแข่งขนักบัต่างประเทศกบัความสามารถในการพึ่งตนเองไดอ้ย่างมัน่คง 
ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพื่อลดความเหล่ือมล ้ าระหว่างกลุ่มคนและพื้นท่ี และความ



79 
 

สมดุลทางธรรมชาติเพื่อให้คนอยู่ร่วมกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ย่างย ัง่ยืน รวมถึง
การบริหารจดัการองคาพยพต่าง ๆ ของประเทศใหพ้ร้อมรับกบัความเส่ียงท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง
ทั้งภายนอกและภายในประเทศ นอกจากน้ีในการวางแผนและการขบัเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบติั
ตอ้งอาศยัองค์ความรู้ทางวิชาการท่ีรอบด้านและพิจารณาด้วยความรอบคอบ ควบคู่กบัการยึดถือ
ผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง และมุ่งมัน่ผลกัดนัใหก้ารพฒันาบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
  2) การสร้างความสามารถในการ “ลม้แลว้ ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพฒันาใน 3 ระดบั 
ประกอบด้วย 1) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขขอ้จ ากัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ 
ซ่ึง เป็นผลให้ประชาชนประสบความยากล าบากในการด ารงชีวิต หรือท าให้ประเทศมีความ
เปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงจากภายนอกและภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดบัใน
การรับมือกบัสภาวะวิกฤติท่ีอาจเกิดขึ้นใหส้ามารถฟ้ืนคืนสู่ภาวะปกติไดอ้ยา่งรวดเร็ว 2) การปรับตวั 
หรือ ระดบั “พอเพียง” ในการปรับเปล่ียนปัจจยัท่ีจ าเป็นเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว ชุมชน พื้นท่ี และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง 
รูปแบบ และแนวทางการพฒันาให้สอดรับกบักระแสการเปล่ียนแปลงของโลกยคุใหม่ และ 3) การ
เปล่ียนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอยา่งย ัง่ยนื หรือ ระดบั “ย ัง่ยนื” ในการผลกัดนัใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
เชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคมในการพฒันา
อย่างต่อเน่ือง รวมทั้งเพื่อสนบัสนุนใหป้ระเทศสามารถเติบโตไดอ้ยา่งมีคุณภาพและยัง่ยนื 
  3) เป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของสหประชาชาติโดยก าหนดทิศทางการพฒันาท่ี
อยู่บนพื้นฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไวข้า้งหลงั” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กบัประชาชน
ทุกกลุ่ม ทั้ งในมิติของการมีปัจจัยท่ีจ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตขั้นพื้นฐานท่ีเพียงพอ การมี
สภาพแวดลอ้มท่ีดี การมีปัจจยัสนับสนุนให้มีสุขภาพท่ีสมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมี
โอกาสท่ีจะใช้ศกัยภาพของตนในการสร้างความเป็นอยู่ท่ีดี และการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีดีไปยงัคนรุ่นต่อไป 
  4) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยให้
ความส าคญักบัการประยุกตใ์ชอ้งคค์วามรู้ทางดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมยัใหม่ และความคิด
สร้างสรรค์ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ควบคู่กบัการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
และการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิต การใหบ้ริการและการบริโภคเพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 การพฒันาการบริหารจัดการภาครัฐเพื่อส่งเสริมทุนทางสถาบันของประเทศไทยใน
ระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 13 จึงอยูท่ี่การยกระดบัคุณภาพและประสิทธิภาพของการบริหาร
จดัการภาครัฐใหส้ามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและทนัต่อ
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สถานการณ์ โดยเร่งปรับตวัให้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง สามารถให้บริการท่ีมีคุณภาพมาตรฐานแก่
ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมมีการเชื่อมโยงจากส่วนกลางสู่ทอ้งถิ่นได้อย่างมีบูรณาการ 
และมีธรรมาภิบาล เพื่อรักษาเสถียรภาพทางสังคมและฟ้ืนฟูความเช่ือมัน่ในรัฐ เป็นการเสริมสร้าง
ทุนทางสถาบันของประเทศ ซ่ึงการปฏิรูปภาครัฐเป็นประเด็นท้าทายท่ีส าคัญของไทยมาอย่าง
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคท่ีคนในสังคมส่วนใหญ่มีความตระหนักรู้ ด้านสิทธิมนุษยชน 
ภาครัฐจึงตอ้งเร่งพฒันากลไกทางสถาบนัท่ีเอ้ือต่อการเปล่ียนแปลงสู่ดิจิทลัและน าเทคโนโลยีมาใช้
ในการให้บริการสาธารณะให้มีความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น ร่วมกบัการใชข้อ้มูล
และกระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบนโยบายสาธารณะและการก ากบัดูแลการด าเนินงาน
ของรัฐใหเ้ท่าทนัต่อการเปลี่ยนแปลงและสอดรับกบัสภาวการณ์ท่ีปรับเปลี่ยนไปไดอ้ยา่งฉบัไว เพื่อ
เสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกบัการเปล่ียนแปลงและความเส่ียงภายใตบ้ริบท
โลกใหม่โดยภาครัฐต้องทบทวนบทบาทและกระบวนการท างาน เน้นการพฒันาสมรรถนะให้
ยืดหยุ่นคล่องตวั เช่ือมโยงและเปิดกวา้ง ควบคู่กบัการพฒันาขอ้มูลและบริการภาครัฐในรูปแบบ
ดิจิทลั เพื่อให้ประชาชนและภาคธุรกิจ สามารถเขา้ถึงไดอ้ย่างสะดวกรวดเร็วและประหยดั เพื่อให้
สามารถให้บริการสาธารณะที่มีคุณภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถเขา้ถึงได้อย่างทั่วถึง 
เท่าเทียม และเท่าทนัต่อความตอ้งการและความคาดหวงัของประชาชนและทุกภาคส่วน ซ่ึงตอ้งมี
การปรับระบบการบริหารจดัการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ โดยให้ความส าคญักบัการพฒันาบุคลากร
ให้มีทกัษะท่ีจ าเป็นในการให้บริการภาครัฐแบบดิจิทลั รวมถึงยกเลิกกฎหมายท่ีลา้สมยัหมดความ
จ าเป็น พร้อมกบัการพฒันากฎหมายและกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการพฒันาประเทศในอนาคตเพื่อให้
ประเทศไทยมีภาครัฐท่ีมีสมรรถนะ ทนัสมยั คล่องตัว และตอบโจทยป์ระชาชน สามารถเป็นปัจจยั
ผลกัดนัการพลิกโฉมประเทศไดอ้ยา่งแทจ้ริง4 
 1.5 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 (ฉบับท่ี 4)  
 ตามท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยท าการปรับปรุงแกไ้ขฉบบัท่ี 2 
ในปี 2545 เพื่อให้ก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจการด าเนินงานของคณะกรรมการการศึกษาเป็นไปดว้ย
ความสงบเรียบร้อย สอดคลอ้งกบับริบททางสังคม ซ่ึงมีใจความส าคญักล่าวถึงมาตรฐานการศึกษา 
3 ดา้น ตวับ่งช้ี 12 ประการ ดงัน้ี 
 
 
 

 
4 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570).  (2565, 1 พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  
เล่ม 139 ตอนพิเศษ 258 ง., หนา้ 1.  



81 
 

  1) มาตรฐานด้านคุณภาพบัณฑิต 
  ผูท่ี้ศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาทุกคนตอ้งปฏิบติัตามหลกัจริยธรรมความดีงามท่ีรุ่นพี่
เคยปฏิบติัไวสื้บต่อกนัมาดว้ยความส านึกในหน้าท่ีของนกัศึกษาผูมี้หนา้ท่ีในการเรียนรู้เพื่อน าวิชา
ความรู้ไปใชส้ร้างประโยชน์แก่สังคม โดยมุ่งเนน้การปฏิบติัตน คือ  
   (1) การสร้างบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกบัวุฒิการศึกษาท่ีไดรั้บ 
และสามารถน าความรู้ดงักล่าวไปปฏิบติัใชเ้พื่อสร้างคุณงามความดีแก่สังคมได ้
   (2) บณัฑิตมีจิตส านึกด ารงชีวิตและปฏิบติัหนา้ท่ีตามความรับผิดชอบโดยยึดหลกั
คุณธรรมและจริยธรรม 
   (3) การสร้างเสริมสุขภาพร่างกาย จิตใจ ของตนเองให้มีความพร้อมต่อการเรียนรู้
และเปิดรับส่ิงใหม่ ๆ อยูเ่สมอ 
  2) มาตรฐานด้านการบริหารจัดการอุดมศึกษา  
  การบริหารจดัการองค์กรสถาบนัการศึกษาเพื่อมุ่งเน้นการสร้างและพฒันานักศึกษา
ซ่ึงเป็นผลผลิตท่ีมีคุณค่าต่อสังคมให้มีคุณภาพและเป็นไปตามมาตรฐานของสถาบนัท่ีได้ระบุไว ้
โดยประกอบดว้ยตวับ่งช้ี คือ  
   (1) มีการบริหารจดัการบุคลากร ซ่ึงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความยดืหยุน่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีหลากหลายของประเภทของสถาบนัและสังคมเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการ
ปฏิบติังานอยา่งมีอิสระทางวิชาการ 
   (2) มีการบริหารจัดการทรัพยากรเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลคล่องตวั โปร่งใสและตรวจสอบได ้มีการจดัการศึกษาผา่นระบบและ
วิธีการต่าง ๆ อยา่งเหมาะสมและคุม้ค่าคุม้ทุน 
   (3) มีระบบประเมินคุณภาพการท างาน ให้สอดคลอ้งกบัคเป้าหมายท่ีตั้งไวก่้อน
การด าเนินงานเพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิของการศึกษาภายใตค้วามร่มมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
   (4) มีหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีทันสมัยยืดหยุ่นตามบริบทของสังคม ท่ี
เปล่ียนแปลงไปในทุกๆ วนั เพื่อให้การพฒันาบุคลากรมีประสิทธิภาพและสามารถน าความรู้ท่ีได้
ไปปฏิบติัไดจ้ริง 
   (5) มีมุ่นเนน้การคิดคน้สร้างส่ิงใหม่ ๆ ทั้งนวตักรรมทางการเรียนรู้และเทคโนโลยี
ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการเรียนการสอน ให้ผูเ้รียนสามารถน าความรู้ไปบูรณาการพฒันาสังคม
ในอนาคตอยา่งเหมาะสม  
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  3) มาตรฐานด้านการสร้างพัฒนาสังคมฐานความรู้และสังคมแห่งการเรียนรู้ การ
แสวงหาและการจัดการความรู้ ตามแนวหลกัการอนัน าไปสู่สังคมฐานความรู้และสังคมแห่งการ
เรียนรู้ มีตวับ่งช้ี คือ เพื่อการสร้างความรู้สู่ทอ้งถ่ินให้สามารถน าความรู้ท่ีมีอยู่ไปใช้ในการพฒันา
สังคมใกลเ้คียงท่ีอยูอ่าศยั และบรูณาการหลกัวิชาการใหเ้ขา้กบัการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 
 1.6 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัราชภัฏ พ.ศ. 2547 
 พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั มีภาระหนา้ท่ีในการผลิตบณัฑิตท่ีมีความรู้คู่คุณธรรม 
ส านึกในความเป็นไทย มีความรักและผูกพนัต่อท้องถิ่น อีกทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ในชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชุนให้น่าอยู่ มีความเป็นเลิศ ในการ
สร้างความมัน่คงให้กบัประเทศ ดว้ยการบูรณาการองคค์วามรู้สู่นวตักรรม เพื่อการพฒันาเชิงพื้นท่ี 
ยกระดับคุณภาพบัณฑิตให้เป็น ท่ีต้องการของผูใ้ช้บัณฑิต ด้วยอัตลักษณ์ ด้านสมรรถนะและ
คุณลกัษณะ 4 พร้อมรองรับบริบทท่ีเปล่ียนแปลง แสวงหาแนวทางพฒันาเทคโนโลยีพื้นบา้นและ
เทคโนโลยีสมยัใหม่ให้เหมาะสมกบัการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของคนในทอ้งถ่ินรวมถึง
การแสวงหาแนวทางเพื่อส่งเสริมให้เกิดการจัดการการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างสมดุลและยัง่ยืนมีภาระหน้าท่ีในการศึกษาวิจยั ส่งเสริม
และสืบสานโครงการอนัเน่ืองมาจากแนวพระราชด าริในการปฏิบติัภารกิจของมหาวิทยาลยัเพื่อการ
พัฒนาท้องถ่ิน เพื่อให้มีความเข้าใจเ ก่ียวกับความเป็นมาของพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู
พระราชบญัญติัสถาบนัราชภฏัและพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั ผูวิ้จยัไดส้รุปภารกิจดงัน้ี 
  1) สภามหาวิทยาลยั มีบทบาทหนา้ท่ีเพื่อการสรรหาและแต่งตั้งบุคคลท่ีมีความเหมาะสม
ให้มาด ารงต าแหน่งฝ่ายบริหาร จ านวน 4 คน โดยคดัเลือกจากฝ่ายบริหารที่ต ารงต าแหน่งอยู่ 
ณ ช่วงเวลานั้น ๆ พิจารณาตามคุณสมบตัิ และผลงานเชิงประจกัษ์ รวมทั้งการลงมติเห็นชอบ
ให้เขา้มาด ารงต าแหน่งดงักล่าว  
  2) บทบาทหนา้ท่ีของมหาวิทยาลยัราชภฏั มีเพื่อการสร้างนกัศึกษาและพฒันาองค์ความรู้
ในการเรียนการสอนให้สอดคลอ้งกับการพฒันาของชุมชนรอบขา้ง ด้วยความส านึกในคุณงาม
ความดีของชุมชนและหวงัเพื่อการสร้างประโยชน์จากการเรียนรู้น ามาพฒันาสังคมรอบขา้ง  
  3) มหาวิทยาลัยราชภัฏแต่ละแห่งมีสภาคณาจารย์และข้าราชการ ประกอบด้วย
ประธานสภาและกรรมการสภา ซ่ึงเลือกมาจากคณาจารย์ประจ าและข้าราชการมหาวิทยาลัย
องคป์ระกอบจ านวนคุณสมบติัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ ไดม้าซ่ึงประธานสภากรรมการสภาคณาจารย์
ตลอดจนการประชุมใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
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  4) มหาวิทยาลยัราชภฏัแต่ละแห่ง ด าเนินการคดัเลือกฝ่ายบริหารท่ีมีความรู้ ความสามารถ
ท่ีเหมาะสมกบัการด ารงต าแหน่ง เพื่อส่งเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารของส่วนกลาง ซ่ึงตอ้งมี
จ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของสาขาต่าง ๆ  
  5) ผูที้่ด ารงต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหาร ตอ้งเป็นผูที้่มีคุณวุฒิ และความเหมาะสม
ในด้านการศึกษา โดยเป็นผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาในสาขาที่เหมาะสมตามระยะเวลาที่ก าหนด และ
มีประสบการณ์ในการสอนตรงตามท่ีคณะกรรมการตอ้งการ 
  6) มหาวิทยาลยัสามารถมีวิทยาเขตซ่ึงหมายถึง เขตการศึกษาของมหาวิทยาลยัท่ีมีคณะ
สถาบนั ส านัก วิทยาลยั ศูนย ์ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่มีฐานะเทียบเท่าคณะวิชา วิทยาเขต
มีรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา 
  7) โดยภาพรวมมหาวิทยาลัยราชภัฏแบ่งส่วนราชการประกอบด้วยส านักงาน
อธิการบดี ส านกังานวิทยาเขต บณัฑิตวิทยาลยั คณะวิชา สถาบนั ส านกัวิทยาลยั มหาวิทยาลยัอาจมี
ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนมีฐานะเทียบเท่าคณะวิชาได ้
 1.7 พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2565  
 พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2565 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัขึ้นโดยกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม (อว.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีจดัตั้งขึ้นเพื่อขบัเคล่ือน
การอุดมศึกษาไทย วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ไปสู่มาตรฐานในระดบัสากล และเพิ่มอนัดบั
ความสามารถการแข่งขันในระดับนานาชาติอย่า งย ัง่ยืน โดยได้ออกประกาศกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ว่าดว้ยมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 
ประกาศก าหนดให้จดัสถาบนัอุดมศึกษาเป็นกลุ่มได ้โดยค านึงถึงจุดมุ่งหมาย พนัธกิจ ยุทธศาสตร์ 
ศักยภาพ และผลการด าเนินการท่ีผ่านมาของสถาบันอุดมศึกษา แต่ละกลุ่ม โดยต้องก าหนด
มาตรการส่งเสริม สนบัสนุน ประเมินคุณภาพ ก ากบัดูแล และจดัสรรงบประมาณให้ สอดคลอ้งกบั
การจดักลุ่มดังกล่าว เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ ก ากับดูแล และ
จดัสรรงบประมาณใหแ้ก่สถาบนัอุดมศึกษา ผูวิ้จยัไดส้รุปภารกิจ ดงัน้ี5 
  1) สถาบนัอุดมศึกษามีหน้าที่ในการพฒันาบุคลากรและสร้างนักศึกษาที่มีคุณภาพ 
ทั้งมีความรู้ท่ีเหมาะสมในสายวิชาการท่ีศึกษา เพื่อให้ผูเ้รียนสามารถน าความรู้ไปใชใ้นการพฒันา
ประเทศต่อไปไดอ้ยา่งเหมาะสม  

 
5 กฎกระทรวง มาตรฐานการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา พ.ศ. 2565.  (2565, 31 มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  
เล่ม 139 (ตอนท่ี 20 ก), หนา้ 3-11. 
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  2) สถาบนัอุดมศึกษาจะเป็นแหล่งท่ีด าเนินการตามภารกิจ พนัธกิจ และแผนพฒันา
สถาบนัอุดมศึกษาในอนาคต ภายใตก้ารวางแผนกลยุทธ์ต่าง ๆ เพื่อพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาอย่างมี
คุณภาพ 
  3) สถาบันอุดมศึกษาจะต้องมีการพฒันาความเช่ียวชาญและประสบการณ์ในเชิง
บริหารดา้นต่าง ๆ ที่หลากหลาย สามารถช้ีน าและก ากบัการพฒันาสถาบนัอุดมศึกษา มีบุคลากร
สายสนบัสนุนซ่ึงมีความรู้ ความช านาญในการบริหารจดัการ โดยมีระบบการบริหารและการพฒันา
บุคลากรดงักล่าวเพื่อใหมี้การพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
  4) จดัท ากลยุทธ์เพื่อให้บรรลุความส าเร็จตามวิสัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้โดยมีการจดัท า
และด าเนินการตามแผนพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนดา้นการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนของประเทศ และจดัท าแผนปฏิบตัิการประจ าปีที่ครอบคลุมการ
ด าเนินงานตามกลยุทธ์และการด าเนินงานตามพนัธกิจ และมีการถ่ายทอดสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งน้ี โดยมีตวัช้ีวดัท่ีประเมินผลไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  5) ประเมินความตอ้งการดา้นอตัราก าลงัและขีดความสามารถของบุคลากร มีการสร้าง
สภาพแวดลอ้มในการท างานท่ีเพียงพอและเหมาะสมส าหรับการด าเนินการตามพนัธกิจให้ประสบ
ความส าเร็จ มีระบบบริหารงานบุคคลที่ส่งเสริมการน าศกัยภาพของบุคลากรมาใช้อย่างเต็มที่
และท าใหบุ้คลากรมีความมัน่คงในอาชีพ โดยประกอบดว้ยคณะกรรมการในการประเมินผล ไดแ้ก่ 
คณะกรรมการอาจออกประกาศหรือแนวปฏิบติัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ผูเ้รียน คณาจารย ์และผูใ้ชบ้ณัฑิต
อยา่งกวา้งขวาง 

2. มาตรการตามกฎหมายต่างประเทศ 

 กฎหมายที่ใช้ในการบริหารจดัการประเทศในแต่ละประเทศที่มีความแตกต่างกนันั้น 
ลว้นแลว้แต่มีพื้นฐานการบริหารจดัการและกฎหมายที่เป็นพื้นฐานแม่แบบของแต่ละประเทศ 
โดยประเทศหลกัท่ีเป็นแม่แบบของกฎหมาย ไดแ้ก่ เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหราช
อาณาจกัร (United Kingdom) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 2.1 เครือรัฐออสเตรเลยี 
  1) หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัของเครือรัฐออสเตรเลีย (University Governance in 
Australia) มหาวิทยาลยัของเครือรัฐออสเตรเลียก่อตั้งขึ้น โดยกฎหมายของรัฐและเขตปกครอง
ตนเอง ดังนั้น รัฐบาลกลางได้ออกกฎหมายส าหรับก ากับดูแลสถาบนัอุดมศึกษาทั้งของรัฐ และ
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เอกชนเป็นพิธีสาร เรียกวา่ “ขอ้ก าหนดธรรมาภิบาลระดบัประเทศ (National Governance Protocols 
หรือ NGPs)” เพื่อใหส้ภามหาวิทยาลยั ผูบ้ริหาร มหาวิทยาลยัทุกแห่งถือปฏิบติัร่วมกนั6  
  ข้อก าหนดธรรมาภิบาลแห่งชาติ (NGPs) ถูกน ามาใช้ผ่านเคร่ืองมือกองทุนของ 
พระราชบญัญติัการสนับสนุนอุดมศึกษา พ.ศ. 2550 (The Higher Education Support Act, 2007) 
เพื่อเป็นกลไกในการ ตอบสนองและสะทอ้นถึงการจดัล าดบัความส าคญั นอกจากน้ีสภามหาวิทยาลยั
ไดจ้ดัตั้งโปรแกรม การพฒันาธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั (The University Governance Professional 
Development หรือ UGPD Program) เพื่อร่วมมือและพฒันาการสร้างธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั 
  ขนาดของกรรมการสภามหาวิทยาลัยออสเตรเลียมีจ านวนสมาชิกลดลง ปัจจุบัน 
ค่าเฉล่ียของกรรมการสภาฯ มีจ านวน 18 คน สัดส่วนกรรมการสภาฯ จากภายนอกมีแนวโนม้ลดลง 
กรรมการสภาฯ สามารถเขา้สู่ต าแหน่งไดส้ามทางหลกัคือ การแต่งตั้ง การสรรหา (ร้อยละ 49.38) 
การเลือกตั้ง และกรรมการสภาโดยต าแหน่ง มหาวิทยาลยัส่วนใหญ่จะมีกรรมการสภาฯ ท่ีเลือกตั้ง 
จากบุคลากรสายวิชาการ 1-2 คน บุคลากรสายสนับสนุนหรือวิชาชีพ 1 คน นักศึกษาระดบั
ปริญญาตรี 1 คน นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา 1 คน และศิษยเ์ก่า 1-2 คน 
  สภามหาวิทยาลยัของเครือรัฐออสเตรเลียส่วนใหญ่มีการจดัประชุมสภาฯ ประมาณ  
ปีละ 6 คร้ัง แต่จะจดัให้มีการประชุมคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ในแต่ละเดือน มหาวิทยาลยับางแห่ง
จะมีการจดัประชุมอย่างไม่เป็นทางการ (Retreat) ปีละ 1 คร้ัง สภามหาวิทยาลยัเครือรัฐออสเตรเลีย 
มีองค์ประกอบท่ีส าคญั ไดแ้ก่ สภามหาวิทยาลยัในฐานะองค์กร นายกสภามหาวิทยาลยั อุปนายก
สภาฯ กรรมการสภาฯ และเลขานุการสภาฯ สภามหาวิทยาลยัตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัการท างาน
ดา้นการบริหารจดัการของอธิการบดี ผูบ้ริหารระดบัสูง และคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ซ่ึงแต่ละบุคคล
หรือองค์กรจะตอ้งมีบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบที่เหมาะสม เพื่อสนับสนุนการท างาน
ซ่ึงกนัและกนัอนัจะน าไปสู่การพฒันามหาวิทยาลยัอยา่งย ัง่ยนื 
  แนวปฏิบัติของสภาฯ อาจจะมีความแตกต่างกันในแต่ละมหาวิทยาลัยขึ้ นอยู่กับ 
พระราชบญัญติัการจดัตั้งมหาวิทยาลยั แต่โดยทัว่ไปหน้าที่หลกัจะมีความคลา้ยคลึงกนั ได้แก่ 
การอนุมติั การแต่งตั้ง จดัตั้ง การก ากบั ตรวจสอบ และการก าหนดหลกัเกณฑก์ารปฏิบติั ดงัน้ี7 

 
6 วิจารณ์ พานิช.  (2546).  การจัดการความรู้ คืออะไร: ไม่ทําไม่รู้.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
gotoknow.org/posts/21446.  [2566, 29 มีนาคม]. 
7 วิจารณ์ พานิช.  (2546).  การจัดการความรู้ คืออะไร: ไม่ทําไม่รู้.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
gotoknow.org/posts/21446.  [2566, 29 มีนาคม]. 
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   (1) การอนุมติัให้ความเห็นชอบต่อพนัธกิจ ทิศทางกลยุทธ์ งบประมาณประจ าปี 
แผนแม่บท แผนธุรกิจ ผลการด าเนินงานประจ าปี กิจกรรมเชิงพาณิชย ์การส าเร็จการศึกษา รางวลั 
ปริญญากิตติมศกัด์ิ รวมทั้งรายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยั 
   (2) การแต่งตั้ง จดัตั้ง สนับสนุน (รวมทั้งถอดถอน) นายกสภามหาวิทยาล ัย 
อุปนายกสภาฯ คณะกรรมการสภาฯ กรรมการสภาฯ อธิการบดี ผูบ้ริหารระดบัสูง รวมทั้งการจดัตั้ง 
พฒันา ยกเลิก คณะ หน่วยงาน วิทยาเขต และสถานท่ีตั้งของมหาวิทยาลยั 
   (3) การก ากบั ตรวจสอบ กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุน วตัถุประสงค ์นโยบาย และ
ความสนใจของ มหาวิทยาลยั ประเมินผลการท างาน และดูแลการบริหารมหาวิทยาลยัในระดบั
นโยบาย เช่น การตรวจสอบการบริหารจดัการของอธิการบดี ผลการด าเนินงานดา้นกลยุทธ์และ
วตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยั รวมทั้งการจดัการความเส่ียงและการด าเนินการเชิงพาณิชย ์
   (4) การก าหนดหลักเกณฑ์ นโยบาย กฎระเบียบ และค าสั่งให้สอดคล้องกับ
กฎหมาย และความตอ้งการของผูมี้ส่วนรวม สังคมและชุมชน 
  สภามหาวิทยาลยัมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจท่ีส าคญัของมหาวิทยาลยัในดา้น
ต่าง ๆ เช่น 
   (1) การก ากบัดูแลนโยบายและกิจกรรมดา้นการจดัการเรียนการสอน  
   (2) การก ากบัดูแลนโยบายและกิจกรรมดา้นการพฒันาบุคลากร  
   (3) การบริหารการเงินและงบประมาณ 
   (4) การก ากบัดูแลนโยบายและกิจกรรมของมหาวิทยาลยัที่เกี่ยวขอ้งกบักิจกรรม
เชิงพาณิชย ์
   (5) การบริหารสินทรัพยแ์ละสิทธิเรียกร้องท่ีมีเหนือทรัพยสิ์นนั้น เชิงกายภาพ และ
สินทรัพยท์างปัญญา 
  การมีส่วนร่วมของสภาฯ จะด าเนินการผ่านการท างานของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ  
ซ่ึงแต่งตั้ง โดยสภามหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัของเครือรัฐออสเตรเลียมีการจดัตั้งคณะกรรมการ 
หลายชุดขึ้นกบัประเด็นท่ีสภาฯ แต่ละแห่งให้ความส าคญั และอาจจะมีช่ือเรียกต่างกนัหรือมีการ 
รวมงานเขา้ด้วยกัน เช่น คณะกรรมการการเงิน ส่ิงอ านวยความสะดวกและทรัพยากร (Finance, 
Facilities and Resources) อาจจะใชช่ื้อคณะกรรมการการเงิน (Finance Committee) หรือคณะกรรมการ
การเงินและส่ิงอ านวยความสะดวก (Finance and Facilities Committee) เป็นตน้8 

 
8 วิจารณ์ พานิช.  (2546).  การจัดการความรู้ คืออะไร: ไม่ทําไม่รู้.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
gotoknow.org/posts/21446.  [2566, 29 มีนาคม]. 
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  คณะกรรมการท่ีสภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งมากท่ีสุด ได้แก่ คณะกรรมการตรวจสอบ 
บญัชีและความเส่ียง คณะกรรมการการเงิน ส่ิงอ านวยความสะดวก ทรัพยากร รองลงมา ได้แก่ 
คณะกรรมการพิจารณาปริญญากิตติมศักด์ิ คณะกรรมการวิชาการ และคณะกรรมการสรรหา 
ความสัมพนัธ์ระหว่างสภามหาวิทยาลยักบัหน่วยงานอ่ืน ๆ สภามหาวิทยาลยัมีความสัมพนัธ์กบั 
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย เช่น สภาวิชาการ สมาคมศิษย์เก่า สภา
นกัศึกษา มหาวิทยาลยัใหค้วามส าคญักบัสภาวิชาการ โดยมหาวิทยาลยัทุกแห่งจะมีสภาวิชาการหรือ
คณะกรรมการวิชาการ และก าหนดให้มีตวัแทนของสภาวิชาการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งของ
สภามหาวิทยาลยั 
  ความสัมพนัธ์ระหว่างสภามหาวิทยาลยักับนักศึกษาและศิษยเ์ก่าใช้วิธีการคดัเลือก 
ตวัแทนเขา้ไปเป็นกรรมการสภาฯ โดยปกติสภามหาวิทยาลยัจะมีตวัแทนซ่ึงคดัเลือกจากนกัศึกษา
ปัจจุบนัระดบัปริญญาตรี 1 คน ระดบับณัฑิตศึกษา 1 คน และศิษยเ์ก่า 1 คน หรือมากกวา่ 
   (1) ท่ีประชุมนายกสภามหาวิทยาลัย (UCC) จัดตั้ งขึ้ นโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ 
ปรับปรุง ประสิทธิภาพของสภามหาวิทยาลยัหรือองคก์รบริหารอ่ืน ๆ ของมหาวิทยาลยั โดย UCC 
ได้ให้ความช่วยเหลือรัฐบาลกลางในการวางรูปแบบขอ้ก าหนดธรรมาภิบาลแห่งชาติ (National 
Governance Protocols: NGP) การจดัตั้งโปรแกรมการพฒันาธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั (University 
Governance Professional Development Program) เพื่อรับผิดชอบเร่ืองการฝึกอบรมและการพฒันา
บุคลากร 
   (2) สถาบนัธรรมาภิบาลแห่งชาติ (NIG) มีหน้าท่ีศึกษาวิจยัในสหสาขาวิชาศึกษา  
วิธีปฏิบัติให้การศึกษาในเร่ืองธรรมาภิบาลแก่หน่วยงานทั้ งภาครัฐ เอกชน และชุมชน โดยมี 
วตัถุประสงคห์ลกัคือ ปรับปรุงกิจกรรมธรรมาภิบาลในออสเตรเลียและภูมิภาคน้ีให้ดีขึ้น กิจกรรม 
ของ NIG ประกอบดว้ย การจดัเวทีสนทนา การก าหนดหัวขอ้วิจยั การให้ค  าปรึกษา การประเมินผล
ธรรมาภิบาล และการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแก่สมาชิก NIG มีเครือข่ายกบัหน่วยงานและผูเ้ช่ียวชาญ 
ทั้งในออสเตรเลียและนานาชาติในเร่ืองธรรมาภิบาลร่วมสมยั 
   (3) มหาวิทยาลยัในเครือรัฐออสเตรเลีย (Universities Australia) เดิมช่ือสภาอธิการบดี 
ของมหาวิทยาลยัในเครือรัฐออสเตรเลีย (Australian Vice-Chancellors' Committee หรือ AVCC) 
เป็น ตวัแทนของมหาวิทยาลยัเครือรัฐออสเตรเลีย 39 แห่ง วตัถุประสงคข์อง Universities Australia 
คือการช่วยเหลือ พฒันา สร้างความกา้วหนา้และสนบัสนุนประโยชน์ ของมหาวิทยาลยั สนบัสนุน 
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ความเป็นนานาชาติ การจดัการเรียนการสอน และการวิจยัใหข้อ้มูลเก่ียวกบัมหาวิทยาลยั สนบัสนุน 
งานสวสัดิการและอ านวยความสะดวกในดา้นการสร้างโอกาส9  
  การวัดผลการด าเนินงาน (Performance) ของมหาวิทยาลยัโดยสภามหาวิทยาลยั 
  สภามหาวิทยาลยัมีการวดัผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั ผ่านกลไกต่าง ๆ ตาม
บทบาทหนา้ท่ีของมหาวิทยาลยั ไดแ้ก่ 
   (1) การให้ความเห็นชอบ รับรอง อนุมัติ พนัธกิจ ทิศทางกลยุทธ์ งบประมาณ 
ประจ าปี แผนแม่บท แผนธุรกิจ กิจกรรมเชิงพาณิชยท่ี์ส าคญัของมหาวิทยาลยั สร้างความมัน่ใจว่า 
ขอ้เสนอท่ีมาจากมหาวิทยาลยัมีความเหมาะสมต่อการพฒันามหาวิทยาลยั 
   (2) การวดัผลการด าเนินการของมหาวิทยาลยัตลอดเวลา โดยผ่านการตรวจสอบ 
ก ากบั ดูแล และติดตาม เพื่อให้ฝ่ายบริหาร บริหารจดัการมหาวิทยาลยัไปในทิศทางท่ีถูกตอ้ง เช่น 
ก ากบั ดูแล และประเมินผลการท างาน และการบริหารมหาวิทยาลยัในระดบันโยบาย ตรวจสอบการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของอธิการบดี จัดตั้ งคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดต่าง ๆ ดูแลกิจกรรมท่ี 
ก่อใหเ้กิดความเส่ียงแก่มหาวิทยาลยั แต่งตั้งคณะกรรมการสภาฯ ท่ีเป็นบุคคลภายนอกซ่ึงท่ีมีความรู้ 
ทกัษะ ประสบการณ์เขา้ไปดูแล จดัใหมี้ระบบอุทธรณ์และร้องทุกข ์เป็นตน้ 
   (3) การวดัผลการท างานเม่ือส้ินสุดการด าเนินการ โดยการให้ความเห็นชอบต่อ 
รายงาน ประจ าปี และรายงานการจดัการความเส่ียง  
   นอกจากการพฒันาความเป็นวิชาชีพของสภาฯ แลว้ยงัมีการก าหนดวิธีปฏิบติัท่ีดี 
ในการปฏิบติังาน ไดแ้ก่ จดัท าโปรแกรมปฐมนิเทศกรรมการสภาฯ รายใหม่ การจดัสัมมนาเพื่อให้ 
กรรมการสภาฯ ไดส้ารสนเทศเชิงลึกในสาขาท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั การทบทวน 
ผลการปฏิบติังานของสภาฯ ประจ าปี ซ่ึงรวมถึงคณะกรรมการสภาฯ และกรรมการสภาฯ การจดัท า
คู่มือของกรรมการสภาฯ การมีส่วนร่วมในการสนทนาเก่ียวกบัแผนกลยุทธ์ การก าหนดนโยบาย
ดา้นการจดัการความเส่ียง การตรวจสอบขอ้มูลส่วนบุคคลของกรรมการสภาฯ เพื่อสร้างความมัน่ใจ
ว่าสภาฯ มีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้และประสบการณ์ท่ีหลากหลาย ในการท าหนา้ท่ี และ
สร้างคุณค่าเพิ่มให้กบัมหาวิทยาลยั การตรวจสอบและทบทวนการท างานของสภาฯ เป็น ระยะ เพื่อ
เปรียบเทียบผลการด าเนินงานกบัแนวปฏิบติัท่ีดี 
   การเปรียบเทียบวดั (Benchmarking) เป็นเคร่ืองมือท่ีมหาวิทยาลยัใชส้ าหรับจดัการ 
กบัความทา้ทายโอกาส รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ และช่วยในการปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง 
โดยการเรียนรู้จากสถาบนัการศึกษาอ่ืน เกณฑท่ี์ใชใ้นการเปรียบเทียบวดั (Benchmarking) มี 9 ดา้น 

 
9 วิจารณ์ พานิช.  (2546).  การจัดการความรู้ คืออะไร: ไม่ทําไม่รู้.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
gotoknow.org/posts/21446.  [2566, 29 มีนาคม]. 
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ทั้งหมด 67 หลกัเกณฑ์ ประกอบด้วย ธรรมาภิบาลการวางแผนการจัดการ ผลกระทบภายนอก 
การเงินและ โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ การเรียนการสอน การสนับสนุนนักศึกษา วิจัย 
หอ้งสมุดและบริการสารสนเทศ ความเป็นสากล และบุคลากร 
  2) ขอ้ก าหนดธรรมาภิบาลระดบัประเทศ (National Governance Protocols: NGPs)  
  สภามหาวิทยาลยัของเครือรัฐออสเตรเลียแต่ละแห่งอาจจะมีคณะกรรมการนโยบาย 
(Board Policy) ในการท างานที่แตกต่างกนั แต่สภาฯ ทุกแห่งจะให้ความส าคญักบัธรรมาภิบาล
ในมหาวิทยาลยั สาเหตุหน่ึงมาจากความลม้เหลวของบริษทั/วิสาหกิจขนาดใหญ่ท าให้ธรรมาภิบาล
ไดรั้บความสนใจทั้ง ในระดบัประเทศและระดบันานาชาติ ประกอบ กบัมหาวิทยาลยัในเครือรัฐ
ออสเตรเลียในช่วงระยะเวลา 20 ปีท่ีผ่านมาได้เติบโตโดยมีนักศึกษามากกว่า 1 ล้านคน และ 
บุคลากรมากกวา่ 90,000 คน มีรายได ้มากกวา่ AUS $ 12 พนัลา้น มหาวิทยาลยั 25 แห่ง มีรายไดสู้ง
กว่า AUS $100 ลา้น ติดอนัดบัสูงใน 1,000 บริษทั/วิสาหกิจ (The Bulletin's Top 1,000 Enterprises) 
ของเครือรัฐออสเตรเลีย และ ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์10 ดังนั้น การบริหารจัดการ การก ากับ
ตรวจสอบจึงมีลกัษณะ เหมือนกบับริษทัเอกชน 
  แต่เน่ืองจากมหาวิทยาลยัก่อตั้งขึ้นโดยกฎหมายของรัฐและเขตปกครองตนเอง ถึงแม้
รัฐบาลกลางพยายามท่ีจะสร้างธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั แต่ไม่สามารถท าไดย้กเวน้ มหาวิทยาลยั
แห่งชาติออสเตรเลีย (The Australian National University) ดงันั้น รัฐบาลกลางจึงได ้ออกกฎหมาย
ส าหรับก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาทั้ งของรัฐและเอกชน เรียกว่า ข้อก าหนดธรรมาภิบาล
ระดับประเทศ (National Governance Protocols หรือ NGPs) เพื่อให้สภามหาวิทยาลัย ผูบ้ริหาร 
มหาวิทยาลยัทุกแห่งถือปฏิบติัร่วมกนั โดยมีขอ้ก าหนดท่ีอาจถือเป็นนโยบายท่ีส าคญั ไดแ้ก่  
   (1) มหาวิทยาลัยต้องก าหนดวัตถุประสงค์ และ/หรือหน้าท่ีอย่างชัดเจนใน 
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยั  
   (2) มหาวิทยาลยัตอ้งก าหนดหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติั จรรยาบรรณ รวมทั้งบทลงโทษ 
เม่ือมีการฝ่าฝืนกฎหมายของกรรมการสภามหาวิทยาลยั 
   (3) มหาวิทยาลยัตอ้งยอมรับกระบวนการไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยั
โดยการแต่งตั้งอยา่งเป็นระบบ 
   (4) มหาวิทยาลยัก าหนดหลกัเกณฑว์ิธีการในกระบวนการอุทธรณ์ร้องทุกข ์ภายใน
มหาวิทยาลยั 
   (5) มหาวิทยาลยัตอ้งประเมินและบริหารจดัการความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น 

 
10 วิจารณ์ พานิช.  (2546).  การจัดการความรู้ คืออะไร: ไม่ทําไม่รู้.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
gotoknow.org/posts/21446.  [2566, 29 มีนาคม]. 
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   (6) สภามหาวิทยาลยัตอ้งรับเอาขอ้ก าหนดความรับผิดชอบตามขอ้ก าหนดธรรมาภิบาล
แห่งชาติ (National Governance Protocols หรือ NGPs) 
   (7) สภามหาวิทยาลยัตอ้งจดัใหมี้โครงการพฒันากรรมการสภามหาวิทยาลยั 
   (8) องคป์ระกอบของสภามหาวิทยาลยัมีกรรมการสภาไม่เกิน 22 คน กรรมการสภา
มาจากผูมี้ความรู้ความช านาญดา้นการเงิน การพาณิชย ์โดยกรรมการจากภายนอกมีจ านวนมากกวา่ 
กรรมการภายใน 
   (9) สภามหาวิทยาลยัก ากับดูแลกิจการของมหาวิทยาลยั โดยก าหนดขั้นตอน
อย่างเหมาะสม 
   (10) รายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยัตอ้งแสดงถึงประสิทธิผลของการด าเนินงาน 
ในระดบัสูง และตอ้งรวมรายงานการจดัการความเส่ียง 
   (11) ขอ้ก าหนดธรรมาภิบาลแห่งชาติ (National Governance Protocols หรือ NGPs) 
ถูกน ามาใช้ผ่านเคร่ืองมือกองทุนของพระราชบญัญติัการสนับสนุนอุดมศึกษา (The Higher Education 
Support Act) เพื่อเป็นกลไกในการตอบสนองและสะทอ้นถึงการจดัล าดบัความส าคญั นอกจากน้ี 
สภามหาวิทยาลัยได้จัดตั้ งโปรแกรมการพัฒนาธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัย (The University 
Governance Professional Development หรือ  UGPD Program) เพื ่อร่วมมือและพฒันาการ
สร้างธรรมาภิบาล มหาวิทยาลยั ปัจจุบนัมหาวิทยาลยัทั้งหมดมีการน าเสนอหลกัสูตรตามขอ้ก าหนด
ธรรมาภิบาล แห่งชาติ (NGPs) เพื่อแสดงถึงธรรมาภิบาลและการปฏิบติัท่ีดีของการอุดมศึกษาของ
เครือรัฐออสเตรเลีย11  
  3) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเจมส์คุก ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) 
  หน้าที่ของสภามหาวิทยาลยั 
   (1) สภามหาวิทยาลยัเป็นหน่วยงานปกครองของมหาวิทยาลยั 
   (2) สภามหาวิทยาลยัมีหน้าท่ีประสาทปริญญาภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีหรือ 
พระราชบญัญติัฉบบัอ่ืน 
  อ านาจของสภาวิทยาลยั 
   (1) สภามหาวิทยาลยัอาจกระท าการใดท่ีจ าเป็นหรือเหมาะสมหรือเก่ียวกบัหน้าท่ี
ของสภา 

 
11 วิจารณ์ พานิช.  (2546).  การจัดการความรู้ คืออะไร: ไม่ทําไม่รู้.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
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   (2) โดยไม่จ ากดัขอ้ก าหนดใน อนุ (1) สภามีหนา้ท่ีและอ านาจตามท่ีไดรั้บมอบหมาย
มอบใหภ้ายใตพ้ระราชบญัญติัน้ีหรือพระราชบญัญติัอ่ืน และ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ - 
    (ก) เพื่อแต่งตั้งพนกังานของมหาวิทยาลยั และ 
    (ข) เพื่อบริหารจดัการ และ ควบคุมกิจการ และ สินทรัพยข์องมหาวิทยาลยั 
    (ค) เพื่อบริหารจดัการ และ ควบคุมการเงินของมหาวิทยาลยั 
  สภามีหน้าที่ส่งเสริมผลประโยชน์ของมหาวิทยาลยั 
  สภามหาวิทยาลยัตอ้งด าเนินการในลกัษณะท่ีส่งเสริมผลประโยชน์ของมหาวิทยาลยั
มากท่ีสุด 
  การมอบอ านาจ 
   (1) สภาอาจมอบอ านาจภายใตบ้ญัญติัน้ีใหก้บั - 
    (ก) สมาชิกสภาซ่ึงมีคุณสมบติัเหมาะสม หรือ 
    (ข) คณะกรรมการท่ีประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเหมาะสม แต่ตอ้งประกอบดว้ย
สมาชิกสภา 1 คนหรือมากกวา่ หรือ 
    (ค) พนักงานมหาวิทยาลัย หรือสมาชิกของมหาวิทยาลัย ซ่ึงมีคุณสมบัติ
เหมาะสม 
   (2) อยา่งไรก็ตามสภาไม่อาจมอบอ านาจในกรณีดงัน้ี  
    (ก) เพื่อก าหนดนโยบายการเลือกตั้ง หรือ 
    (ข) เพื่อรับรองงบประมาณประจ าปีของมหาวิทยาลยั 
   (3) การมอบอ านาจภายใต ้อนุ (1) ต่อรองอธิการบดี อาจให้มีการมอบอ านาจต่อ
ใหก้บัพนกังานของมหาวิทยาลยัผูซ่ึ้งมีคุณสมบติัเหมาะสม 
  ส่วนท่ี 3 สมาชิกสภา – ไม่มีมติสมาชิก 
  11ก การน าไปใช้บงัคบัของมาตราน้ี มาตราน้ีมีผลบงัคบัใช้ ถา้ไม่น าหมวด 3, อนุ 2 
มาบงัคบัใช ้ 
  12 สมาชิกสภามหาวิทยาลยั  
  สภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ยสมาชิกอย่างเป็นทางการ ไดแ้ก่ สมาชิกซ่ึงไดรั้บการ
แต่งตั้ง สมาชิกซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้ง และสมาชิกสมทบ  
  13 สมาชิก โดยต าแหน่ง สมาชิกโดยต าแหน่ง มีดงัน้ี12 
   (ก) อธิการบดี และ 
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   (ข) รองอธิการบดี และ 
   (ค) ถา้กรณีท่ีประธานสภาไม่ใช่รองอธิการบดี นายกสภามหาวิทยาลยั 
  14 สมาชิกซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ง 
   (1) มีสมาชิกประเภทแต่งตั้งจ านวน 8 ท่าน 
   (2) ผูว้า่การรัฐในสภามหาวิทยาลยัเป็นผูเ้สนอแนะการแต่งตั้งสมาชิกประเภทแต่งตั้ง 
  15 สมาชิกประเภทแต่งตั้ง 
   (1) สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งมี 10 คน 
   (2) สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง มีดงัน้ี 
    (ก) มาจากคณาจารย ์3 คน และ 
    (ข) ผูมี้ประสบการวิชาชีพและผูช้  านาญการเทคนิค 2 คน และ 
    (ค) นกัศึกษาระดบัปริญญาตรี 1 คน และ 
    (ง) นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา 1 คน และ 
    (จ) นกัศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือนกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา 1 คน และ 
    (ฉ) สมาชิกอีก 2 คน ซ่ึงเป็นบุคคลอื่นนอกเหนือจากบุคคลที่กล่าวถึงตาม
วรรค (ก), (ข), (ค), (ง) หรือ (1) 
   (3) สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแต่ละคนจะถูกเลือกตั้งในสภามหาวิทยาลยั 
  16 สมาชิกสมทบ13 
   (1) มีสมาชิกสมทบ 1 คน 
   (2) สภามหาวิทยาลยัจะตอ้งแต่งตั้งสมาชิกสมทบ 
   (3) สมาชิกสมทบจะตอ้งไม่เป็นบุคลากรของมหาวิทยาลยัหรือไม่เป็นนักศึกษา
ของมหาวิทยาลยั 
  17 กรณีท่ีสภามีองคป์ระชุมเหมาะสม 
   (1) สภามหาวิทยาลยัจะก าหนดขึ้นไดอ้ย่างสมบูรณ์ ถา้มีสมาชิกสภาในต าแหน่ง 
ต่าง ๆ ครบ ดงัน้ี 
    (ก) มีสมาชิก โดยต าแหน่งตามมาตรา 13 (ค) อยา่งนอ้ย 12 ท่าน หรือ  
    (ข) ในกรณีอ่ืน – มีสมาชิกอยา่งนอ้ย 11 ท่าน  
   (2) ส าหรับอนุ (1) ไม่มีข้อก าหนดว่าสมาชิกดังกล่าว จะต้องเป็นพนักงานใน 
มหาวิทยาลยั ผูไ้ดรั้บการแต่งตั้ง ผูม้าจากการเลือกตั้ง หรือ สมาชิกสมทบ 
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  18 วาระด ารงต าแหน่งของสมาชิกซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ง  
  กรรมการซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจะมีวาระการท างานเป็นเวลาไม่เกิน 4 ปี  
  19 วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง  
   (1) สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งตามท่ีกล่าวไวใ้นมาตรา 15 (2) (ก) (ข) หรือ (9) 
ด ารงต าแหน่งเป็นเวลา 4 ปี 
   (2) สมาชิกซ่ึงมาจากเลือกตั้งตามท่ีกล่าวไวใ้นมาตรา 15 (2) (ค), (ง) หรือ (2) ด ารง
ต าแหน่งเป็นเวลา 2 ปี 
   (3) วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง จะเร่ิมตน้เม่ือ  
    (ก) ถา้สมาชิกไดรั้บการแต่งตั้งกลบัเขา้มาใหม่อีกคร้ัง - วนัหลงัจากวนัท่ีหมดวาระ
สมาชิกส้ินสุดลง หรือ 
    (ข) หากวรรค (ก) ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด ้วนัรุ่งขึ้นหลงัจากวนัท่ีวาระการด ารง
ต าแหน่งของผูด้  ารงต าแหน่งก่อนหนา้ของสมาชิกส้ินสุดลง  
   สมาชิกสมทบจะไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นระยะเวลาไม่เกิน 4 ปีตามท่ี
สภาก าหนด 
  20 วาระการด าารงต าแหน่งของสมาชิกสมทบ 
  20ก การจดัการกบัต าแหน่งท่ีวา่งลงของสมาชิกท่ีประเภทเลือกตั้ง 14 
   (1) ขอ้ก าหนดน้ีจะมีผลบงัคบัใชถ้า้สมาชิกประเภทเลือกตั้งวา่งลง  
   (2) หากสมาชิกท่ีประเภทเลือกตั้ง ไดรั้บการเลือกตั้งจากสภาตอ้งแต่งตั้งบุคคล 1 คน
ในกรณีท่ีผูซ่ึ้ง 
    (ก) เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งประเภทเลือกตั้งในสภา และ 
    (ข) ไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง และ 
    (ค) ไดรั้บคะแนนเสียงสูงสุดในกลุ่มผูส้มคัรซ่ึงไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง และ  
    (ง) มีคุณสมบติัตามพระราชบญัญติัท่ีจะเป็นสมาชิกสภา และ  
    (จ) มีความยนิดีท่ีจะเป็นและพร้อมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกสภา 
   (3) อนุ (4) จะมีผลบงัคบัใชใ้นกรณีดงัน้ี  
    (ก) สมาชิกซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งไม่ไดถู้กแต่งตั้งระหวา่งมีการจดัตั้งสภา หรือ  
    (ข) ไม่มีผูใ้ดมีสมบติัเหมาะสมท่ีจะแต่งตั้งตาม อนุ (2)  
   (4) บุคคลจะไดรั้บเลือกเขา้สู่ต าแหน่งโดยสภาเลือกตั้ง  
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   (5) แมใ้น อนุ (4) - 
    (ก) ถา้สมาชิกซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนักศึกษา สภาอาจแต่งตั้งนักศึกษาให้
ด ารงต าแหน่งได ้และ 
    (ข) ถา้สมาชิกซ่ึงได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกขององค์ประชุม สภาอาจแต่งตั้ง
สมาชิกผูน้ั้นใหด้ ารงต าแหน่งอยา่งเป็นทางการได ้
   (6) มีผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งภายใตร้ายละเอียดของส่วนยอ่ย (2) หรือ (5) นอกเหนือจาก
คุณสมบติัท่ีระบุไวใ้นหมวดยอ่ย (2) หรือ (3) (ก) เพื่อท่ีจะไดรั้บเลือกตั้งในการเลือกตั้งสภา  
   (7) ในส่วนน้ี 
   สมาชิกขององค์ประชุม ไม่รวมถึงสมาชิกขององค์ประชุมท่ีมีคุณสมบัติเป็น
สมาชิกของสภาตามมาตรา 15 (2) (ก) (ข), (ค), (ง) หรือ (จ) 
  21 การเลือกตั้งมีสถานะลม้เหลวในกรณีดงัน้ี15 
   (1) ขอ้ก าหนดน้ีมีผลบงัคบัใชภ้ายในช่วงเวลาท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ี 
    (ก) บุคคลซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งมีจ านวนไม่เพียงพอส าหรับกลุ่มสมาชิกซ่ึงมา
จากการเลือกตั้งตามมาตรา 15 (2) (ก) (ข) หรือ (ฉ) (แต่ละหมวดท่ีเก่ียวขอ้ง) เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
มาตรา 15 (2) หรือ 
    (ข) บุคคลผูห้น่ึงไม่ไดรั้บการเลือกตั้งส าหรับกลุ่มสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง
ตาม มาตรา 15 (2) (ค) ถึง (ข) (เช่นเดียวกนัในแต่ละกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง) 
   (2) รัฐมนตรีอาจแต่งตั้งสมาชิกประเภทเลือกตั้งในกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวนสมาชิก
ให ้เป็นไปตามมาตรา 15(2) 
   (3) สภาอาจเสนอช่ือเสนอบุคคลเพื่อการแต่งตั้งตามข้อก าหนดของ อนุ (2) ถา้
รัฐมนตรีร้องขอ 
   (4) บุคคลผูไ้ด้รับการแต่งตั้ง อนุ (2) นอกเหนือจากมาตรา 20ก (2) หรือ (3) (ก)
ไดรั้บการเลือกตั้งจากการเลือกตั้งของสภาในระดบัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (5) ขอ้บงัคบัส่วนน้ีให้น าไปใช ้ในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกท่ีหมดวาระเป็นรอบ ๆ 
และการเลือกตั้งเพื่อแทนต าแหน่งท่ีวา่ง 
   (6) ในส่วนน้ี- 
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   วนัท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงสัมพนัธ์กับกลุ่มสมาชิกท่ีเก่ียวข้อง หมายถึง วนัสุดท้ายของ 
ระยะเวลาท่ีได้รับแจ้งภายใต้นโยบายการเลือกตั้ง ส าหรับการจัดการเลือกตั้งของสภา ส าหรับ 
สมาชิกซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งในกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง 
  22 ต าแหน่งวา่ง 
  บุคคลซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งหรือไดรั้บการเลือกตั้งแทนเติมต าแหน่งว่างในกลุ่มสมาชิก
สภา จะได้รับการแต่งตั้งหรือเลือกตั้งเพื่อรักษาต าแหน่งในวาระการด ารงต าแหน่งของผูด้  ารง
ต าแหน่งก่อนบุคคลนั้น 
  หมวด 3ก สมาชิกสภา-รายละเอยีดการเป็นสมาชิก 
  อนุ 1 บทน า 
  22ก ค าจ ากดัความส าหรับส่วนน้ี16 
  ในส่วนน้ี 
  ชั้น (Class) รายละเอียดของระดบัขึ้นของกลุ่มสมาชิกซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้ง อธิบายไว้
ในหวัขอ้ท่ี 22ฉ (1) 
  มติสมาชิกปัจจุบัน (Current Membership Resolution) หมายถึงมติของสมาชิกสภา
กลุ่มล่าสุดท่ีมีการลงมติผา่นสภา 
  วนัท่ีมีผลบงัคบั (Effective Any) รายละเอียดของวนัเร่ิมผลบงัคบัดูหวัขอ้ 22ญ (5)  
  วนัส้ินสุดสภาพสมาชิก หมายถึงวนัท่ีวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกส้ินสุดลง 
  สมาชิกของกลุ่ม (Membership Class) สภามหาวิทยาลยั หมายถึง - 
   (ก) สมาชิกโดยต าแหน่ง หรือ 
   (ข) สมาชิกประเภทแต่งตั้ง หรือ 
   (ค) คณาจารยข์องมหาวิทยาลยัผูไ้ดรั้บแต่งตั้ง หรือ 
   (ง) ผูเ้ช่ียวชาญ หรือ ช่างเทคนิค ผูไ้ดรั้บแต่งตั้ง หรือ  
   (จ) นกัศึกษาของมหาวิทยาลยัผูไ้ดรั้บการแต่งตั้ง หรือ 
   (ฉ) สมาชิกสมทบ 
  มติสมาชิก (Membership Resolution) หมายถึง มติของสมาชิกตามมาตราท่ี 22ญ 
  มติของสมาชิกท่ีมีมาก่อน (Previous Membership Resolution) หมายถึง มติคร้ังล่าสุด
ของสมาชิกสภา ท่ีผา่นสภาก่อนสมาชิกกลุ่มปัจจุบนั 

 
16 วิจารณ์ พานิช.  (2546).  การจัดการความรู้ คืออะไร: ไม่ทําไม่รู้.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
gotoknow.org/posts/21446.  [2566, 29 มีนาคม]. 
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  จ านวนสมาชิก (Number of Members) ทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงมติของ สมาชิก 
ดูรายละเอียดในหวัขอ้ 22ญ (1) (ก) 
  อนุ 2 สมาชิกสภามหาวิทยาลยั 
  22ข ขอ้บงัคบัของ อนุ 22ข 
  ขอ้บงัคบัใน อนุ น้ีจะมีผลบงัคบัถา้ สภาผา่นการลงมติสมาชิก 
  22ค การเป็นสมาชิกสภา 
  สภาประกอบดว้ยสมาชิกต่อไปน้ี 
   (ก) สมาชิกอยา่งเป็นทางการ; 
   (ข) สมาชิกท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง  
   (ค) สมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง  
   (ง) สมาชิกสมทบ 
  22ง สมาชิก โดย ต าแหน่ง 
  สมาชิก โดยต าแหน่ง มีดงัน้ี17 
   (ก) อธิการบดี และ 
   (ข) รองอธิการบดี และ 
   (ค) ประธานสภามหาวิทยาลยั ในกรณ๊ท่ีรองอธิการบดีไม่ใช่ประธานสภา 
  22จ สมาชิกซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ง  
  ผูว้า่การในสภาอาจแต่งตั้งบุคคลใหด้ ารงต าแหน่งเป็นวาระไดไ้ม่เกิน 4 ปี 
  22ฉ สมาชิกประเภทเลือกตั้ง 
   (1) สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง มีดงัต่อไปน้ี 
    (ก) ตวัแทนเจา้หนา้ท่ีทางวิชาการของมหาวิทยาลยั 
    (ข) ตวัแทนกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญและช่างเทคนิคของมหาวิทยาลยั 
    (ค) ตวัแทนนกัศึกษาของมหาวิทยาลยั 
   (2) สมาชิกประเภทเลือกตั้งแต่ละคนจะไดรั้บการแต่งตั้งในสภา  
   (3) สมาชิกซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งด ารงต าแหน่งเป็นวาระดงัน้ี 
    (ก) สมาชิกซ่ึงเป็นนกัศึกษาจะด ารงต าแหน่งเป็นเวลา 2 ปี หรือ  
    (ข) สมาชิกประเภทอ่ืน – 4 ปี  
   (4) วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้ง จะเร่ิม  

 
17 วิจารณ์ พานิช.  (2546).  การจัดการความรู้ คืออะไร: ไม่ทําไม่รู้.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
gotoknow.org/posts/21446.  [2566, 29 มีนาคม]. 
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    (ก) ในวนัถดัจากวนัท่ีวาระก่อนหน้าของสมาชิกส้ินสุดลง ในกรณีท่ีสมาชิก
ไดรั้บการเลือกอีกคร้ัง หรือ  
    (ข) กรณีอ่ืน ๆ ดงัน้ี  
    (ฌ) ในวนัถดัจากวนัท่ีวาระการด ารงต าแหน่งของผูด้  ารงต าแหน่งก่อนหนา้ของ 
สมาชิกส้ินสุดลง หรือ  
   (2) ถา้อนุ (2) ใชไ้ม่ได ้– ในวนัท่ีก าหนดโดยสภา 
  22ช สมาชิกสมทบ 
   (1) สภาอาจแต่งตั้งบุคคลเป็นสมาชิกสมทบเพื่อด ารงต าแหน่งในวาระไม่เกิน 4 ปี  
   (2) สมาชิกสมทบจะตอ้งไม่เป็นเจา้หนา้ท่ีหรือนกัศึกษาของมหาวิทยาลยั  
   (3) สมาชิกสมทบอยา่งนอ้ย 2 คนจะตอ้งเป็นบณัฑิตผูจ้บการศึกษาจากมหาวิทยาลยั
ไปแลว้ 
   (4) ในส่วนน้ี 
   มหาวิทยาลยัประกอบดว้ย  
    (ก) มหาวิทยาลัย-วิทยาลัยแห่งทาวน์วิล ซ่ึงก่อตั้ งขึ้ นภายใต้กฎหมายแห่ง
มหาวิทยาลยัควีนส์แลนด ์ค.ศ. 1965 มาตราท่ี 27 ท่ีถูกยกเลิกแลว้ และ  
    (ข) มหาวิทยาลยัเจมส์คุกแห่งนอร์ทควีนส์แลนด์ ซ่ึงจดัตั้งขึ้นภายใตบ้ญัญติั
มหาวิทยาลยัเจมส์คุกแห่งนอร์ทควีนส์แลนด ์ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) มาตราท่ี 4 ท่ีถูกยกเลิกแลว้ 
  22ซ ขอ้ก าหนดเฉพาะภายใตส่้วนยอ่ยท่ี 4 
  มาตรา 22จ ถึง 22ช มีผลบงัคบัใชก้บัอนุ 4 
  22ฌ เม่ือสภาจะถูกจดัตั้งขึ้นอยา่งถูกตอ้ง  
   (1) สภาไดรั้บการจดัตั้งขึ้นอยา่งถูกตอ้งเม่ือมีสมาชิกซ่ึงด ารงต าแหน่งในแต่ละส่วน
เป็นดงัน้ี 
    (ก) หากมติของสมาชิกปัจจุบนัมีผลบงัคบัใชส้ าหรับแต่ละชั้นของสมาชิกเกิน 
คร่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดซ่ึงระบุไวใ้นมตินั้น หรือ 
    ขอ้สังเกต18 
    ส่วนท่ี 22ฐ เม่ือมติของสมาชิกมีผลส าหรับกลุ่มในแต่ละชั้น 
    (ข) เป็นอย่างอ่ืน - จ านวนสมาชิกมากกว่าคร่ึงหน่ึงของทั้งหมดท่ีระบุไวใ้นมติ
ก่อนหนา้ 

 
18 วิจารณ์ พานิช.  (2546).  การจัดการความรู้ คืออะไร: ไม่ทําไม่รู้.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
gotoknow.org/posts/21446.  [2566, 29 มีนาคม]. 
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   (2) ส าหรับ อนุ (1) คะแนนเสียงท่ีนบัในมติสภา มาจากสมาชิกโดยต าแหน่ง สมาชิก
ท่ีไดรั้บแต่งตั้ง สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง หรือสมาชิกสมทบก็ได ้ 
   อนุ 3 มติของสมาชิก 
  22ญ สภามหาวิทยาลยัอาจมีการลงมติ ในกรณีท่ี  
   (1) สภาอาจมีการผา่นมติภายใตห้วัขอ้น้ีท่ีระบุทั้งหมดต่อไปน้ี –  
    (ก) จ านวนสมาชิกซ่ึงเป็นสมาชิกสภา (จ านวนสมาชิกทั้งหมด)  
    (ข) จ านวนสมาชิกโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ สมาชิกจากการแต่งตั้ง สมาชิกจากการ
เลือกตั้งและสมาชิกสมทบ 
    (ค) จ านวนสมาชิกแต่ละซ่ึงไดรั้บการเลือก  
   (2) จ านวนสมาชิกทั้งหมดตอ้งมีอยา่งนอ้ย 11 คน แต่ไม่เกิน 21 คน  
   (3) ส าหรับ อนุ (1) (ข) จ านวนสมาชิกตอ้งเป็น - 
    (ก) ส าหรับสมาชิกอยา่งเป็นทางการ 2 หรือ 3 และ  
    (ข) ส าหรับสมาชิกซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งอยา่งนอ้ย 3 แต่ไม่เกิน 6 และ  
    (ค) ส าหรับสมาชิกซ่ึงได้รับการเลือกตั้ ง อย่างน้อย 3 หรือร้อยละ 25 ของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมด (แลว้แต่จ านวนใดจะมากกวา่) แต่ไม่เกิน 6 และ  
    (ง) ส าหรับสมาชิกสมทบ อยา่งนอ้ย 3 แต่ไม่เกิน 6  
   (4) ส าหรับ อนุ (1) (ค) - 
    (ก) จ านวนสมาชิกท่ีมาจากการการเลือกตั้ง อย่างน้อย ร้อยละ 25 ของจ านวน
สมาชิก 
    (ข) จ านวนสมาชิกซ่ึงไดรั้บเลือกแต่ละกลุ่มจะตอ้งมีอยา่งนอ้ย 1 คน และ  
    (ค) จ านวนสมาชิกจากการเลือกตั้ งทั้ งหมดซ่ึงเป็นสมาชิกของพนักงาน
มหาวิทยาลยั จะตอ้งมากกวา่จ านวนสมาชิกซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งจากสมาชิกซ่ึงเป็นนกัศึกษา  
   (7) มติจะตอ้งผา่นอยา่งนอ้ยสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดซ่ึงระบุไวใ้นมติ
จากจ านวนสมาชิกปัจจุบนั 
  ขอ้สังเกต19 
  ดูหวัขอ้ท่ี 22ฑ เม่ือสภาอาจไม่ผา่นการลงมติเป็นสมาชิกสมทบ  
  22ฎ สมาชิกปัจจุบนัของสภาไม่ไดรั้บผลกระทบ 

 
19 วิจารณ์ พานิช.  (2546).  การจัดการความรู้ คืออะไร: ไม่ทําไม่รู้.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
gotoknow.org/posts/21446.  [2566, 29 มีนาคม]. 
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มติของสมาชิกจะไม่ส่งผลกระทบต่อวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกซ่ึงด ารงต าแหน่งเม่ือมีการ 
ผา่นมติ 
  22ฏ สภาต้องให้รัฐมนตรีประกาศมติของสภาท่ีมีผลต่อสมาชิกในแต่ละชั้นของ
สมาชิกซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ง 
   (1) มาตราน้ีมีผลบงัคบัใช้ถา้สภาผ่านการลงมติท่ีมีจ านวนสมาชิกซ่ึงได้รับการ
แต่งตั้งมากกวา่หรือนอ้ยกวา่จ านวนสมาชิกซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งในการลงมติคร้ังก่อน  
   (2) สภาจะตอ้งส่งประกาศของรัฐมนตรี โดยระบุ 
    (ก) จ านวนสมาชิกประเภทแต่งตั้งในการผา่นมติสภาท่ี และ  
    (ข) วนัท่ีมีการลงมติสภา  
   (3) ประกาศตอ้งแจง้ให้ทราบล่วงหน้าอย่างน้อย 6 เดือนแต่เน่ิน ๆ ก่อนวนัส้ินสุด
วาระของสมาชิกซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งเม่ือมีการลงมติของสมาชิกแต่ละชั้น 
  22ฐ เม่ือมติของสภามีผลบงัคบัใชมี้ผลต่อสมาชิกในแต่ละชั้น  
   (1) มติสภาจะมีผลกบัสมาชิกแต่ละชั้น นอกจากสมาชิกประเภทแต่งตั้งในวนัท่ีมี
ผลบงัคบัส าหรับสมาชิกแต่ละชั้น 
   (2) มติสภาจะมีผลต่อสมาชิกท่ีประเภทแต่งตั้งในวนัท่ี หลงัวนัส้ินสุดท่ีเก่ียวขอ้ง 
เม่ือจ านวนสมาชิกท่ีประเภทแต่งตั้งคือจ านวนท่ีระบุไวใ้นมติของสมาชิกประเภทแต่งตั้ง  
   (3) ส าหรับ อนุ (2) วนัส้ินสุดท่ีเก่ียวขอ้ง คือ วนัสุดทา้ยของสมาชิกประเภทแต่งตั้ง
ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยูเ่ม่ือมีการผา่นมติสภา 
  22ฑ ขอ้จ ากดัในการผา่นมติสภาอ่ืน ๆ 
  สภาไม่อาจผ่านมติของสภา หากมติของสภาสมาชิกในขณะนั้น ไม่มีผลกระทบต่อ
สถานะของ สมาชิกในแต่ละชั้น 
  อนุ 4 ต าแหน่งวา่ง และรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้ง20 
  22ฒ การจดัการกบัต าแหน่งวา่งของสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
   (1) ส่วนน้ีใช้บงัคบัหากมีต าแหน่งว่างเกิดขึ้น หรือจะเกิดขึ้นกับสมาชิกประเภท
เลือกตั้ง ไม่วา่จะ 
    (ก) ก่อนท่ีมติของสมาชิกจะมีผลบงัคบัใช้ส าหรับสมาชิกประเภทเลือกตั้งใน
ชั้น(ชั้นของสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้ง) ซ่ึงเคยเป็นสมาชิก หรือเป็นสมาชิก หรือ 
    (ข) ในกรณีอ่ืน ๆ 

 
20 วิจารณ์ พานิช.  (2546).  การจัดการความรู้ คืออะไร: ไม่ทําไม่รู้.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
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   (2) ถา้สมาชิกประเภทเลือกตั้งไดรั้บการเลือกตั้งจากสภา สภาตอ้งแต่งตั้งเขา้สู่กลุ่ม 
ต าแหน่งของคนนั้น ถา้  
    (ก) เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งส าหรับต าแหน่งในสภา และ 
    (ข) ไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง และ 
    (ค) ไดรั้บคะแนนโหวตสูงสุดในบรรดาผูรั้บสมคัรท่ีไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง และ  
    (ง) มีคุณสมบติัตามพระราชบญัญติั น้ีใหเ้ป็นสมาชิก และ 
    (จ) เตม็ใจท่ีจะเป็นและพร้อมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิก  
   (3) ส่วนยอ่ย (4) ถึง (6) จะบงัคบัใชถ้า้ 
    (ก) สมาชิกประเภทเลือกตั้งไม่ไดรั้บการคดัเลือกจากสภา หรือ 
    (ข) ไม่มีใครมีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งภายใต ้อนุ (2) 
   (4) หากมีต าแหน่งว่างเกิดขึ้นก่อนมติสมาชิกจะมีผลต่อส าหรับสมาชิกท่ีท่ีมาจาก
เลือกตั้งในชั้น ท่ีเก่ียวขอ้ง สภาอาจแต่งตั้งบุคคลท่ี  
    (ก) มีคุณสมบติัตามพระราชบญัญติัน้ีใหเ้ป็นสมาชิก และ  
    (ข) เป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมในชั้นท่ีเก่ียวขอ้ง และ  
    (ค) หรือ มีคุณสมบติัตรงตามขอ้ก าหนดภายใตน้โยบายการเลือกตั้งท่ีเก่ียวขอ้ง  
   (5) หากต าแหน่งว่างไม่เกิดขึ้นก่อนท่ีการลงมติของสมาชิกจะมีผลบงัคบัส าหรับ 
สมาชิกท่ีได้รับการเลือกตั้งในชั้นท่ีเก่ียวขอ้ง บุคคลหน่ึงจะได้รับเลือกเขา้ด ารงต าแหน่งในการ
เลือกตั้งในสภา 
   (6) ขอ้ยกเวน้ของอนุ (5) คือ หากสมาชิกซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งเป็นนักศึกษา สภาอาจ
แต่งตั้งนกัศึกษา21 
    (ก) มีคุณสมบติัตามบญัญติัน้ีใหเ้ป็นสมาชิก และ  
    (ข) ตรงตามขอ้ก าหนดการเสนอช่ือใด ๆ ภายใตน้โยบายการเลือกตั้งส าหรับ
สมาชิกซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งตามท่ีกล่าวไวใ้นมาตรา 22ฉ (1) (ค) 
   (7) บุคคลซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งภายใตอ้นุ (2) (4) หรือ (6) แลว้นอกเหนือจากอนุ (2) 
หรือ (3) (ก) จะไดรั้บการแต่งตั้งในการเลือกตั้งสภา 
  22ณ การเลือกตั้งสมาชิกประเภทเลือกตั้งลม้เหลว 
   (1) น าส่วนน้ีไปใชห้าก ในวนัส้ินสุดของวนัท่ีเก่ียวขอ้ง มีผูซ่ึ้งไดรั้บการเลือกตั้งไม่ 
เพียงพอส าหรับชั้นเป็นสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัมติของสมาชิกปัจจุบนั 

 
21 วิจารณ์ พานิช.  (2546).  การจัดการความรู้ คืออะไร: ไม่ทําไม่รู้.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
gotoknow.org/posts/21446.  [2566, 29 มีนาคม]. 



101 
 

   (2) รัฐมนตรีอาจแต่งตั้ง เช่นเดียวกบัสมาชิกประเภทเลือกตั้งในชั้นนั้น ใหค้รบตาม 
จ านวนตามมติของสมาชิกปัจจุบนั 
   (3) สภาอาจเสนอช่ือบุคคลท่ีเพื่อรับการแต่งตั้งภายใตอ้นุ (2) ไดรั้บการร้องขอโดย
รัฐมนตรี 
   (4) บุคคลซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งภายใตอ้นุ (2) แลว้ นอกเหนือจากมาตรา 22 (2) หรือ 
(3) (ก) ไดรั้บการแต่งตั้งจากสภาแลว้ใหด้ ารงต าแหน่งในชั้นท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง 
   (5) ส่วนน้ีใชก้บัการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา และการเลือกตั้งเพื่อทดแทนต าแหน่ง
วา่ง 
   (6) ในส่วนน้ี22 
   วนัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัระดบัชั้นของสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง หมายถึง 
วนั สุดทา้ยของระยะเวลาท่ีถูกก าหนดภายใตน้โยบายการเลือกตั้งเพื่อจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ประเภทเลือกตั้ง 
  22ด ต าแหน่งสมาชิกสภาท่ีวา่ง 
  บุคคลซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ง หรือไดรั้บการเลือกตั้งเพื่อแทนต าแหน่งว่างในสภาได้รับ
การ แต่งตั้งหรือเลือกตั้ง เพื่อให้ด ารงต าแหน่งตามวาระการด ารงต าแหน่งของผูซ่ึ้งตนมาแทนก่อน
ของ บุคคลนั้น 
  หมวด 3ข ขอ้เก่ียวขอ้งกบัต าแหน่งท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง ต าแหน่งจากการเลือกตั้งและ
ต าแหน่งสมทบ ของสมาชิก 
  23 คุณสมบติัซ่ึงไม่เหมาะสมส าหรับการเป็นสมาชิกสภา 
   (1) บุคคลจะไม่มีสิทธ์ิเป็นสมาชิกท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง รับเลือกตั้งหรือเป็นสมาชิก
สมทบถา้ 
    (ก) บุคคลนั้นถูกตดัสิทธ์ิจากการบริหารองค์กร ภายใตบ้ญัญติัเก่ียวกบับริษทั 
ตอนท่ี 2 หรือ 
    (ข) บุคคลนั้นเป็นผูต้อ้งสงสัยในความผิดท่ีสามารถฟ้องร้องไดน้อกเหนือไปจาก
ความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลซ่ึงไม่มีคุณสมบติัตามวรรค (ก) 
   (2) นอกจากน้ีบุคคลจะไม่มีสิทธ์ิไดรั้บเลือกตั้งหรือไดรั้บการแต่งตั้งเป็นสมาชิก
ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้ง ไดรั้บการแต่งตั้งหรือเป็นสมาชิกสมทบ ถา้การเลือกตั้งหรือการแต่งตั้งบุคคล
นั้น เป็นสมาชิก จะส่งผลใหบุ้คคลนั้นเป็นสมาชิกนานกวา่ 12 ปี 

 
22 วิจารณ์ พานิช.  (2546).  การจัดการความรู้ คืออะไร: ไม่ทําไม่รู้.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
gotoknow.org/posts/21446.  [2566, 29 มีนาคม]. 
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   (3) อนุ (2) จะไม่มีผลบังคับกับบุคคลนั้นถ้าหากสมาชิกส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ
บุคคล นั้น ว่าอาจไดรั้บการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งเป็นสมาชิกซ่ึงไดรั้บเลือกตั้ง ไดรั้บการแต่งตั้งหรือ
เป็นสมาชิกกลุ่มสมทบ 
   (4) ส่วนยอ่ย (1) (ข) จะมีรายละเอียดอธิบายภายใตม้าตรา 25 และ 26  
  24 ต าแหน่งวา่งของสมาชิก 
   (1) ต าแหน่งของสมาชิกซ่ึงได้รับการเลือกตั้ง ถูกแต่งตั้งหรืออยู่ในสมาชิกกลุ่ม
สมทบจะวา่งลงถา้ 
    (ก) สมาชิกตาย หรือ 
    (ข) ส าหรับสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในกลุ่มท่ีกล่าวถึงในมาตราท่ี 15 (2) 
(ก) ถึง (ฉ) หรือ 222 (1) (ก) ถึง (ค) (2) หากนโยบายการเลือกตั้งมีผลเม่ือสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้ง
รวมถึงขอ้ก าหนดการเสนอช่ือส าหรับระดบักลุ่มสมาชิกจะส้ินสุดสภาพการปฏิบติัตามขอ้ก าหนด
การเสนอช่ือภายใตน้โยบาย หรือ 
   (2) มิฉะนั้นสมาชิกท่านนั้นจะอยู่ในกลุ่มท่ีไม่เหมาะสมท่ีจะด ารงต าแหน่งในชั้น
นั้น หรือตวัอย่างเช่น สมาชิกสภาท่ีไดรั้บการแต่งตั้งภายใตม้าตราท่ี 15(2)(ง) ส้ินสุดสภาพนกัศึกษา 
ระดบับณัฑิตศึกษา 
    (ค) ส าหรับสมาชิกสมทบ สมาชิกสภาจะกลายเป็นสมาชิกกลุ่มเจา้หน้าท่ีของ
มหาวิทยาลยัหรือนกัศึกษาของมหาวิทยาลยั หรือ  
    (ง) สมาชิกขาดการประชุมสภาโดยไม่แจง้หนงัสือลาประชุมจากสภาติดต่อกนั 
3 คร้ัง ของสภาซ่ึงมีการแจง้ล่วงหนา้ใหส้มาชิกทราบอยา่งเหมาะสมแลว้ หรือ  
    (จ) สมาชิกเล่ือนระดบัขั้นกลายเป็นสมาชิกอยา่งเป็นทางการ หรือ  
    (ฉ) สมาชิกลาออกจากต าแหน่ง โดยลงนามแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้  
    (ฌ) ถา้สมาชิกเป็นสมาชิกซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจะตอ้งท าหนังสือแจง้เหตุมอบ
ให ้รัฐมนตรี หรือ (2) ถา้สมาชิกเป็นสมาชิกซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งหรือเป็นสมาชิกกลุ่มสมทบจะตอ้ง
ท า หนงัสือแจง้เหตุมอบใหแ้ก่อธิการบดี หรือ 
    (ช) สมาชิกสภาพถูกถอดถอนภายใตม้าตรา 26ข หรือ (ช) สมาชิกถูกตดัสิทธ์ิ
จากการบริหารองคก์ร ภายใตบ้ญัญติัเก่ียวกบับริษทั ส่วนท่ี 2ง.6 หรือ 
    (ฌ) สมาชิกถูกตดัสินว่ามีความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ นอกเหนือจากความผิด
ในกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่ีต าแหน่งของสมาชิกวา่งลงตามวรรค (ซ) 
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  ขอ้สังเกต23 
  ดูหัวขอ้ 62ง ส าหรับขอ้ก าหนดในการเปิดเผยเร่ืองท่ีกล่าวถึงในวรรค (ซ) หรือ (2) (2) 
ส่วนอนุ (1) (ฌ) มีรายละเอียดอธิบายไวภ้ายใตม้าตราท่ี 25 และ 26 (3) การลาออกจะมีผลในวนัท่ีมี 
การแจง้การลาออกต่อรัฐมนตรี หรืออธิการบดี หรือถา้วนัต่อมามีผลตามท่ีระบุไวใ้นประกาศในวนั 
ถดัไป 
  25 ดุลยพินิจเม่ือสมาชิกสภาซ่ึงไดรั้บแต่งตั้ง ตอ้งโทษอาญาอุกฉกรรจ ์ 
   (1) เม่ือพิจารณาความผิดของสมาชิกว่ามีกล่าวถึงในมาตราท่ี 23 (1) (ข) หรือ 
24(1)(2) แลว้รัฐมนตรีเห็นวา่ความผิดของบุคคลดงักล่าวตอ้งโทษอาญาอุกฉกรรจจ์ริง รัฐมนตรีอาจ
กระท าการดงัต่อไปน้ีได ้
    (ก) ถ้าบุคคลนั้ นเป็นสมาชิกซ่ึงได้รับการแต่งตั้ ง เ ม่ือถูกตัดสินแจ้งให้ 
อธิการบดีและบุคคลดงักล่าวทราบว่าบุคคลนั้นไดรั้บการคืนสมาชิกสภาพท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง และ
อาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกคร้ังในภายหลงั แมจ้ะอยูใ่นสภาพตอ้งโทษก็ตาม หรือ 
    (ข) ในกรณีอ่ืน ให้ความเห็นชอบเป็นลายลกัษณ์อกัษรส าหรับบุคคลซ่ึงจะเป็น
สมาชิกซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งแมจ้ะตอ้งโทษอยูก่็ตาม 
   (2) ในวนัท่ีอธิการบดีไดรั้บแจง้ภายใตส่้วนยอ่ย (1) (ก) 
    (ก) บุคคลนั้นไดรั้บการคืนสมาชิกสภาพซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ง และ  
    (ข) หากบุคคลอ่ืนได้รับการแต่งตั้งแทนต าแหน่งเดิมท่ีว่างลงแลว้ วาระของ
บุคคลผูน้ั้นจะส้ินสุดลง 
   (3) หากบุคคลไดรั้บการคืนสมาชิกสภาพท่ีได้รับการแต่งตั้งภายใตส่้วนย่อย (2) 
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของบุคคลในฐานะสมาชิกจะส้ินสุดเช่นเดียวกับระยะของวาระเดิม 
ก่อนการตอ้งโทษ 
  26 ดุลยพินิจเม่ือสมาชิกซ่ึงได้รับการเลือกตั้ งหรือสมาชิกสมทบต้องโทษอาญา
อุกฉกรรจ์24  
   (1) เม่ือสภาพิจารณาความผิดของสมาชิก ว่ามีกล่าวถึงในมาตราท่ี 23 (1)(ข) หรือ 
24(1)(ฌ) แลว้สภาเห็นว่าความผิดของบุคคลดงักล่าวตอ้งโทษอาญาอุกฉกรรจ์จริง สภากระท าการ 
ดงัต่อไปน้ีได ้

 
23 วิจารณ์ พานิช.  (2546).  การจัดการความรู้ คืออะไร: ไม่ทําไม่รู้.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
gotoknow.org/posts/21446.  [2566, 29 มีนาคม]. 
24 วิจารณ์ พานิช.  (2546).  การจัดการความรู้ คืออะไร: ไม่ทําไม่รู้.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
gotoknow.org/posts/21446.  [2566, 29 มีนาคม]. 
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    (ก) ถา้บุคคลนั้นเป็นสมาชิกซ่ึงไดร้ับการเลือกตั้ง หรือเป็นสมาชิกสมทบ 
เมื่อตอ้งโทษ แจ้งให้บุคคลดังกล่าวทราบ ว่าบุคคลผูน้ั้นได้รับการคืนสมาชิกสภาพท่ีได้รับการ
เลือกตั้ง หรือเป็นสมาชิกประเภทสมทบ และอาจไดรั้บการเลือกตั้งอีกคร้ังหรือเป็นสมาชิกประเภท
สมทบอีก คร้ังในภายหลงั แมจ้ะอยูใ่นสภาพตอ้งโทษก็ตาม หรือ 
    (ข) ในกรณีอ่ืน - ให้ความเห็นชอบเป็นลายลกัษณ์อกัษรส าหรับบุคคลซ่ึงจะ
เป็นสมาชิกซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งแมจ้ะตอ้งโทษอยูก่็ตาม 
   (2) ในวนัท่ีอธิการบดีไดรั้บแจง้ภายใตส่้วนยอ่ย (1) (ก) 
    (ก) บุคคลนั้นไดรั้บการคืนสมาชิกสภาพท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง และ (ข) หากบุคคล
อ่ืนไดรั้บการแต่งตั้งแทนต าแหน่งเดิมท่ีวา่งลงแลว้ วาระของบุคคลผูน้ั้นจะส้ินสุดลง 
   (3) หากบุคคลไดรั้บการคืนสมาชิกสภาพซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งภายใตส่้วนย่อย (2) 
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของบุคคลในฐานะสมาชิกจะส้ินสุดเช่นเดียวกับระยะของวาระเดิม 
ก่อนการตอ้งโทษ 
  หมวดท่ี 3C การเลือกตั้งภายในสภา 
  26กก. นโยบายการเลือกตั้ง 
   (1) สภาตอ้ง 
    (ก) จัดท านโยบาย (นโยบายการเลือกตั้ง) เก่ียวกับการด าเนินการของการ 
เลือกตั้งตามท่ีก าหนดไวใ้นส่วนท่ี 15 200, 222 และ 220 และ (ข) เผยแพร่นโยบายการเลือกตั้งบน
เวบ็ไซตข์องมหาวิทยาลยั  
   (2) นโยบายการเลือกตั้งตอ้งประกอบดว้ย  
    (ก) ข้อก าหนดเพื่อประกันความถูกต้องและความปลอดภัยของระบบการ
ลงคะแนน และ 
    (ข) โดยไม่จ ากดัวรรค (ก) จะตอ้งมีบทบญัญติัเพื่อใหม้ัน่ใจวา่  
     (1) เฉพาะผูท่ี้มีสิทธ์ิออกเสียงเท่านั้นท่ีสามารถลงคะแนน และ  
     (2) บุคคลไม่สามารถลงคะแนนมากกวา่หน่ึงคร้ังในการเลือกตั้ง และ  
     (3) การลงคะแนนกระท าโดยการลงคะแนนแบบไม่เปิดเผย และ  
     (4) บุคคลไม่ไดรั้บอิทธิพลอยา่งไม่เหมาะสมในการลงคะแนน และ  
    (ค) ขอ้ก าหนดท่ีระบุขั้นตอนการลงคะแนนเสียง รวมถึงขั้นตอนการออกบตัร
ลงคะแนน และ 
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   (2) นโยบายการเลือกตั้งตอ้งประกอบดว้ย 25 
    (ง) บทบญัญติัเก่ียวกบั 
     (1) การแจง้เวลาท่ีจะจดัการเลือกตั้ง และ 
     (2) การเสนอช่ือผูส้มคัร รวมถึงการเรียก และการเสนอช่ือ และการก าหนด
วนัท่ีตอ้งเสนอช่ือผูส้มคัร และ 
     (3) การเผยแพร่ผลการเลือกตั้ง รวมถึงวนัท่ีผลการเลือกตั้งจะตอ้งเผยแพร่
และ 
     (4) การสร้างและแกไ้ขขอ้ร้องเรียน 
   (3) นอกจากน้ีนโยบายการเลือกตั้งอาจรวมถึงขอ้ก าหนดท่ีระบุถึง  
    (ก) สมบัติของบุคคลซ่ึงจะได้รับการเสนอช่ือให้เป็นผูส้มัครในต าแหน่งท่ี
ไดรั้บการเลือกตั้งโดยเฉพาะ และ 
    (ข) สิทธ์ิ ในการลงคะแนน รวมถึงสิทธ์ิในการลงคะแนนส าหรับสมาชิกท่ี
ไดรั้บเลือก (4) นโยบายการเลือกตั้งมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ีมีการเผยแพร่บนเวบ็ไซตข์องมหาวิทยาลยั
หรือวนัต่อมาท่ีระบุไวใ้นนโยบาย 26กข การด าเนินการเลือกตั้ง 
  การเลือกตั้งตามมาตรา 15 20ก 22ฉ หรือ 22ฒ ต้องด าเนินการภายใต้นโยบายการ
เลือกตั้ง 
  26กด สิทธิในการลงคะแนน 
  บุคคลจะมีสิทธ์ิลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกประเภทท่ีได้รับการเลือกตั้ง 
ตามท่ี กล่าวไวใ้นมาตรา 15 (2) (ก) ถึง (ฉ) หรือ 22ฉ (1) (ก) ถึง (ค) ในกรณีท่ีบุคคลนั้น  
   (ก) เป็นบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัเหมาะสมส าหรับระดบัขั้นของสมาชิกซ่ึงไดรั้บการ
เลือกตั้ง 
   (ข) เป็นไปตามขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ ภายใตน้โยบายการเลือกตั้งเพื่อให้มีคุณสมบติั
เหมาะสมในการลงคะแนน 
  หมวดท่ี 4 หน้าท่ีของสมาชิกสภา และการถอดถอนสมาชิกสภาพของสมาชิกท่ีได้รับ
การเลือกตั้ง, แต่งตั้ง, หรือเป็นสมาชิกสมทบพ้นจากต าแหน่ง26 
  26ก หนา้ท่ีของสมาชิกและขอ้ผกูมดัในหนา้ท่ี 

 
25 วิจารณ์ พานิช.  (2546).  การจัดการความรู้ คืออะไร: ไม่ทําไม่รู้.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
gotoknow.org/posts/21446.  [2566, 29 มีนาคม]. 
26 วิจารณ์ พานิช.  (2546).  การจัดการความรู้ คืออะไร: ไม่ทําไม่รู้.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
gotoknow.org/posts/21446.  [2566, 29 มีนาคม]. 
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   (1) สมาชิกมีหน้าที่ดูแลให้สภาปฏิบตัิหน้าที่และอ านาจของตนอย่างเหมาะสม 
มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
   (2) ในการท าหนา้ท่ี สมาชิก 
    (ก) ตอ้งกระท าดว้ยความซ่ือสัตยแ์ละเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของมหาวิทยาลยั 
และ 
    (ข) ตอ้งใช้เหตุผลที่เหมาะสม มีความเอาใจใส่ และรับผิดชอบในหน้าท่ี
อย่างสม ่าเสมอ และ 
    (ค) ตอ้งเปิดเผยต่อสภาในขอ้ขดัแยง้ใด ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตวัของสมาชิกและผลประโยชน์ของมหาวิทยาลยัใหส้ภาทราบ และ 
    (ง) ตอ้งไม่ใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสมาชิกในทางท่ีไม่เหมาะสมในฐานะ  เพื่อ
ประโยชน์ส่วนตนหรือผูอ่ื้นไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม 
  26ข สภาอาจถอดถอนสมาชิกออกจากต าแหน่ง 
   (1) สภาอาจถอดสมาชิกซ่ึงได้รับการเลือกตั้ ง แต่งตั้ งหรือสมาชิกสมทบ จาก
ต าแหน่ง ถา้สมาชิกอย่างน้อยสองในสามของกลุ่มสมาชิกในระดบัขั้นนั้นมีความเห็นพอ้งให้ถอด 
ถอน และในกรณีท่ีผูจ้ะถูกถอดต าแหน่งไม่ไดป้ฏิบติัตาม  
    (ก) มาตรา 26ก (2) หรือ  
    (ข) ขอ้ผกูพนัในสัญญา 
   (2) ถา้สภาตดัสินใจท่ีจะถอดถอนสมาชิกออกจากต าแหน่งภายใตส่้วนย่อย (1) สภา
จะตอ้งด าเนินการโดยเร็วท่ีสุด  
    (ก) แจ้งให้สมาชิกทราบเกี่ยวกบัการตดัสินใจและเหตุผลของการตดัสินใจ
ถอดถอนและ 
    (ข) ถ้าสมาชิกเป็นสมาชิกซ่ึงได้รับการแต่งตั้ งมอบส าเนาหนังสือแจ้งให้
รัฐมนตรีทราบ 
   (3) หากสภาแจ้งให้สมาชิกทราบ ตามอนุ (2) (ก) วาระการด ารงต าแหน่งของ 
สมาชิกจะส้ินสุดลง ดงัน้ี - 
    (ก) วนัท่ีสมาชิกไดรั้บการแจง้เตือน  
    (ข) วนัตามท่ีมีระบุไวใ้นหนงัสือแจง้ 
   (4) อ านาจของสภาในการถอดถอนสมาชิกซ่ึงได้รับต าแหน่งจากการแต่งตั้ ง 
ในมาตราน้ีไม่จ ากัดอ านาจของผูว้่าการในสภา ตามกฎหมายการตีความ ค.ศ. 1954 (พ.ศ. 2497) 
(Interpretation Act 1954) มาตรา 25 (1) (ข) (2) หรือ (3) 
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  ส่วนท่ี 5 การยึดวาระการด ารงต าแหน่ง27 
  26ค รัฐมนตรีอาจขยายระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 
   (1) รัฐมนตรีอาจมีหนังสือแจง้ไปยงัสภา ขยายระยะเวลาการด ารงต าแหน่งให้กบั
สมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง แต่งตั้ง และสมาชิกสมทบ ไดไ้ม่เกิน 1 ปี หากรัฐมนตรีมีความเห็นว่า 
เหมาะสมท่ีจะขยายเวลาถา้ 
    (ก) การขยายเวลาเป็นผลดีท่ีสุดต่อมหาวิทยาลยั และ 
    (ข) จ าเป็นส าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีในสภา และ ผูไ้ดรั้บการขยายเวลาใชอ้ านาจ
ของตนอยา่งเหมาะสม มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
   (2) หากรัฐมนตรีปฏิบติัตาม ซ่ึงระบุไวใ้น อนุ (1) รัฐมนตรีจะตอ้งขยายวาระของ
สมาชิกท่ีไดรั้บเลือกตั้ง แต่งตั้ง และสมาชิกสมทบ ดว้ยระยะเวลาท่ีเท่ากนั 
   (3) การขยายวาระด ารงต าแหน่ง จะมีผลเฉพาะกบัสมาชิกท่ีด ารงต าแหน่ง 
   (4) ในส่วนน้ี - 
    (ก) ไม่อนุญาตใหรั้ฐมนตรีขยายระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของสมาชิกเกิน 1 ปี
อีกคร้ัง โดยใชเ้หตุผลใน อนุ (1) และ 
    (ข) ใหน้ าไปใชก้บัมาตรา 18, 19 (1) และ (2), 20, 220, 220 (3) และ 228 (1) 
   (5) อย่างไรก็ตามมาตราน้ีไม่ให้น าไปใช้ หากผ่านการลงมติเป็นสมาชิกแลว้ 
แต่ไม่มีผลบงัคบัใชส้ าหรับสมาชิกแต่ละประเภท 
  หมวดท่ี 6 การประชุมของสภา 
  27 ต าแหน่งประธานในการประชุม 
   (1) อธิการบดีตอ้งเป็นประธานในการประชุมของสภา 
   (2) อย่างไรก็ตามถ้าอธิการบดี และรองอธิกาบดีไม่อยู่ในท่ีประชุมสภา หรือ
ต าแหน่ง ดงักล่าวยงัอยูใ่นสถานะวา่ง สมาชิกซ่ึงมาประชุมจะตอ้งเลือกสมาชิกผูห้น่ึงในท่ีประชุมให้
เป็นประธานในการประชุม 
  28 องคป์ระชุม 
  ท่ีประชุมจะถือว่ามีองค์ประชุมครบถ้ามีจ านวนสมาชิกผูเ้ข้าร่วมประชุมมากกว่า
คร่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
  29 การด าเนินการประชุม สภาอาจควบคุมการด าเนินการประชุมตามท่ีเห็นสมควร 
 

 
27 วิจารณ์ พานิช.  (2546).  การจัดการความรู้ คืออะไร: ไม่ทําไม่รู้.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
gotoknow.org/posts/21446.  [2566, 29 มีนาคม]. 
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 2.2 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 สภามหาวิทยาลยั เป็นองคก์รสูงสุดท่ีมีหนา้ท่ีก าหนดและก ากบันโยบาย ดูแลการ บริหาร
จัดการให้เกิดการปฏิบัติตามนโยบาย และพันธกิจของมหาวิทยาลัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่มหาวิทยาลยั เป็นสภาผูก้  ากับ (Governance Board) ท่ี 
พิทักษ์ธรรมาภิบาล (Good Governance) เพื่อให้การบริหารมหาวิทยาลยัอยู่ในครรลองของการ 
บริหารจดัการท่ีดี ตามระบบคุณธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได ้สภามหาวิทยาลยั ก็คือ ระบบการ 
ตดัสินใจระดบันโยบายของมหาวิทยาลยั นโยบายเป็นเร่ืองของสภามหาวิทยาลยั การบริหารเป็น
เร่ืองของฝ่ายบริหาร28 
 ในสถาบนัอุดมศึกษาของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดมี้สภามหาวิทยาลยั (Conseil Administrative: 
CA) เป็นองค์กรสูงสุดท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและก ากับดูแลเช่นเดียวกัน มี อธิการบดีของ
มหาวิทยาลัย (President of the University) ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสท าหน้าท่ีเป็นทั้งผูน้ าของสภา 
มหาวิทยาลยัและเป็นผูบ้ริหารสูงสุด กฎหมายวา่ดว้ยอิสรภาพและความรับผิดชอบของมหาวิทยาลยั 
ปี ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (Loi no 2007-1199 du 10 août 2007 relative aux libertés et responsabilités 
des universitiés) บางคร้ัง เ รียกว่า  “กฎหมาย LRU หรือกฎหมาย Pecresse”  ซ่ึ ง เ ป็นช่ือของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง อุดมศึกษาในขณะนั้น เป็นกฎหมายกลางท่ีใชบ้งัคบักบัมหาวิทยาลยั ของ
รัฐจ านวน 80 กวา่แห่งใน สาธารณรัฐฝร่ังเศส องคป์ระกอบและหนา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั
และอธิการบดีของ มหาวิทยาลยัในสาธารณรัฐฝร่ังเศสถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ี29 
 องค์ประกอบสภามหาวิทยาลยั 
 ในมหาวิทยาลยัสาธารณรัฐฝรั่งเศส คณะกรรมการสภามหาวิทยาลยั มีจ านวนมาก 
แต่กฎหมาย LRU ได้ก าหนดให้มีจ านวนเหลือเพียง 20-30 คนเท่านั้ น ซ่ึงใกล้เคียงกับจ านวน
คณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัในประเทศไทย โดยสัดส่วนของกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงเป็น
บุคคลภายนอกมหาวิทยาลยัมีจ านวนมากขึ้น กรรมการผูท้รงคุณวุฒิน้ีจะถูกคดัเลือกมาจากผูแ้ทน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (représentants des Collectivitiés territorials) โดยเฉพาะระดบัภูมิภาค 
ผูแ้ทนจากภาคสังคมและธุรกิจ (représentants du monde socio- économicus) และผูบ้ริหารระดบัสูง 
รององค์กรเอกชน (diligent d’enterprises) โดยพิจารณาจากพนัธกิจของมหาวิทยาลัยเป็นส าคัญ 
กรรมการสภาผูท้รงคุณวุฒิน้ี จากเดิมมีจ านวนร้อยละ 20-30 ของกรรมการ เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 24.1-38.1 
หรือมีจ านวน 7-8 คน ในคณะกรรมการ 

 
28 กมลินทร์ พินิจภูวดล.  (2540).  อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก: สิทธิเด็กในประเทศไทย.  บทบัณฑิตย์, 53 (4). (ธันวาคม), 
หนา้ 100-105. 
29 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 100-105. 
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 องคป์ระกอบคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัไม่จ าเป็นตอ้งมีผูแ้ทนจากสหภาพแรงงาน 
(Représentants organizations Syndicalism de salaries) จากสมาพันธ์การศึกษาและวัฒนธรรม 
(associations signifies et cultureless) จากองค์กรภาคสังคม (organisms deserter economies social) 
และจากองค์กรบริการสาธารณะ (organisms degrades services, publics) เหมือน เช่นท่ี ก าหนดไว้
ในกฎหมายก่อน ๆ 
 ในส่วนกรรมการสภามหาวิทยาลัยซ่ึงเป็นบุคคลภายในมหาวิทยาลยั ถูกก าหนดให้มี 
จ านวนลดน้อยลง กล่าวคือ กรรมการผูแ้ทนนักศึกษา เดิมมีจ านวนร้อยละ 20-25 ของกรรมการ 
เหลือเพียงร้อยละ 10.7-22.7 หรือ มีจ านวน 3-5 คน ในคณะกรรมการ กรรมการผูแ้ทน ผูป้ฏิบติังาน 
ในมหาวิทยาลยัท่ีมิใช่คณาจารย์ประจ า (Ingenus, phantastic, tachoclines, owners et personnel de 
service, IATO) จากเดิมมีจ านวนร้อยละ 10-15 ของกรรมการ เหลือเพียง ร้อยละ 6.9-14,3 หรือมี 
จ านวน 2-3 คนในคณะกรรมการ 
 กรรมการสภาจากคณาจารยป์ระจ า (représentants des emigrants churches, emigrants et 
churches) จากเดิมมีจ านวนร้อยละ 40-45 ของกรรมการ เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 33.3-53.8 หรือมีจ านวน 
8-14 คนในคณะกรรมการ 
 กรรมการสภามหาวิทยาลยัมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ยกเวน้กรรมการ ผูแ้ทน
นกัศึกษามีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี วาระการด ารงต าแหน่งเร่ิมนบัจากวนัท่ีมีการ ประชุม
สภาคร้ังแรก เพื่อเลือกอธิการบดี กรรมการสภามหาวิทยาลัยอาจได้รับการแต่งตั้ งใหม่อีกได้ 
กรรมการสภามหาวิทยาลยัไม่สามารถด ารงต าแหน่งกรรมการสภาในมหาวิทยาลยัอ่ืนพร้อมกนั 
ส่วนอธิการบดีของมหาวิทยาลยั (Président de University) ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นผูน้ าของ สภามหาวิทยาลยั
ด้วยนั้ น อาจสรรหาและคัดเลือกจากบุคคลภายนอก และมิได้ด ารงต าแหน่ง กรรมการสภา
มหาวิทยาลยัก็ได ้ในกรณีเช่นน้ี คณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัจะมี จ านวน 21-31 คน  
 หน้าที่และอ านาจสภามหาวิทยาลยั 
 สภามหาวิทยาลยัฝร่ังเศสมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัน้ี 
  (1) ก าหนดและอนุมติัแผนการพฒันาของมหาวิทยาลยั 
  (2) อนุมติังบประมาณและบญัชีงบดุลของมหาวิทยาลยั 
  (3) อนุมติัการท าขอ้ตกลงหรือสัญญาผกูพนัมหาวิทยาลยัท่ีลงนามโดยอธิการบดี  
  (4) ออกขอ้บงัคบัและประกาศของมหาวิทยาลยั 
  (5) ก าหนดและจดัสรรอตัราการใชท้รัพยากรบุคคลตามการเสนอแนะของอธิการบดี
และสอดคลอ้งกบัการจดัสรรอตัราก าลงัคนของกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 



110 
 

  (6) มอบหมายให้อธิการบดีมีอ านาจด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมใน
การออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการสอบ 
  (7) รับรองรายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยัท่ีเสนอโดยอธิการบดี  
 นอกจากนั้น ในการด ารงต าแหน่งท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลและ บริหารจดัการมหาวิทยาลยั นั้น 
อธิการบดีมหาวิทยาลยัในฝร่ังเศส มีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้ และขบัเคล่ือนนโยบายอุดมศึกษา 
ระดบัชาติร่วมกนั โดยใชท่ี้ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลยั (Conférence des présidents université: CPU) 
ซ่ึงมีสถานภาพเป็นสมาคมตามกฎหมายเอกชน (association de droit primé) ในท่ีประชุมอธิการบดีน้ี 
นอกจากประกอบดว้ยอธิการบดีมหาวิทยาลยัสาธารณรัฐฝร่ังเศส 80 กว่าแห่งแลว้ ยงัประกอบกบั
ผูอ้  านวยการหรือผูบ้ริหารระดับสูงของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาวฒันธรรมและ
อาชีพอีกดว้ย30  
 การประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลยัมีบทบาทส าคญัในการเสนอแนะ ขบัเคล่ือนโยบาย 
และร่วมกนัแกไ้ขปัญหาอุดมศึกษาของชาติ โดยการเสนอความคิดเห็นและมติไปยงัประธานาธิบดี 
แห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส รัฐสภา และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุดมศึกษา เช่น การสนับสนุน 
กฎหมายว่าอิสรภาพและความรับผิดชอบของมหาวิทยาลยั ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) หรือกฎหมาย 
LRU ท่ีเสนอ โดย นาย Danuch Tanterdtid รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุดมศึกษา กฎหมายและ
งบประมาณการวิจยั การตั้งหน่วยงานเพื่อประเมินการวิจยัและอุดมศึกษา (Agency devaluation dé 
la recherche et dé Reassignment Supériors: AERES) องคก์รเครือข่ายความร่วมมือของมหาวิทยาลยั
และสถาบนัอุดมศึกษา เป็นตน้ 
 โดยสรุป ธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัท่ียดึหลกัการว่า การก ากบั ดูแล
เป็นเร่ืองของสภามหาวิทยาลยัโดยมีนายกสภาเป็นผูน้ า และการบริหารเป็นเร่ืองของฝ่ายบริหาร 
โดยมีอธิการบดีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดนั้นมีในมหาวิทยาลยัฝร่ังเศสหรือไม่ เน่ืองจากอธิการบดีของ 
มหาวิทยาลัยฝร่ังเศสท าหน้าท่ีเป็นทั้ งผูน้ าของสภามหาวิทยาลัย และเป็นผูบ้ริหารสูงสุดตาม 
กฎหมายว่าอิสรภาพและความรับผิดชอบของมหาวิทยาลยั ปี ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) สาธารณรัฐฝร่ังเศส
อาจจะเห็นว่า ระบบธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการดงักล่าวน้ี ซ่ึงพฒันามาจากระบบธรรมาภิบาล
ขององค์กร ธุรกิจเอกชน และเป็นท่ีใช้กันแพร่หลายในมหาวิทยาลยัของประเทศกลุ่มแองโกล -
อเมริกนันั้นไม่เหมาะสมท่ีจะน ามาประยุกตใ์ชก้บัอุดมศึกษา ซ่ึงไม่มีวตัถุประสงคห์ลกัเร่ืองรายได้
หรือ ผลตอบแทน แต่มีวตัถุประสงค์ดา้นคุณภาพและการพฒันาทรัพยากรบุคคลและความมัน่คง
ของชาติ การมีอธิการบดีเป็นทั้งผูน้ าของสภามหาวิทยาลยั และเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของมหาวิทยาลยั
ท าใหมี้ความคล่องตวั รวดเร็วในการด าเนินงาน มีการประสานเช่ือมโยงการด าเนินการของฝ่ายก ากบั
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และฝ่ายบริหารไดอ้ย่างดี ไม่เกิดความขดัแยง้ของบุคคล โดยไม่จ าเป็น นอกจากนั้นอธิการบดีของ 
มหาวิทยาลัยสาธารณรัฐฝร่ังเศสยงัด ารงต าแหน่งประธานของสภาวิจัยและสภาวิชาการของ
มหาวิทยาลยั อีก ดว้ย ดงันั้น อธิการบดีของมหาวิทยาลยัฝร่ังเศสจึงตอ้งเป็นบุคคลท่ียึดมัน่สูงใน
หลกัธรรมาภิบาล อย่างไรก็ตาม ฝร่ังเศสก็มีระบบการควบคุมตรวจสอบการท างานของอธิการบดี 
โดยกลไกของศาลปกครอง มีคดีฟ้องขอให้เพิกถอนค าสั่งของอธิการบดีอยู่เนือง ๆ เช่น การอนุมติั
งบประมาณมติ ต่าง ๆ ของสภามหาวิทยาลยั  
 2.3 สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกามีแนวทางท่ีเป็นขอ้เสนอเพื่อการประเมินตนเองของสภา สถาบนัอุดมศึกษา 
และการประเมินผลงานของอธิการบดีโดยสภาสถาบนัไดถู้กก าหนดแยกไว ้ชดัเจน โดยไดมี้การ
คาดหวงัว่าการประเมินดงักล่าวจะส่งผลให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาทราบถึงความรับผิดชอบในการ
ควบคุมดูแลการท างานของสภาสถาบนัให้สามารถรับใชส้ภาสถาบนัและมี ความเช่ือถือของสังคม
ด้วยดี และในขณะเดียวกันเพื่อให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาทราบถึงความ รับผิดชอบในการตรวจ
ประเมินผลงานของอธิการบดี พร้อมกับท่ีอธิการบดีก็ทราบบทบาทส าคญั ในการช่วยเหลือการ
ก าหนดนโยบาย และการปฏิบติังานของสภาสถาบนั ซ่ึงหลกัเกณฑใ์นการ ประเมินนั้นมีรายละเอียด
ดงัน้ี 31 
  1) การตรวจประเมิน (Review) ผลงานประจ าปีของอธิการบดี วิธีน้ีจะเร่ิมต้นจาก 
รายงานการศึกษาตนเองของอธิการบดี ท่ีเน้นผลงานตามเป้าประสงค์ท่ีเห็นชอบร่วมกันกบัสภา 
สถาบนัในระยะท่ีผ่านมา รวมถึงการเสนอเป้าประสงคใ์นระยะต่อไปเพื่อเห็นชอบร่วมกนักบัสภา 
สถาบนั ทั้งน้ีการประเมินอาจใช้ผลส ารวจความคิดเห็นของกรรมการสภาสถาบนัร่วมดว้ย แต่ผล 
ส ารวจน้ีตอ้งเป็นเพียงส่วนประกอบ ไม่สามารถใชท้ดแทนรายงานการศึกษาตนเองของอธิการบดีท่ี 
จะไดรั้บการตรวจประเมิน โดยสภาสถาบนั หรือคณะกรรมการท่ีสภาสถาบนัแต่งตั้ง ก่อนจะมีการ 
ปรึกษาหารือกับอธิการบดีในขั้นตอนสุดทา้ยทั้งน้ีเป็นท่ีเขา้ใจร่วมกัน โดยทัว่ไปว่าการประเมิน 
ประจ าปีเป็นหนา้ท่ีความรับผิดชอบของสภาสถาบนัซ่ึงไม่มีบุคคลอ่ืนมาเก่ียวขอ้งโดยตรง 
  2) การตรวจประเมิน (Review) ผลงานของสภาสถาบนัในรอบระยะเวลา 3-4 ปี วิธีน้ี
จะใชร้ายงานการศึกษาตนเองท่ีรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามกรรมการสภาสถาบนัแต่ละ บุคคล
เป็นจุดเร่ิมตน้กระบวนการตรวจประเมิน ทั้งน้ีอาศยัผูท้รงคุณวุฒิภายนอกช่วยในการวางแผน และ
ด าเนินการตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการตรวจประเมินจนถึงการประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop or 
Retreat) ในขั้นตอนสุดทา้ย เพื่อให้ผลการประชุมสามารถน าไปสู่เป้าประสงค์ร่วมกนั ตลอดจน 
พฒันาความสัมพนัธ์และการสนับสนุนซ่ึงกนัและกนัระหว่างกรรมการสภาสถาบนั และระหว่าง 
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กรรมการสภาสถาบนัจบัอธิการบดี ท่ีส่งผลให้การท างานภายใตค้วามรับผิดชอบประสบ ความส าเร็จ
มากยิง่ขึ้น 
  3) การตรวจประเมน (Review) ผลงานร่วมของอธิการบดีและสภาสถาบนัในรอบ 
5-10 ปี วิธีน้ีจะเน้นการด าเนินการภายหลงัอธิการบดีท าหน้าท่ีมาแล้วอย่างน้อย 5 ปี การตรวจ 
ประเมินน้ีให้ใช้คณะท่ีปรึกษาภายนอกท่ีมีประสบการณ์และได้รับการยอมรับในระดับสูงจาก 
ผลงานในอดีต โดยท าการสัมภาษณ์บุคคลระดบัน าทั้งภายในและภายนอกสถาบนัในกระบวนการ 
ประเมินเป้าหมายของการประเมินเพื่อให้ทราบถึงคุณภาพความสัมพนัธ์ การส่ือสารและการสนับสนุน
ซ่ึงกนัและกนัระหว่างอธิการบดีและสภาสถาบนั ตลอดจนก ากบัดูแลของสถาบนั รวมถึง เพื่อเป็น
โอกาสของการทบทวนกิจส าคญัอนัดบัตน้ ๆ และเป้าประสงคข์องสถาบนัในระยะต่อไป 
  4) การตรวจประเมิน (Review) ความทุ่มเทและผลงานของกรรมการสภามหาวิทยาลยั 
แต่ละบุคคล วิธีน้ีจะตรวจสอบเป็นระยะ ๆ ซ่ึงอาจด าเนินการไปพร้อมกบัการตรวจประเมินผลงาน
ของสภาสถาบัน โดยเพิ่มแบบส ารวจความคิดเห็นในประเด็นเฉพาะบุคคลในกระบวนการ 
ประเมินผลงานของสภาสถาบนั32 
 หากพิจารณาเน้ือหาเก่ียวกบัการใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัตามหลกันิติ
ธรรมและธรรมาภิบาลของต่างประเทศของสหรัฐอเมริกานั้น จะเห็นไดว้า่ สหรัฐอเมริกาจะเน้นการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจด้วยวิธีการประเมินผลงานหรือการกระท าต่าง ๆ นั้น เพื่อน าขอ้มูล มา
พิจารณาประกอบถึงการใชอ้  านาจและการท าหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยันั้นเป็นไปโดยชอบ ธรรม
หรือไม่ ประการใด นอกจากนั้นสหรัฐอเมริกายงัไดมี้การก่อตั้ง Association of Governing Board of 
Colleges and Universities (AGB) เม่ือปี ค.ศ. 1921 (พ.ศ. 2464) ซ่ึงเป็น สมาคมระดบัชาติแห่งเดียว
ของสหรัฐอเมริกาที่ให้บริการแก่คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลยั คณะกรรมการของสถาบนั
ซ่ึงเกี่ยวขอ้งกบัมูลนิธิ และผูบ้ริหารของวิทยาเขต (CEO) ตลอดจน ผูบ้ริหารอ่ืน ๆ ของวิทยาเขต
ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัและภาวะผูน้ า กิจกรรมของ AGB ประกอบดว้ย
การจดัประชุมและการประชุมเชิงปฏิบติัการ การจดัการศึกษาแก่ บอร์ดหรือคณะกรรมการ และ
บริการใหค้  าปรึกษา โดยวิทยากรและผูเ้ช่ียวชาญจะเดินทางไปยงั มหาวิทยาลยัท่ีตอ้งการ การบริการ
เทียบเคียงสมรรถนะ (Benchmarking Service) เพื่อติดตามและ เปรียบเทียบขอ้มูลกับกลุ่มต่าง ๆ 
การผลิตนิตยสาร Trusteeship เพื่อรายงานแนวโน้ม ประเด็นส าคัญ และวิธีปฏิบัติในวงการ
อุดมศึกษา และบริการหอ้งสมุดและศูนยส์ารสนเทศในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง กบัมหาวิทยาลยั33 

 
32 กมลินทร์ พินิจภูวดล.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 28.  หนา้ 100-105. 
33  Vicharn Panich.  (2007).  Global Trend in University Governance.  (Online).  Available: https://www. 
gotoknow.org/posts/121061.  [2023, March 29]. 
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 2.4 สหราชอาณาจักร 
 สหราชอาณาจกัรให้ความส าคญักบัหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั โดยถือว่าค่านิยม 
หลกัของสถาบนัอุดมศึกษาคือการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี (The Core Values of Higher Education) 
ก็คือ หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยก าหนดว่าการก ากับดูแลที่ดีหรือการน าหลกั
ธรรมาภิบาล มหาวิทยาลยันั้นเป็นหัวใจส าคญัโดยมีความส าคญัต่อการพฒันาสถาบนัศึกษาเป็น
อย่างยิ่ง ดงันั้น จึงสนบัสนุนให้มีการน าหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัมาร่างเป็นประมวลกฎหมาย
ซ่ึงเรียกวา่ Code โดยไดมี้การพฒันา ปรึกษาหารือร่วมกนักบั Committee of University Chairmen (CUC) 
สมาชิกและผูมี้ส่วนไดเ้สีย34 
 การจดัท า Code ของสหราชอาณาจกัรน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อระบุคุณค่าที่ส าคญัและ 
การปฏิบติัท่ีดี การก ากบัดูแลท่ีมีประสิทธิภาพของสหราชอาณาจกัร อยา่งไรก็ตาม คณะกรรมการท่ี 
ท าหน้าท่ีจดัท า Code ระบุว่า การใช้จรรยาบรรณเพียงอย่างเดียวไม่สามารถบรรลุธรรมาภิบาลได ้
การก ากับดูแลที่ดีต ้องมีความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งบนพื้นฐานของการเคารพซ่ึงกันและกัน 
การไวว้างใจและความสุจริตระหวา่งหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล กบัผูบ้ริหารระดบัสูงของสถาบนั 
 ดงันั้น การใช้หลกัธรรมาภิบาลตอ้งควบคู่ไปกบัเคร่ืองมือทางการปกครองของ สถาบนั
และขอ้ก าหนดทางกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และการก ากบัดูแลน้ีจะตอ้งถูกตรวจสอบ หารือ
ทุก ๆ 4 ปีอย่างสม ่าเสมอเพื่อให้แน่ใจว่าข้อก าหนด กฎระเบียบต่าง ๆ เหล่าน้ียงัคง เหมาะสม
สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ท่ีส าคัญคือการรับประกันคุณภาพของหน่วยงานท่ีก ากับดูแลท่ีมี
ประสิทธิภาพในภาคส่วนของสหราชอาณาจกัร 
 สภามหาวิทยาลยัของสหราชอาณาจกัรไดว้างบทบาทให้มหาวิทยาลยัตอ้งมีหลกัธรรมาภิบาล 
ดงัน้ี 
  1) ทุกมหาวิทยาลยัตอ้งมีสภามหาวิทยาท่ีท าหน้าท่ีเขม้แข็งจริงจงัท าหน้าท่ีก าหนด
ทิศทางเป้าหมายและดูแลวา่มหาวิทยาลยัสามารถบรรลุเป้าหมายไดจ้ริง 
  2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัตอ้งมีความประพฤติดีในฐานะบุคคลสาธารณะ อนั
ไดแ้ก่ ไม่เห็นแก่ตวั มีความมัน่คงในจริยธรรม มีเป้าหมายชดัเจนตรวจสอบได ้เปิดเผย ซ่ือสัตย ์และ
มีภาวะผูน้ า 
  3) สภามหาวิทยาลยัตอ้งประชุมอยา่งสม ่าเสมอ อยา่งนอ้ย 4 คร้ังต่อปี สมาชิกตอ้งเขา้ร่วม
สม ่าเสมอ และแสดงบทบาทจริงจงั 

 
34 กิตติชยั วฒันานิกร.  (2556).  การประเมินสภาสถาบันอุดมศึกษา.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://council.mju. 
ac.th/goverment/20111119104835_2011_council/File20130227143652_31578.pdf.  [2566, 29 มีนาคม]. 
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  4) สภามหาวิทยาลยัควรจดัให้มีเอกสารประกาศหน้าที่หลกัของสภามหาวิทยาลยั
ซ่ึงควรประกอบดว้ยเร่ืองต่อไปน้ี 
   (1) อนุมติั วิสัยทศัน์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ แผนระยะยาว KPI และงบประมาณ 
ประจ าปีขององคก์ร และดูแลวา่เป็นไปตามความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของสถาบนั  
   (2) แต่งตั้งผูบ้ริหารสูงสุดของสถาบนั และก าหนดกลไกการประเมินผลงาน  
   (3) ก าหนดให้มีระบบติดตาม ควบคุม และก ากบัดูแล ซ่ึงจะตอ้งมีการ ตรวจสอบ
ดา้นการเงิน การประเมินความเส่ียง การร้องทุกข ์และการจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้น 
   (4) ติดตามประเมินผลงานตามแผนและ KPI โดยจัดให้มีการเปรียบเทียบ
(benchmarking) กบัองคก์รอ่ืนท่ีเหมาะสม 
  5) เอกสารตามข้อ 4 ต้องประกาศอย่างกวา้งขวาง รวมทั้งบนอินเทอร์เน็ตและใน 
รายงานประจ าปี ซ่ึงจะมีการระบุบุคคลท่ีเป็นผูมี้บทบาทหลกัรวมทั้งมีการสรุปว่าสภามหาวิทยาลยั 
ไดม้อบอ านาจอะไรบา้งให้ฝ่ายจดัการเป็นด าเนินการหรือไดก้ าหนดให้ฝ่ายจดัการเป็นผูรั้บผิดชอบ
โดยตรง 
  6) กรรมการสถาแต่ละคนตอ้งท าหน้าท่ีเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมของสถาบนั ไม่ใช่
ท าตวัเป็นผูแ้ทนปกป้องผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม และจะตอ้งมีการเปิดเผยผลประโยชน์ ของ
กรรมการแต่ละคนอยา่งกวา้งขวาง 
  7) นายกสภาฯ มีหน้าที่เป็นผูน้ าของสภา และรับผิดชอบต่อการท าให้สภาท างาน 
อย่างไดผ้ล และคอยดูแลวา่สถาบนัมีความสัมพนัธ์กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งครบถว้นและใกลชิ้ด 
  8) อธิการบดีท าหนา้ท่ีน าเสนอทิศทางเชิงกลยุทธศาสตร์ และการจดัการองค์กร และ
รับผิดชอบการใชจ่้ายเงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณแผน่ดิน อธิการบดีรับผิดชอบต่อสภา มหาวิทยาลยั 
ในการจดัการให้บรรลุเป้าหมายของสถาบนั และรับผิดชอบการใช้อ านาจท่ีไดรั้บมอบ อ านาจจาก
สภามหาวิทยาลยัหรือท่ีสภาก าหนดให้เป็นอ านาจของอธิการบดี โดยท่ีสภามหาวิทยาลยั จะมีการ
ตรวจสอบทบทวนเร่ืองน้ีเป็นระยะ ๆ อยา่งสม ่าเสมอ 
 โดยการท าหน้าท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลยัไดเ้ป็นไปตามหลกัหลกัปฏิบติัใน การ
ท างานสาธารณะ ซ่ึงประกอบดว้ย 
  1) สภามหาวิทยาลยัไดรั้บความไวว้างใจให้ดูแลการใชเ้งินของแผ่นดินจึงตอ้ง ท างาน
ภายใตม้าตรฐานสูงสุดของหลกัธรรมาภิบาล และท างานภายใตห้ลกัปฏิบติัในการท างานสาธารณะ 
  2) สภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภาแต่ละคน จะตอ้งมีวตัรปฏิบตัิที่เหมาะสม 
ในฐานะบุคคลสาธารณะ อนัไดแ้ก่ ความไม่เห็นแก่ตวั ความมัน่คงไม่คลอนแคลนต่อส่ิงเยา้ยวน 
มีวตัถุประสงคช์ดัเจน ตรวจสอบได ้เปิดเผย ซ่ือสัตย ์และมีภาวะผูน้ า 
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  3) ขอใหเ้อาใจใส่ Combined Code ในเอกสารแนบดว้ย 
  4)  หลักปฏิบัติในการท าหน้า ท่ีสภามหาวิทยาลัย น้ี เ ป็นหลักทั่ว  ๆ  ไป แต่ละ 
มหาวิทยาลยัท่ีมีลกัษณะเฉพาะควรพฒันาหลกัปฏิบติั (หรือไม่ปฏิบติั) ท่ีจ าเพาะของตนเองขึ้นใช ้
 หากพิจารณาเน้ือหาเกี่ยวกบัการใช้หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลยัตามหลกั 
นิติธรรมและธรรมาภิบาลของประเทศองักฤษนั้น จะเห็นไดว้่า มหาวิทยาลยัทุกแห่งขององักฤษ 
จะตอ้งมีสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีในการก าหนดทิศทางเป้าหมายและดูแลว่ามหาวิทยาลยัสามารถ 
บรรลุเป้าหมายไดจ้ริง และกรรมการสภามหาวิทยาลยัท่ีถูกรับเลือกมานั้นจะตอ้งมีความประพฤติดี 
ในฐานะบุคคลสาธารณะ ประกอบดว้ย ไม่เห็นแก่ตวั มีความมัน่คงในจริยธรรม มีเป้าหมายชดัเจน 
ตรวจสอบได ้เปิดเผย ซ่ือสัตย ์และมีภาวะผูน้ า และท่ีส าคญัจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามหลกั
ธรรมาภิบาล ส าหรับการใชอ้  านาจและการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยันั้นองักฤษ ไดเ้ลง็เห็น
ถึงความส าคญัในเร่ืองดงักล่าว จึงไดก้ าหนดทิศทางการใช้หนา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั 
ไวอ้ย่างชดัเจน โดยเนน้ให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล อย่างไรก็ตามเพื่อไม่ให้เกิดประเด็นปัญหา
ในเร่ืองของการใช้อ านาจในการท่ีไม่ชอบเกิดขึ้น องักฤษไดต้ั้งหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้ง และ
เ ช่ือมโยงการท าหน้า ท่ีของสภามหาวิทยาลัย  ซ่ึงประกอบด้วย Committee of Chairmen of 
University: CUC ถือเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีองักฤษไดมี้การตั้งขึ้นเพื่อเป็นหน่วยงานกลางของนายก
สภามหาวิทยาลยั (University Chairs) ซ่ึงสมาชิกประกอบดว้ยนายกสภา (Chair) ขององคก์รบริหาร 
(Governing Bodies) ของมหาวิทยาลัยและสถาบันต่าง ๆ ในอังกฤษ สก็อตแลนด์ เวลส์ และ
ไอร์แลนด์เหนือ CUC ไดรั้บการจดัตั้งในปี ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) ภายใตช่ื้อ Committee of Chairmen 
of University Councils: CCUC แต่ต่อมาไดมี้การเปล่ียนช่ือมาเป็น Committee of University Chairs 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันามาตรฐานการบริหารจดัการขั้นสูงท่ีเหมาะสมส าหรับมหาวิทยาลยัใน
ก ากับและสถาบนัอิสระ ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนองค์กรบริหารต่าง ๆ ในการด าเนินการให้
บรรลุวตัถุประสงค ์เผยแพร่และขยายผลวิธีปฏิบติัท่ีดีในการบริหารงานมหาวิทยาลยัและประเด็นท่ี 
เก่ียวข้อง ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาเครือข่ายระหว่างมหาวิทยาลัย พัฒนาและขยาย
ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างมหาวิทยาลยัและกบัหน่วยงานภายนอก สนบัสนุน หรือท าการวิจยั เพื่อ
ความเข้าใจหรือปรับปรุงการบริหารมหาวิทยาลัยให้ดีขึ้ น ตลอดจนประสานงานในการสร้าง
เครือข่ายกบัหน่วยงานดา้นการบริหารงานท่ีดีของมหาวิทยาลยัในต่างประเทศ นอกจากนั้นแลว้ยงัมี 
หน่วยงานท่ีเรียกว่า “Leadership Foundation for Higher Education: LFHE” จดัตั้งในปี ค.ศ. 2003 
(พ.ศ. 2546) โดย Universities of United Kingdom: UUK และ Standing Conference of Principals: 
SCOP เพื่อท าหนา้ท่ีให้การสนับสนุนให้ค าแนะน าเก่ียวกบัภาวะผูน้ าธรรมาภิบาล และการบริหาร
จดัการแก่นายกสภามหาวิทยาลยัของมหาวิทยาลยัและสถาบนัอุดมศึกษาทุกแห่งในองักฤษ LFHE 
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เป็นผูด้  าเนินกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ของ CUC โดยมีพนัธกิจเพื่อพฒันาทกัษะของผูน้ าใน
ปัจจุบนั และอนาคต รวมทั้งสร้างความตระหนกัในเร่ืองวิธีปฏิบติัท่ีดี พฒันาหลกัสูตรท่ีมีคุณภาพสูง
และจดัให้มีการฝึกอบรม สนบัสนุนวฒันธรรมการเรียนรู้ขององคก์รอย่างต่อเน่ือง สนบัสนุนความ
เท่าเทียมกันและความหลากหลายของมหาวิทยาลัย  และคัดเลือกนายกสภามหาวิทยาลัยและ
ผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัในองักฤษที่มีผลงานดีเด่น มาขยายผลความส าเร็จของโมเดลการ
บริหารงานไปทัว่โลก โดยกิจกรรมของ LFHE มีทั้งกิจกรรมท่ีให้ความสนับสนุนเป็นรายบุคคล 
รายกลุ่มหรือมหาวิทยาลยั การสร้างเครือข่ายธรรมาภิบาล การวิจยั และกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับ
นานาชาติ35 

 
35 กิตติชยั วฒันานิกร.  (2556).  การประเมินสภาสถาบันอุดมศึกษา.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://council.mju. 
ac.th/goverment/20111119104835_2011_council/File20130227143652_31578.pdf.  [2566, 29 มีนาคม]. 



 

 

 

บทที ่4 

การวเิคราะห์สภาพ/ประเด็นปัญหา 

 การจดัการศึกษามีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศเป็นอย่างยิ่งเน่ืองจากการศึกษา
เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคุณภาพของคน ซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาประเทศทุกประเทศทัว่โลก 
ประเทศไทยเองก็ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับ รวมถึงการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษามาโดยตลอดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซ่ึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาถือว่าเป็น
การศึกษาระดบัสูงสุดท่ีมีความส าคญั เพราะเป็นการศึกษาในระดบัท่ีมีการคน้ควา้วิจยั ในศาสตร์ 
น าไปสู่การพฒันา การเรียนรู้ สร้างองค์ความรู้ใหม่ นวตักรรมใหม่ และน าไปปฏิบติัไดจ้ริง เพื่อ
มุ่งหวงัให้คนในชาติมีความรู้ความสามารถ พร้อมดว้ยคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อเป็นก าลงัส าคญั
ในการพฒันาประเทศ ในการจดัการการศึกษาในระดบัอุดมศึกษานั้นมี “สถาบนัอุดมศึกษา” หรือ 
“มหาวิทยาลัย” เป็นองค์กรหลักท่ีมีหน้าท่ีด าเนินการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพื่อให้มี
คุณภาพมาตรฐาน คุ ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดตามนโยบายของประเทศตามท่ีบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ใหรั้ฐมีหนา้ท่ีจดัใหป้ระชาชนไดรั้บการศึกษา 
โดยรัฐมีหน้า ท่ีด า เนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนการศึกษาให้มีคุณภาพและได้
มาตรฐานสากล และให้เป็นไปตามแผนการพฒันาการศึกษาของชาติและให้สถาบนัอุดมศึกษาของ
รัฐมีธรรมาภิบาลและมีมาตรฐานทางจริยธรรม ซ่ึงมหาวิทยาลยัราชภัฏถือว่าเป็นสถาบนัอุดมศึกษา
ท่ีมีหลายแห่งของประเทศไทย อย่างไรก็ตามการวิจัยน้ีได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะ
มหาวิทยาลยัราชภฏัทั้ง 38 แห่ง ทัว่ประเทศ  
 ซ่ึงการจดัการของสภามหาวิทยาลยัราชภฏัในปัจจุบนัน้ีประสบกับปัญหาเก่ียวกับการ
กระจายหน้าท่ีและอ านาจในการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัย สรรหาหรือและแต่งตั้ ง
อธิการบดี ฝ่ายบริหาร การวางนโยบายในการพฒันาบริหาร ออกขอ้บงัคบัภายในมหาวิทยาลยัเพื่อ
เป็นเคร่ืองมือในการบริหาร ก ากบัดูแล ควบคุม และตรวจสอบการบริหารให้เป็นไปตามกฎหมาย 
และมีหนา้ท่ีวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาท ในกรณีเกิดปัญหาในการปฏิบติั กล่าวไดว้า่ สภามหาวิทยาลยัจะ
ใชพ้ระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 เป็นหลกั และในบางกรณีมีอ านาจในการบริหาร
จดัการ ใหคุ้ณใหโ้ทษกบับุคคลากร ดงันั้น “สภามหาวิทยาลยั” จึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อมาตรฐาน
และคุณภาพการศึกษาเพราะนอกจากจะจดัการศึกษาแลว้ “สภามหาวิทยาลยั” ตอ้งเป็นแบบอย่าง
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องคก์รท่ีดีดา้นมีคุณธรรม จริยธรรม หากมีการบริหารจดัการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย หรือตอ้งบริการ
จดัการตามหลกัธรรมาภิบาล ก็จะท าให้ผลการจดัการระดบัอุดมศึกษามีคุณภาพและมาตรฐาน 
จึงกล่าวไดว้่า “หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance)” เป็นหัวใจส าคญัของการบริหารการศึกษา
ในระดบัอุดมศึกษา 
 สภามหาวิทยาลยัเป็นผูใ้ชห้นา้ท่ีและอ านาจในการจดัการศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายวา่
ดว้ยพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ก าหนดให้รูปแบบการบริหารของมหาวิทยาลยั
ให้เป็นรูปแบบนิติบุคคล ภายใตห้ลกัทฤษฎีการบริหารการศึกษาท่ีให้มหาวิทยาลยัจดัการการศึกษา
ด าเนินกิจการไดโ้ดยอิสระ สามารถพฒันาระบบบริหารจดัการท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตวั  
มีเสรีภาพทางวิชาการ หากสภาสถาบนัอุดมศึกษามีการบริหารจดัการท่ีชอบดว้ยหลกัธรรมาภิบาล
และชอบดว้ยกฎหมาย จะมีผลต่อการจดัการระดบัอุดมศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐาน แต่ปัจจุบนั
กลบัพบว่าประเทศไทยมีอันดบัคุณภาพศึกษาสถาบนัอุดมศึกษาในอนัดับที่ 8 จาก 10 ประเทศ
ในกลุ่มประเทศอาเซียน นบัวา่เป็นความตกต ่าดา้นการศึกษาของประเทศไทยท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน 
 ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดว่าการพฒันากฎหมายว่าดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้าง
หนา้ท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล ก็จะส่งผลต่อพฒันาการดา้นมาตรฐาน
และคุณภาพ และลดความขดัแยง้ท่ีน าไปสู่การฟ้องร้องคดีต่อศาล ด้วยเหตุน้ีการวิจยัจึงก าหนด
เป้าหมายในการวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบในรูปแบบ การใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั
ตามหลกัธรรมาภิบาล โดยก าหนดประเด็นในการวิเคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 
 1) หลกัธรรมาภิบาลและทฤษฎีของสภามหาวิทยาลยั 
 2) สภาพปัญหาและผลกระทบจากการประกาศใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั
ราชภฏัตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
 3) หน้าท่ีและอ านาจและความรับผิดชอบของของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏตาม
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
 4)  การพัฒนากฎหมายว่าด้วยมาตรฐานขั้นต ่ าของโครงสร้างหน้า ท่ีและอ านาจ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล 

1. หลกัธรรมาภิบาลและทฤษฎีของสภามหาวิทยาลยั 

 การบริหารปกครองนั้นเจา้หนา้ท่ีรัฐนั้นมีการน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใชโ้ดยมีตราไวใ้น
กฎหมายบางฉบบั ซ่ึงสภามหาวิทยาลยัมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายและมีการตรากฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งส าหรับการบริหารจดัการองคก์รตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ดงันั้น 
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จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งยึดเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ โดยเฉพาะมาใช้กบัการใช้หน้าท่ีและอ านาจของ
สภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะวิเคราะห์ในรายละเอียด ดงัน้ี 
 “หลกัธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกวา่ “หลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance)” 
เป็นหลกัการส าคญัท่ีใชใ้นการปกครองหรือบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี เป็นแนวทางส าคญัในการ
จดัระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่าย
ปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและ
ร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้าง
ภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกนัหรือแกไ้ขเยียวยาภาวะวิกฤติ ภยนัตรายท่ีหากจะมีมาใน
อนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยติุธรรม ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะ
ส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นพระประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบนั ซ่ึงองคป์ระกอบ
หลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ยหลกัดงัน้ี 
 องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาล  
 หลกัธรรมาภิบาลมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 6 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
  1) หลกันิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม การบงัคบัการเป็นไปตาม
กฎหมาย ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพและความยุติธรรมของ
ประชาชน 
  2) หลกัคุณธรรม หมายถึง การปฏิบติัตนใหถู้กตอ้งตามขอ้บญัญติัของสังคม ไม่ขดัต่อ
การปฏิบติัตนท่ีผูค้นเคยปฏิบติักนัมา และไม่สร้างความแตกต่างทางสังคมในการปฏิบติัตน 
  3) หลักความโปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยข้อมูลการปฏิบัติ การด าเนินงาน ของ
องค์กรในทุกกระบวนการให้ประชาชนหรือบุคคลจากภายนอกองค์กรสามารถตรวจสอบการ
ด าเนินงานไดทุ้กกระบวนการ 
  4) หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และแสดง
ความคิดเห็น การตรวจสอบการท างานของภาครัฐ การท าประชาพิจารณ์ การร่วมลงประชามติหรือ
อ่ืน ๆ ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
  5) หลักความรับผิด หมายถึง การใช้หน้าท่ีและอ านาจท่ีพร้อมจะรับผิดหากมี
ขอ้ผิดพลาดเกิดขึ้น 
  6) หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยการรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดัใช้ของอย่าง
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คุม้ค่าสร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลกและมีการรักษาพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ยิง่ขึ้น 
 หลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 ขอ้น้ีเป็นหลกัท่ีใชก้บัการบริหารปกครองทัว่ไป ซ่ึงหากจะน าเอา
หลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัสภามหาวิทยาลยัราชภฏัแลว้หลกัธรรมาภิบาลจะมีมากกว่าเน่ืองจากเป็น
องคก์รท่ีมีความส าคญัต่อการสร้างบุคคลากรให้มีความรู้และมีคุณภาพให้แก่ประเทศ จึงตอ้งมีการ
บริหารจัดการท่ีใช้หลักธรรมาภิบาลหลายด้าน ซ่ึงในสภามหาวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลยัมีการ
ก าหนดหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัไวซ่ึ้งจะไดว้ิเคราะห์ต่อไป 
 หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัท่ีสภามหาวิทยาลยัท่ีเป็นองคก์รของรัฐควรน ามาปฏิบติัในการ
บริหารจัดการมหาวิทยาลัยของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลกัเกณฑบ์ริหารบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลสากลท่ีมหาวิทยาลยัทัว่โลก
ถือหลักปฏิบัติ กฎหมายดังกล่าวมีผลผูกพันการด าเนินงานหน่วยงานของรัฐในระบบบริหาร
ราชการแผ่นดินทั้งหมด ซ่ึงรวมถึงมหาวิทยาลยัราชภฏัทั้ง 38 แห่ง ท่ีอยู่ในระบบของการก ากบัดูแล
และระบบควบคุมใหต้อ้งปฏิบติัยดึถือเป็นแนวทางการด าเนินงานทุกเร่ือง คณะกรรมการขา้ราชการ
พลเรือนได้น าไปสรุปออกเป็นข้อปฏิบัติเก่ียวกับธรรมาภิบาลของสภามหาวิทยาลัยไว ้เพื่อให้
มหาวิทยาลยัราชภฏัทั้ง 38 แห่ง ไดน้ าไปเป็นแนวปฏิบติั ประกอบดว้ย1  
  1) หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การบรรลุตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ี
พึงปรารถนาหรือเป็นไปตามท่ีคาดหวงัไว ้พูดง่ายๆ ชดัๆ ก็คือ ประสิทธิผลพิจารณาจากการน าผล
ของงาน โครงการ หรือกิจกรรม ท่ีไดรั้บเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย 
  2) หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง กระบวนการ วิธีการ หรือการกระท าใด ๆ 
ท่ีน าไปสู่ผลส าเร็จ โดยใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อนัได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน เงินทุน และ
วิธีการด าเนินการหรือประกอบการท่ีมีคุณภาพสูงสุด 
  3) หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การปฏิบติัราชการต้องสามารถ
ให้บริการได ้อย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด สร้างความ
เช่ือมัน่ไวว้างใจ รวมถึง ตอบสนองตามความคาดหวงั/ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ และ
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลาย และมีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 
  4) หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี และผลงานต่อเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดบัท่ีสนอง
ต่อความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสังคม 

 
1 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน.  (2547).  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547.  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 
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  5) หลกัความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง ด าเนินงานการกระท าการใด ๆ ของ
ภาครัฐทั้งในระดบับุคคลและองคก์รท่ีผูอ่ื้นสามารถมองเห็นได ้คาดเดาได ้และเขา้ใจได ้
  6) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การร่วมแรงร่วมใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี
เพื่อให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย โดยบุคคลภายในองค์กรมีความร่วมมือกนัในการวางแผนงานของ
ตนเองใหส้อดคลอ้งกนัทั้งระบบเพื่อใหก้ารด าเนินงานส าเร็จสอดคลอ้งกนัทุกฝ่าย  
  7) หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง การกระจายภาระหน้าที่ 
ความรับผิดชอบในการดูแลและการบริหารจัดการองค์กรท่ีมีขนาดใหญ่ ให้อยู่ในการดูแลของ
หน่วยงานส่วนภูมิภาค เพื่อให้ระบบการบริหารจดัการเป็นไปด้วยความสะดวก และคล่องตวั
มากยิง่ขึ้น  
  8) หลกัความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การให้เกียรติและยอมรับในสิทธิเสรีภาพ
ในการปฏิบติังานของบุคคลแต่ละคนดว้ยความเช่ือมัน่ในความสามารถของบุคคลท่ีจะปฏิบติังาน
ในต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบอยา่งเตม็ความสามารถและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อองคก์ร  
  9) หลกัมุ่งเนน้ฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาขอ้ตกลงทัว่ไปภายใน
กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการใชก้ระบวนการเพื่อหาขอ้คิดเห็น
จากกลุ่มบุคคลท่ีได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง 
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีการตรา
พระราชบญัญติัว่าดว้ยมาตรฐานจริยธรรม พ.ศ. 2562 เพื่อให้หน่วยงานของรัฐรวมถึงมหาวิทยาลยั
ของรัฐซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐ ออกข้อบังคับว่าด้วยมาตรฐานจริยธรรมและให้ผูป้ฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลยัปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมและมีการตรวจสอบผลการปฏิบติัตามจริยธรรมดว้ย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมกล่าวไดว้่า หลกัธรรมาภิบาลทุกขอ้เป็นหลกัการท่ีส าคญัท่ี
องคก์รของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตอ้งปฏิบติัรวมถึงสภามหาวิทยาลยัซ่ึงเป็นหน่วยงานส าคญัใน
การจดัการมหาวิทยาลยัให้เป็นไปตามวตัถุประสงคต์ามแผนการศึกษาเพื่อการพฒันาประเทศ และ
ในการจดัการท่ีดีมีจุดประสงคใ์ห้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจดัการบริหารงานภาครัฐ รวมถึงให้
มีความรับผิดชอบต่อผลของการปฏิบติัซ่ึงสรุปหลกัธรรมาภิบาลของสภามหาวิทยาลยั ไดด้งัน้ี 
  1) หลกันิติธรรม โดยให้จดัท ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีทนัสมยั มีความเป็น
ธรรมและยุติธรรม รัดกุม รวดเร็วและใชบ้งัคบัไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะตอ้ง
ประกอบดว้ย การแบ่งแยกอ านาจ การกระจายอ านาจ การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ การใช้อ านาจ 
การเป็นอิสระท่ีไม่ถูกแทรกแซงโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
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  2) หลกัจริยธรรม โดยจดัท าประมวลจริยธรรมเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามหลกั
ธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัท่ีมุ่งไปสู่ความซ่ือสัตย ์ขยนั มีระเบียบวินยั หน่วยงานและบุคลากรตอ้งมี
ความสุจริต ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณ 
  3) หลกัความโปร่งใส โดยการก าหนดวิธีการและวิธีปฏิบติัท่ีท าให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเหมาะสม และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้
  4) หลกัการมีส่วนร่วมโดยการก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและวิธีปฏิบติัเพื่อให้ผูมี้ส่วน
เกี่ยวขอ้งหรือผูม้ีส่วนไดเ้สียมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ร่วมเสนอและร่วมตดัสินใจในปัญหา
ต่าง ๆ ตลอดจนการบริการจดัการอยา่งเสมอภาค 
  5) หลกัความรับผิดชอบต่อองคก์รและสังคม โดยก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจให้ชดัเจน 
ตลอดจนสนับสนุนให้มีการพฒันาจริยธรรมในการท างานที่มีเป้าหมายที่น าไปสู่การตระหนัก
ในหนา้ท่ี ความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี ต่อหน่วยงานและต่อสังคม และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย
รวมถึงมีกลไกท่ีสามารถตรวจสอบได ้
  6) หลกัความรับผิดโดยก าหนดให้ผูก้ระท าให้มีความรับผิดทั้งทางปกครอง ทางแพ่ง
และทางอาญาในผลการปฏิบติั 
  7) หลกัความคุม้ค่า โดยก าหนดให้มีการบริหารจดัการตามหลกัการบริการจัดการ
บา้นเมืองท่ีดีเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของสภามหาวิทยาลยัอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า 
โดยมีการประเมินผลการปฏิบติังานตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎ ระเบียบ 

 1.1 หลักธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัยและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจ และหน้าท่ี
ของสภามหาวิทยาลยัของต่างประเทศ  
 หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการสากลท่ีหลายประเทศทัว่โลกใหค้วามส าคญัและน าไปเป็น
หลักในการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี โดยได้สร้างกลไกทางกฎหมายให้สอดคล้องกับหลัก  
ธรรมาภิบาล เช่น หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัของเครือรัฐออสเตรเลีย (University Governance in 
Australia) และ “ขอ้ก าหนดธรรมาภิบาลระดบัประเทศ (National Governance Protocols: NGP)” 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัท่ีใช้บงัคบักบั 
มหาวิทยาลยัของเครือรัฐออสเตรเลีย และพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเจมส์คุก ค.ศ. 1997 (พ.ศ.2540) 
(James Cook University act 1997) ซ่ึงเป็นพระราชบัญญัติท่ีออกตามข้อก าหนด NGP เน่ืองจาก
มหาวิทยาลยัเจมส์คุก เป็นมหาวิทยาลยัชั้นน าของเครือรัฐออสเตรเลียและยงัเปิดสาขาท่ีสาธารณรัฐ
สิงคโปร์อีกดว้ย หลกัธรรมาภิบาลขององักฤษ สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัตาม
หลกัธรรมาภิบาล 
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 การใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาลของ เครือรัฐ
ออสเตรเลีย องักฤษ สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) การใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาลของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย มหาวิทยาลยัของเครือรัฐออสเตรเลีย ก่อตั้งขึ้นโดยกฎหมายของรัฐและเขตปกครอง 
ตนเอง โดยรัฐบาลกลางไดอ้อกกฎหมายส าหรับก ากบัดูแลสถาบนัอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน 
เรียกวา่ ขอ้ก าหนดธรรมาภิบาลระดบัประเทศ (National Governance Protocols หรือ NGPs) เพื่อให้
สภามหาวิทยาลยั ผูบ้ริหาร มหาวิทยาลยัทุกแห่งถือปฏิบติัร่วมกนั ขอ้ก าหนดท่ีส าคญัไดแ้ก่  
   (1) มหาวิทยาลยัตอ้งก าหนดวตัถุประสงค ์หรือหนา้ท่ีอย่างชดัเจนในพระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยั 
   (2) มหาวิทยาลยัตอ้งก าหนดหนา้ท่ี จรรยาบรรณ รวมทั้งบทลงโทษของกรรมการ 
สภามหาวิทยาลยั 
   (3) มหาวิทยาลยัตอ้งยอมรับกระบวนการไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยั โดย
การแต่งตั้งอยา่งเป็นระบบ 
   (4) มหาวิทยาลยัก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการกระบวนการอุทธรณ์ร้องทุกข์ภายใน 
มหาวิทยาลยั 
   (5) มหาวิทยาลยัตอ้งประเมินและบริหารจดัการความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น 
   (6) สภามหาวิทยาลัยต้องรับเอาข้อก าหนดความรับผิดชอบตามข้อก าหนด  
ธรรมาภิบาลแห่งชาติ (NGPs) 
   (7) สภามหาวิทยาลยัตอ้งจดัใหมี้โครงการพฒันากรรมการสภามหาวิยาลยั 
   (8) องค์ประกอบของสภามหาวิทยาลยัมีกรรมการสภาไม่เกิน 22 คน โดยเป็น
ผูม้ ีความรู้ความช านาญด้านการเงิน การพาณิชย์ โดยกรรมการจากภายนอกมีจ านวนมากกว่า
กรรมการภายใน 
   (9) สภามหาวิทยาลยัก ากบัดูแลกิจการของมหาวิทยาลยั โดยก าหนดขั้นตอนอย่าง 
เหมาะสม 
   (10) จดัท ารายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยั โดยเนน้ประสิทธิผลของการด าเนินงาน 
และการจดัการความเส่ียง 
  ข้อก าหนดธรรมาภิบาลแห่งชาติ (NGPs) ถูกน ามาใช้ผ่านเคร่ืองมือกองทุนของ 
พระราชบญัญติัการสนบัสนุนอุดมศึกษา (The Higher Education Support Act) เพื่อเป็นกลไกในการ
ตอบสนองและสะทอ้นถึงการจดัล าดบัความส าคญัในการตอบสนองและสะทอ้นถึงการจดัล าดบั
ความส าคญั นอกจากน้ี สภามหาวิทยาลยัไดจ้ดัตั้ง โปรแกรมการพฒันาธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั 
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(The University Governance Professional Development หรือ UGPD Program) เพื่อ ร่วมมือและ
พฒันาการสร้างธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั ซ่ึงเป็นการบญัญติั เป็นกฎหมายกลางเพื่อใหม้หาวิทยาลยั
ของรัฐทุกแห่ง น าไปปฏิบติัและบญัญติัเป็นกฎหมายภายใน 
  ส าหรับขนาดของกรรมการสภามหาวิทยาลยัเครือรัฐออสเตรเลียมีจ านวน 18 คน 
สามารถเขา้สู่ต าแหน่งไดส้ามทางหลกั คือ การแต่งตั้ง การสรรหา และ การเลือกตั้ง และกรรมการ
สภาโดย ต าแหน่งในมหาวิทยาลยัส่วนใหญ่จะมีกรรมการสภาฯ ท่ีเลือกตั้งจากบุคลากรสายวิชาการ 
1-2 คน บุคลากรสายสนบัสนุนหรือวิชาชีพ 1 คน นกัศึกษาระดบัปริญญาตรี 1 คน นกัศึกษาระดบั
บณัฑิตศึกษา 1 คน และศิษยเ์ก่า 1-2 คน 
  สภามหาวิทยาลยัของเครือรัฐออสเตรเลียส่วนใหญ่มีการจดัประชุมสภาฯ ประมาณ  
ปีละ 6 คร้ัง แต่จะจดัให้มีการประชุมคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ในแต่ละเดือน มหาวิทยาลยับางแห่ง 
จะมีการจดัประชุมอยา่งไม่เป็นทางการ (Retreat) ปีละ 1 คร้ัง สภามหาวิทยาลยัเครือรัฐออสเตรเลียมี
องคป์ระกอบท่ีส าคญั ไดแ้ก่ สภามหาวิทยาลยัในฐานะองคก์ร นายกสภามหาวิทยาลยั อุปนายกสภา
ฯ กรรมการสภาฯ และเลขานุการสภาฯ สภามหาวิทยาลยัตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัการท างานดา้น 
การบริหารจดัการของอธิการบดี ผูบ้ริหารระดบัสูง และคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ซ่ึงแต่ละบุคคลหรือ
องค์กรจะตอ้งมีบทบาท หน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีเหมาะสม เพื่อสนับสนุนการท างานซ่ึงกัน
และกนั อนัจะน าไปสู่การพฒันามหาวิทยาลยัอยา่งย ัง่ยนื 
  แนวปฏิบัติของสภาฯ อาจจะมีความแตกต่างกันในแต่ละมหาวิทยาลัยขึ้ นอยู่กับ 
พระราชบญัญตัิการจดัตั้งมหาวิทยาลยั แต่โดยทัว่ไปหน้าที่หลกัจะมีความคลา้ยคลึงกนั ไดแ้ก่ 
การอนุมติั การแต่งตั้ง จดัตั้ง การก ากบั ตรวจสอบ และการก าหนดหลกัเกณฑ ์ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
   (1) การอนุมติัให้ความเห็นชอบต่อพนัธะกิจ ทิศทางกลยุทธ์ งบประมาณประจ าปี 
แผนแม่บท แผนธุรกิจ ผลการด าเนินงานประจ าปี กิจกรรมเชิงพาณิชย ์การส าเร็จการศึกษา รางวลั 
ปริญญากิตติมศกัด์ิ รวมทั้งรายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยั 
   (2) การแต่งตั้ ง จดัตั้ง สนับสนุน (รวมทั้งถอดถอน) นายกสภามหาวิทยาล ัย 
อุปนายกสภาฯ คณะกรรมการสภาฯ กรรมการสภาฯ อธิการบดี ผูบ้ริหารระดบัสูง รวมทั้งการจดัตั้ง 
พฒันา ยกเลิก คณะ หน่วยงาน วิทยาเขต และสถานท่ีตั้งของมหาวิทยาลยั 
   (3) การก ากบั ตรวจสอบ กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุน วตัถุประสงค ์นโยบาย และ
ความสนใจของ มหาวิทยาลยั ประเมินผลการท างาน และดูแลการบริหารมหาวิทยาลยัในระดบั 
นโยบาย เช่น การตรวจสอบการบริหารจดัการของอธิการบดี ผลการด าเนินงานดา้นกลยุทธ์และ 
วตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยั รวมทั้งการจดัการความเส่ียงและการด าเนินการเชิงพาณิชย ์
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   (4) การก าหนดหลกัเกณฑ ์นโยบาย กฎระเบียบ และค าสั่งให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย
และความตอ้งการของผูมี้ส่วนรวม สังคม ชุมชน 
  การปฏิบติัหนา้ท่ีของนายกสภามหาวิทยาลยั นายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ า 
ของกรรมการ สภามหาวิทยาลยั บทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบ ของนายกสภาฯ ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
การเป็นประธานของการประชุมสภามหาวิทยาลยั การก ากบัการจดัท าวาระการประชุม การก ากบั 
การท างานของสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภาฯ และ คณะกรรมการสภาฯ รวมทั้งประเมินผลงาน 
ของอธิการบดีตามวตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธ์ 
  การปฏิบัติหน้าท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภาฯ มีหน้าท่ีความ 
รับผิดชอบตามหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั และช่วยเหลืองานของมหาวิทยาลยันอกเหนือจากการ 
เขา้ร่วมประชุม กรรมการสภาฯ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยค านึงถึงผลประโยชน์ในภาพรวม ดว้ยความ 
สุจริต น่าเช่ือถือ โปร่งใส เปิดเผย และหลีกเล่ียงผลประโยชน์ทบัซอ้น โดยน าความรู้ ความเช่ียวชาญ
มาช่วยพฒันามหาวิทยาลยัตามท่ีมหาวิทยาลยัคาดหวงั 
  การปฏิบติัหนา้ท่ีของเลขานุการสภามหาวิทยาลยั เลขานุการสภาฯ เป็นผูท่ี้รับผิดชอบ 
งานดา้นการปฏิบติังาน งานธุรการ เพื่ออ านวยความสะดวกให้กบันายกสภาฯ และกรรมการสภาฯ 
เป็นผูท่ี้ตอ้งมีความรู้ความสามารถ และเขา้ใจกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ เก่ียวกบัการปฏิบติังานของ
มหาวิทยาลยั 
  การปฏิบติัหน้าท่ีของอธิการบดี อธิการบดีจะรับผิดชอบงานดา้นการบริหารจัดการ 
มหาวิทยาลยัทั้งหมด การก าหนดกลยทุธ์ การปฏิบติัตามกลยทุธ์ และการบริหารจดัการมหาวิทยาลยั 
ให้สอดคลอ้งกบัแผนกลยุทธ์ แผนธุรกิจ และนโยบายของสภาฯ บริหารงบประมาณ จดัท ากิจกรรม 
และบริหารจัดการมหาวิทยาลัยตามกรอบ ของกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ให้
ค  าแนะน าและสารสนเทศกบัสภามหาวิทยาลยัในประเด็นท่ีเก่ียวกบั กลยุทธ์ การเงิน รายงานภาระ 
ผกูพนั และประเด็นส าคญัอ่ืน ๆ ท่ีเกิดขึ้น 
  สภามหาวิทยาลยัมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจท่ีส าคญัของมหาวิทยาลยัในดา้น 
ต่างๆ เช่น การก ากบัดูแลนโยบายและกิจกรรมดา้นการจดัการเรียนการสอน การก ากบัดูแลนโยบาย 
และกิจกรรมดา้นการพฒันาบุคลากร การบริหารการเงินและงบประมาณ การก ากบัดูแลนโยบาย 
และกิจกรรมของมหาวิทยาลยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมเชิงพาณิชย ์การบริหารสินทรัพยเ์ชิงกายภาพ 
และสินทรัพยท์างปัญญา 
  การมีส่วนร่วมของสภาฯ จะด าเนินการผ่านการท างานของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ 
ซ่ึงแต่งตั้งโดยสภามหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัของเครือรัฐออสเตรเลียมีการจดัตั้งคณะกรรมการ 
หลายชุดขึ้นกบัประเด็นท่ีสภาฯ แต่ละแห่งให้ความส าคญั และอาจจะมีช่ือเรียกต่างกนัหรือมีการ
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รวมงานเขาด้วยกัน เช่น คณะกรรมการการเงิน ส่ิงอ านวยความสะดวก ทรัพยากร (Finance, 
Facilities, Resources) อาจจะใชช่ื้อคณะกรรมการการเงิน (Finance Committee) หรือคณะกรรมการ
การเงิน และส่ิงอ านวยความสะดวก (Finance and Facilities Committee) เป็นตน้ 
  คณะกรรมการท่ีสภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งมากท่ีสุด ได้แก่ คณะกรรมการตรวจสอบ 
บญัชีและความเส่ียง คณะกรรมการการเงิน ส่ิงอ านวยความสะดวก ทรัพยากร รองลงมา ได้แก่ 
คณะกรรมการพิจารณาปริญญากิตติมศักด์ิ คณะกรรมการวิชาการ และคณะกรรมการสรรหา 
ความสัมพนัธ์ระหว่างสภามหาวิทยาลยักบัหน่วยงานอ่ืน ๆ สภามหาวิทยาลยัมีความสัมพนัธ์กบั 
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลยั เช่น สภาวิชาการ สมาคมศิษยเ์ก่า สภานกัศึกษา 
มหาวิทยาลัยให้ความส าคัญกับสภาวิชาการ โดยมหาวิทยาลัยทุกแห่งจะมีสภาวิชาการหรือ 
คณะกรรมการวิชาการ และก าหนดใหมี้ตวัแทนของสภาวิชาการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งของสภา 
  หากพิจารณาเน้ือหาเก่ียวกบัการใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น จะเห็นไดว้่าเน่ืองจากมหาวิทยาลยัเครือรัฐออสเตรเลียได้
ก าหนดกฎเกณฑ์ธรรมาภิบาลไวเ้ป็นกฎหมายกลางและกฎหมายระดับ พระราชบญัญติัจัดตั้ ง
ของมหาวิทยาลยั จะก าหนด ที่มา โครงสร้าง หน้าที่และอ านาจ การด าเนินงาน การตรวจสอบ 
การด าเนินงานของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัไวช้ดัแจง้ เช่น รวบรวมวิธีปฏิบติัท่ีดี (Good Practice) 
เป็นฐานขอ้มูลเพื่อใช้เผยแพร่แนวทางให้กับมหาวิทยาลยัทั่วประเทศหรือแก่ผูท่ี้ให้ความสนใจ 
ประกอบดว้ย ธรรมาภิบาล (Governance) การจดัการ การวางแผน การทบทวนการเรียนการสอน 
การรับรองการอนุมัติบุคคลากร นักศึกษาการวิจยัและท่ีปรึกษาการวิจยัอบรม ความร่วมมือกับ 
ชุมชนและอุตสาหกรรม บริการสนับสนุน ห้องสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศกิจกรรม
ต่างประเทศและคนพื้นเมือง ซ่ึงในกรณีของหลกันิติธรรมถือเป็นหลกัการหน่ึงท่ีมีความส าคญัใน
การท าหน้าท่ีต่าง ๆ ของเจ้าหน้าท่ีของพนักงาน หรือบุคคลท่ีสนใจในเครือรัฐออสเตรเลีย และ
โดยเฉพาะในกลุ่มคนท่ีเป็นกรรมการในสภามหาวิทยาลยัจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งยึดแนวทางน้ีเป็น
หลกัในการใชห้นา้ท่ีและอ านาจ ซ่ึงหลกัดงักล่าวนั้นประกอบดว้ย 
   (1) มหาวิทยาลยัตอ้งก าหนดวตัถุประสงค ์หรือหนา้ท่ีอย่างชดัเจนในพระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยั 
   (2) มหาวิทยาลยัตอ้งก าหนดหนา้ท่ี จรรยาบรรณ รวมทั้งบทลงโทษของกรรมการ
สภามหาวิทยาลยั 
   (3) มหาวิทยาลยัตอ้งยอมรับกระบวนการไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยั
โดยการแต่งตั้งอยา่งเป็นระบบ 
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   (4) มหาวิทยาลยัก าหนดหลกัเกณฑว์ิธีการในกระบวนการอุทธรณ์ร้องทุกขภ์ายใน
มหาวิทยาลยั 
   (5) มหาวิทยาลยัตอ้งประเมินและบริหารจดัการความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น 
   (6) สภามหาวิทยาลยัตอ้งรับเอาขอ้ก าหนดความรับผิดชอบตามขอ้ก าหนดธรรมาภิบาล 
แห่งชาติ (NGPs) 
   (7) สภามหาวิทยาลยัตอ้งจดัใหมี้โครงการพฒันากรรมการสภามหาวิทยาลยั  
   (8) องค์ประกอบของสภามหาวิทยาลยัมีกรรมการสภาไม่เกิน 22 คน โดยเป็นผูมี้ 
ความรู้ความช านาญดา้นการเงิน การพาณิชย ์โดยกรรมการจากภายนอกมีจ านวนมากกว่ากรรมการ
ภายใน 
   (9) สภามหาวิทยาลยัก ากับดูแลกิจการของมหาวิทยาลยั โดยก าหนดขั้นตอน
อย่างเหมาะสม 
   (10) จดัท ารายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยั โดยเน้นประสิทธิผลของการด าเนินงาน 
และการจดัการความเส่ียง 
  จากหลกัดงักล่าวท่ีรัฐบาลของเครือรัฐออสเตรเลียไดก้ าหนดไว ้ท าให้การท าหน้าท่ี
ของสภามหาวิทยาลยันั้นนอกจากจะมีหน้าท่ีในการปฏิบัติตามวตัถุประสงค์อย่างชัดเจนตามท่ี
มหาวิทยาลยั ไดก้ าหนดไวแ้ลว้ การท าหน้าท่ีดงักล่าวยงัตอ้งมีการถูกตรวจสอบและมีบทลงโทษ 
เครือรัฐออสเตรเลียมี หน่วยงานสถาบนัธรรมาภิบาลแห่งชาติท่ีเรียกว่า “University Governance 
Program: NIG)” โดยเป็น หน่วยประสานงานของ UGPD ซ่ึงมีส านกังานอยู่ท่ีมหาวิทยาลยัแคนเบอร่า 
มีหน้าท่ีศึกษาวิจัยในสหสาขาวิชา ศึกษาวิธีปฏิบัติและให้การศึกษาในเร่ืองธรรมาภิบาลแก่
หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และ ชุมชน โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัคือ ปรับปรุงกิจกรรมธรรมาภิบาล
ในเครือรัฐออสเตรเลียและภูมิภาคน้ีให้ดีขึ้น กิจกรรมของ NIG ประกอบดว้ย การจดัเวทีเสวนา
ทั้งเวทีสาธารณะและเวทีเฉพาะการก าหนด หัวขอ้วิจยั การให้ค  าปรึกษา การประเมินผลธรรมาภิบาล 
และการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแก่สมาชิก NIG มีเครือข่ายกับหน่วยงานและผูเ้ช่ียวชาญทั้ งใน
เครือรัฐออสเตรเลียและนานาชาติในเร่ืองธรรมาภิบาล ร่วมสมยั หากการท าหนา้ท่ีนั้นเป็นไปในทาง
ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยเป็นไปตามกระบวนตามท่ี ก าหนดไวอ้ยา่งเป็นระบบ เป็นตน้ นอกจากนั้น
การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลยัยงัเป็น กระบวนการท่ีมีขั้นตอนท่ีท าใหก้ารไดม้าซ่ึงกรรมการ
ท่ีมีความรับผิดชอบและปฏิบติัหนา้ท่ีอย่างตรงไปตรงมา อนัท าให้ไดม้าซ่ึงการใชห้นา้ท่ีและอ านาจ
ของสภามหาวิทยาลยัท่ีชอบธรรม งานวิจยัน้ี ไดน้ าตวัอย่าง พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเจมส์คุก 
ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) (James Cook University Act, 1997) มาประกอบการศึกษาซ่ึงไดแ้สดงรายละเอียด
ไวใ้นบทท่ี 3 กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการอุดมศึกษาของเครือรัฐออสเตรเลีย มีการก าหนดหลกัเกณฑ์
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ไวใ้นกฎหมายกลาง ไดก้ าหนดรายละเอียดหน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั วิธีการปฏิบติั
รวมความรับผิดต่อการด าเนินงานไว้ชัดแจ้ง ในกฎหมายกลาง ไม่ต้องตีความหรือ ให้สภา
มหาวิทยาลยัไปออกกฎหมายส าคญัในการบริหารเอง ซ่ึงเป็นปัญหาในการตีความและเกิดข้อข้อ
พิพาทจากการด าเนินการของสภามหาวิทยาลยัจ านวนมาก 
  2) การใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาลของสหราช
อาณาจักร 
  สหราชอาณาจกัรให้ความส าคญักบัหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั โดยถือว่าค่านิยม 
หลกัของสถาบนัอุดมศึกษาคือการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี (The Core Values of Higher Education) 
ก็คือ หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยก าหนดว่าการก ากบัดูแลที่ดีหรือการน าหลกั 
ธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยันั้นเป็นหัวใจส าคัญ โดยมีความส าคญัต่อการพฒันาสถาบันศึกษา
เป็นอยา่งยิง่ ดงันั้น จึงสนบัสนุนใหมี้การน าหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัมาร่างเป็นประมวลกฎหมาย
ซ่ึง เรียกว่า Code โดยไดม้ีการพฒันา ปรึกษาหารือร่วมกนักบั CUC สมาชิกและผูม้ีส่วนไดเ้สีย 
ซ่ึงการจดัท า Code ของสหราชอาณาจกัรน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อระบุคุณค่าท่ีส าคญัและการปฏิบติัท่ีดี 
การก ากบัดูแลท่ีมีประสิทธิภาพของสหราชอาณาจกัร อยา่งไรก็ตาม คณะกรรมการท่ีท าหนา้ท่ีจดัท า 
Code ระบุวา่ การใชจ้รรยาบรรณเพียงอย่างเดียวไม่สามารถบรรลุธรรมาภิบาลได ้การก ากบัดูแลท่ีดี
ตอ้งมีความสัมพนัธ์ที่แข็งแกร่งบนพื้นฐานของการเคารพซ่ึงกันและกัน การไวว้างใจและ
ความสุจริต ระหวา่งหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลกบัผูบ้ริหารระดบัสูงของสถาบนั 
  ดงันั้น การใชห้ลกัธรรมาภิบาลตอ้งควบคู่ไปกบัเคร่ืองมือทางการปกครองของสถาบนั
และขอ้ก าหนดทางกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และการก ากบัดูแลน้ีจะตอ้งถูกตรวจสอบ หารือ
ทุก ๆ 4 ปีอย่างสม ่าเสมอเพื่อให้แน่ใจว่าข้อก าหนด กฎระเบียบต่าง ๆ เหล่าน้ียงัคง เหมาะสม
สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ที่ส าคัญคือการรับประกันคุณภาพของหน่วยงานที่ก ากับดูแลที่  
มีประสิทธิภาพในภาคส่วนของสหราชอาณาจกัร โดยสภามหาวิทยาลยัของสหราชอาณาจกัรไดว้าง
บทบาทใหม้หาวิทยาลยัตอ้งมีหลกัธรรมาภิบาล ดงัน้ี 
   (1) ทุกมหาวิทยาลยัตอ้งมีสภามหาวิทยาท่ีท าหนา้ท่ีเขม้แขง็จริงจงัท าหนา้ท่ีก าหนด 
ทิศทางเป้าหมายและดูแลวา่มหาวิทยาลยัสามารถบรรลุเป้าหมายไดจ้ริง 
   (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัตอ้งมีความประพฤติดีในฐานะบุคคลสาธารณะ 
อนัไดแ้ก่ ไม่เห็นแก่ตวั มีความมัน่คงในจริยธรรม มีเป้าหมายชดัเจนตรวจสอบได ้เปิดเผย ซ่ือสัตย ์
และ มีภาวะผูน้ า 
   (3) สภามหาวิทยาลยัตอ้งประชุมอย่างสม ่าเสมอ อย่างนอ้ย 4 คร้ังต่อปี สมาชิกตอ้ง 
เขา้ร่วมสม ่าเสมอ และแสดงบทบาทจริงจงั 
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   (4) สภามหาวิทยาลยัควรจดัให้มีเอกสารประกาศหนา้ท่ีหลกัของสภามหาวิทยาลยั 
ซ่ึงควรประกอบดว้ยเร่ืองต่อไปน้ี 
    (4.1) อนุมติั วิสัยทศัน์ เป้าหมาย ยทุธศาสตร์ แผนระยะยาว KPI และงบประมาณ 
ประจ าปีขององคก์ร และดูแลวา่เป็นไปตามความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของสถาบนั  
    (4.2) แต่งตั้งผูบ้ริหารสูงสุดของสถาบนั และก าหนดกลไกการประเมินผลงาน  
    (4.3) ก าหนดใหมี้ระบบติดตาม ควบคุม และก ากบัดูแล ซ่ึงจะตอ้งมีการตรวจสอบ 
ดา้นการเงิน การประเมินความเส่ียง การร้องทุกข ์และการจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้น 
    (4.4) อนุมติั วิสัยทศัน์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ แผนระยะยาว KPI และงบประมาณ
ประจาปีขององคก์ร และดูแลวา่เป็นไปตามความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของสถาบนั 
    (4.5) แต่งตั้งผูบ้ริหารสูงสุดของสถาบนั และก าหนดกลไกการประเมินผลงาน 
    (4.6) ก าหนดให้มีระบบติดตาม ควบคุม และก ากบัดูแล ซ่ึงจะตอ้งมีการตรวจสอบ
ดา้นการเงิน การประเมินความเส่ียง การร้องทุกข ์และการจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้น 
    (4.7) ติดตามประเมินผลงานตามแผนและ KPI โดยจดัให้มีการเปรียบเทียบ 
(benchmarking) กบัองคก์รอ่ืนท่ีเหมาะสม 
   (5) เอกสารตามขอ้ 4 ตอ้งประกาศอย่างกวา้งขวาง รวมทั้งบนอินเทอร์เน็ตและใน 
รายงานประจ าปี ซ่ึงจะมีการระบุบุคคลท่ีเป็นผูมี้บทบาทหลกัรวมทั้งมีการสรุปว่าสภามหาวิทยาลยั 
ไดม้อบอ านาจอะไรบา้งให้ฝ่ายจดัการเป็นด าเนินการหรือไดก้ าหนดให้ฝ่ายจดัการเป็นผูรั้บผิดชอบ
โดยตรง 
   (6) กรรมการสถาแต่ละคนตอ้งท าหน้าท่ีเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมของสถาบนั 
ไม่ใช่ท าตวัเป็นผูแ้ทนปกป้องผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม และจะตอ้งมีการเปิดเผยผลประโยชน์ 
ของกรรมการแต่ละคนอยา่งกวา้งขวาง 
   (7) นายกสภาฯ มีหนา้ท่ีเป็นผูน้ าของสภา และรับผิดชอบต่อการท าให้สภาท างาน 
อยา่งไดผ้ล และคอยดูแลวา่สถาบนัมีความสัมพนัธ์กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งครบถว้นและใกลชิ้ด 
   (8) อธิการบดีท าหน้าท่ีน าเสนอทิศทางเชิงกลยุทธศาสตร์ และการจดัการองค์กร 
และรับผิดชอบการใช้จ่ายเงินท่ีได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน อธิการบดีรับผิดชอบต่อสภา 
มหาวิทยาลยั ในการจดัการใหบ้รรลุเป้าหมายของสถาบนั และรับผิดชอบการใชอ้ านาจท่ีไดรั้บมอบ 
อ านาจจากสภามหาวิทยาลยัหรือท่ีสภาก าหนดให้เป็นอ านาจของอธิการบดี โดยท่ีสภามหาวิทยาลยั 
จะมีการตรวจสอบทบทวนเร่ืองน่ีเป็นระยะ ๆ อยา่งสม ่าเสมอ 
  โดยการท าหนา้ท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลยัไดเ้ป็นไปตามหลกัหลกัปฏิบติัในการ
ท างานสาธารณะ ซ่ึงประกอบดว้ย 
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   (1) สภามหาวิทยาลยัได้รับความไวว้างใจให้ดูแลการใช้เงินของแผ่นดินจึงต้อง 
ท างานภายใตม้าตรฐานสูงสุดของหลกัธรรมาภิบาล และท างานภายใตห้ลกัปฏิบติัในการท างาน
สาธารณะ 
   (2) สภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภาแต่ละคน จะตอ้งมีวตัรปฏิบติัท่ีเหมาะสม 
ในฐานะบุคคลสาธารณะ อนัไดแ้ก่ ความไม่เห็นแก่ตวั ความมัน่คงไม่คลอนแคลนต่อส่ิงเยา้ยวน 
มีวตัถุประสงคช์ดัเจน ตรวจสอบได ้เปิดเผย ซ่ือสัตย ์และมีภาวะผูน้ า 
   (3) ขอใหเ้อาใจใส่ Combined Code ในเอกสารแนบดว้ย 
   (4) หลักปฏิบัติในการท าหน้าท่ีสภามหาวิทยาลัยน้ีเป็นหลักทั่ว ๆ ไป แต่ละ 
มหาวิทยาลยั ท่ีมีลกัษณะเฉพาะควรพฒันาหลกัปฏิบติั (หรือไม่ปฏิบติั) ท่ีจ าเพาะของตนเองขึ้นใช ้ 
  หากพิจารณาเน้ือหาเก่ียวกบัการใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของประเทศองักฤษนั้น จะเห็นไดว้่า มหาวิทยาลยัทุกแห่งขององักฤษ จะตอ้งมีสภา
มหาวิทยาลัยท าหน้าท่ีในการก าหนดทิศทางเป้าหมายและดูแลว่ามหาวิทยาลัยสามารถ บรรลุ
เป้าหมายได้จริง และกรรมการสภามหาวิทยาลยัที่ถูกรับเลือกมานั้นจะตอ้งมีความประพฤติดี 
ในฐานะบุคคลสาธารณะ ประกอบดว้ย ไม่เห็นแก่ตวั มีความมัน่คงในจริยธรรม มีเป้าหมายชดัเจน 
ตรวจสอบได ้เปิดเผย ซ่ือสัตย ์และมีภาวะผูน้ า และท่ีส าคญัจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามหลกั 
ธรรมาภิบาล ส าหรับการใชอ้  านาจและการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยันั้นองักฤษไดเ้ลง็เห็น 
ถึงความส าคญัในเร่ืองดงักล่าว จึงไดก้ าหนดทิศทางการใช้หนา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั 
ไวอ้ยา่งชดัเจน โดยเนน้ใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล อยา่งไรก็ตาม เพื่อไม่ใหเ้กิดประเด็นปัญหา 
ในเร่ืองของการใช้อ านาจในการที่ไม่ชอบเกิดขึ้น องักฤษได้ตั้งหน่วยงานที่มีความเกี่ยวขอ้ง
และเช่ือมโยงการท าหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงประกอบด้วย Committee of Chairmen of 
University: CUC ถือเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีองักฤษไดมี้การตั้งขึ้นเพื่อเป็นหน่วยงานกลางของนายก 
สภามหาวิทยาลยั (University Chairs) ซ่ึงสมาชิกประกอบดว้ยนายกสภา (Chaus) ขององคก์รบริหาร 
(Governing Bodies) ของมหาวิทยาลัยและสถาบันต่าง ๆ ในอังกฤษ สก๊อตแลนด์ เวลส์ และ 
ไอร์แลนด์เหนือ CUC ได้รับการจัดตั้ งในปี ค.ศ. 1986 ภายใต้ช่ือ Committee of Chairmen of 
University Councils: CCUC แต่ต่อมาได้มีการเปล่ียนช่ือมาเป็น Committee of University Chairs 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันามาตรฐานการบริหารจดัการขั้นสูงท่ีเหมาะสมส าหรับมหาวิทยาลยั
ในก ากบั และสถาบนัอิสระ ให้ความช่วยเหลือสนบัสนุนองคก์รบริหารต่าง ๆ ในการด าเนินการให้
บรรลุ วตัถุประสงค ์เผยแพร่และขยายผลวิธีปฏิบติัท่ีดีในการบริหารงานมหาวิทยาลยัและประเด็นท่ี
เก่ียวข้อง ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาเครือข่ายระหว่างมหาวิทยาลัย พัฒนาและขยาย
ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างมหาวิทยาลยัและกับหน่วยงานภายนอก สนับสนุน หรือท าการวิจยั 
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เพื่อความเขา้ใจ หรือปรับปรุงการบริหารมหาวิทยาลยัให้ดีขึ้น ตลอดจนประสานงานในการสร้าง 
เครือข่ายกบัหน่วยงานดา้นการบริหารงานท่ีดีของมหาวิทยาลยัในต่างประเทศ นอกจากนั้นแลว้ยงัมี
หน่วยงานที่เรียกว่า “Leadership Foundation for Higher Education: LFHE” จดัตั้งในปี 2003 
(พ.ศ. 2546) โดย Universities of United Kingdom: UUK และ Standing Conference of Principals: 
SCOP เพื่อท าหนา้ท่ีให้การสนบัสนุนให้ค าแนะน าเก่ียวกบัภาวะผูน้ า ธรรมาภิบาล และการบริหาร
จดัการแก่นายกสภามหาวิทยาลยัของมหาวิทยาลยัและสถาบนัอุดมศึกษาทุกแห่งในองักฤษ LFHE 
เป็นผูด้  าเนินกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ของ CUC โดยมีพนัธกิจเพื่อพฒันาทักษะของผูน้ า
ในปัจจุบันและอนาคต รวมทั้ งสร้างความตระหนักในเร่ืองวิธีปฏิบัติท่ีดี พัฒนาหลักสูตรท่ีมี
คุณภาพสูงและจัดให้มีการฝึกอบรม สนับสนุนวฒันธรรมการเรียนรู้ขององค์กรอย่างต่อเน่ือง 
สนับสนุนความเท่าเทียมกันและความหลากหลายของมหาวิทยาลัย และคัดเลือกนายกสภา
มหาวิทยาลยั และผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัในองักฤษท่ีมีผลงานดีเด่น มาขยายผลความส าเร็จของ
โมเดลการบริหารงานไปทัว่โลก โดยกิจกรรมของ LFHE มีทั้งกิจกรรมท่ีให้ความสนับสนุนเป็น
รายบุคคล รายกลุ่มหรือมหาวิทยาลัย การสร้างเครือข่ายธรรมาภิบาล การวิจัย และ กิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบันานาชาติ 
  3) การใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาลของ
สหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกามีแนวทางท่ีเป็นขอ้เสนอเพื่อการประเมินตนเองของสภามหาวิทยาลยั 
และการประเมินผลงานของอธิการบดีโดยสภามหาวิทยาลยัไดถู้กก าหนดแยกไวช้ดัเจน โดยไดมี้
การคาดหวงัว่าการประเมินดงักล่าวจะส่งผลให้สภามหาวิทยาลยัทราบถึงความรับผิดชอบในการ 
ควบคุมดูแลการท างานของสภามหาวิทยาลยัให้สามารถรับใช ้สภามหาวิทยาลยัและมีความเช่ือถือ
ของสังคมดว้ยดี และในขณะเดียวกนัเพื่อให้สภามหาวิทยาลยัทราบถึงความรับผิดชอบในการตรวจ 
ประเมินผลงานของอธิการบดี พร้อมกับท่ีอธิการบดีก็ทราบบทบาทส าคญัในการช่วยเหลือการ 
ก าหนดนโยบายและการปฏิบัติงานของสภามหาวิทยาลัยซ่ึงหลักเกณฑ์ในการประเมินนั้นมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
   (1) การตรวจประเมิน (Review) ผลงานประจ าปีของอธิการบดี วิธีน้ีจะเร่ิมตน้จาก 
รายงานการศึกษาตนเองของอธิการบดี ที่เน้นผลงานตามเป้าประสงค์ที่เห็นชอบร่วมกันกับ
สภามหาวิทยาลยัในระยะท่ีผา่นมา รวมถึงการเสนอเป้าประสงคใ์นระยะต่อไปเพื่อเห็นชอบร่วมกนั
กบัสภาสถาบนั ทั้งน้ีการประเมินอาจใชผ้ลส ารวจความคิดเห็นของกรรมการสภาสถาบนัร่วมดว้ย 
แต่ผลส ารวจน้ีต้องเป็นเพียงส่วนประกอบไม่สามารถใช้ทดแทนรายงานการศึกษาตนเองของ
อธิการบดีท่ีจะไดรั้บการตรวจประเมินโดยสภาสถาบนั หรือคณะกรรมการท่ีสภาสถาบนัแต่งตั้ง 
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ก่อนจะมีการปรึกษาหารือกบัอธิการบดีในขั้นตอนสุดทา้ยทั้งน้ีเป็นท่ีเขา้ใจร่วมกนั โดยทัว่ไปวา่การ
ประเมินประจ าปีเป็นหนา้ท่ีความรับผิดชอบของสภาสถาบนัซ่ึงไม่มีบุคคลอ่ืนมาเก่ียวขอ้งโดยตรง 
   (2) การตรวจประเมิน (Review) ผลงานของสภาสถาบนัในรอบระยะเวลา 3 ปี วิธีน้ี
จะใชร้ายงานการศึกษาตนเองท่ีรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามกรรมการสภามหาวิทยาลยัแต่ละ
บุคคลเป็นจุดเร่ิมตน้กระบวนการตรวจประเมิน ทั้งน้ีอาศยัผูท้รงคุณวุฒิภายนอกช่วยในการวางแผน 
และด าเนินการตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการตรวจประเมินจนถึงการประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop 
or Retreat) ในขั้นตอนสุดทา้ย เพื่อให้ผลการประชุมสามารถน าไปสู่เป้าประสงค์ร่วมกนั ตลอดจน 
พฒันาความสัมพนัธ์และการสนับสนุนซ่ึงกันและกันระหว่างกรรมการสภามหาวิทยาลัยและ
ระหว่างกรรมการสภามหาวิทยาลยัจบัอธิการบดี ท่ีส่งผลให้การท างานภายใต้ความรับผิดชอบ
ประสบความส าเร็จมากยิง่ขึ้น 
   (3) การตรวจประเมิน (Review) ผลงานร่วมของอธิการบดีและสภาสถาบนัในรอบ 
5-10 ปี วิธีน้ีจะเน้นการด าเนินการภายหลงัอธิการบดีท าหน้าท่ีมาแลว้อย่างน้อย 5 ปี การตรวจ 
ประเมินน้ีให้ใช้คณะท่ีปรึกษาภายนอกท่ีมีประสบการณ์และได้รับการยอมรับในระดับสูงจาก 
ผลงานในอดีต โดยท าการสัมภาษณ์บุคคลระดบัน าทั้งภายในและภายนอกสถาบนัในกระบวนการ 
ประเมินเป้าหมายของการประเมินเพื่อให้ทราบถึงคุณภาพความสัมพนัธ์ การส่ือสารและการ
สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัระหวา่งอธิการบดีและสภาสถาบนั ตลอดจนก ากบัดูแลของสถาบนั รวมถึง 
เพื่อเป็นโอกาสของการทบทวนกิจส าคญัอนัดบัตน้ ๆ และเป้าประสงคข์องสถาบนัในระยะต่อไป 
   (4) การตรวจประเมิน (Review) ความทุ่มเทและผลงานของกรรมการสภามหาวิทยาลยั 
แต่ละบุคคล วิธีน้ีจะตรวจสอบเป็นระยะ ๆ ซ่ึงอาจด าเนินการไปพร้อมกบัการตรวจประเมินผลงาน
ของสภาสถาบัน โดยเพิ่มแบบส ารวจความคิดเห็นในประเด็นเฉพาะบุคคลในกระบวนการ 
ประเมินผลงานของสภาสถาบนั 
  หากพิจารณาเน้ือหาเก่ียวกบัการใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัตามหลกั
ธรรมาภิบาลของต่างประเทศของสหรัฐอเมริกานั้น จะเห็นไดว้า่สหรัฐอเมริกาจะเนน้การตรวจสอบ
การใช้อ านาจด้วยวิธีการประเมินผลงานหรือการกระท าต่าง ๆ นั้ น เพื่อน าข้อมูลมาพิจารณา
ประกอบถึงการใช้อ านาจและการท าหน้าที่ของสภามหาวิทยาลยันั้นเป็นไปโดยชอบธรรม 
หรือไม่ประการใด นอกจากนั้นสหรัฐอเมริกายงัได้มีการก่อตั้ง AGB เม่ือปี 1921 ซ่ึงเป็นสมาคม 
ระดับชาติแห่งเดียวของสหรัฐอเมริกาท่ีให้บริการแก่คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 
คณะกรรมการของสถาบันท่ีเก่ียวข้องกับมูลนิธิ และผูบ้ริหารของวิทยาเขต (CEO) ตลอดจน 
ผูบ้ริหารอ่ืน ๆ ของวิทยาเขตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัและภาวะผูน้ า 
กิจกรรมของ AGB ประกอบดว้ยการจดัประชุมและการประชุมเชิงปฏิบติัการ การจดัการศึกษาแก่ 
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บอร์ดหรือคณะกรรมการ และบริการให้ค  าปรึกษา โดยวิทยากรและผูเ้ช่ียวชาญจะเดินทางไปยงั 
เพื่อติดตามและมหาวิทยาลยัท่ีตอ้งการ การบริการเทียบเคียงสมรรถนะ (Benchmarking Service) 
เพื่อติดตามเปรียบเทียบขอ้มูลกบักลุ่มต่าง ๆ การผลิตนิตยสาร Trusteeship เพื่อรายงานแนวโน้ม 
ประเด็นส าคัญและวิธีปฏิบัติในวงการอุดมศึกษา และบริการห้องสมุดและศูนย์สารสนเทศ
ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัมหาวิทยาลยั 
  4) การใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลัยตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  มหาวิทยาลยัสาธารณรัฐฝร่ังเศส ได้มีการจัดตั้ งคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
มีจ านวนได้ ก าหนดให้มีจ านวนประมาณ 20-30 คน ซ่ึงใกลเ้คียงกับจ านวนคณะกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัใน ประเทศไทย โดยคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประกอบดว้ย 
   (1) กรรมการสภาจากคณาจารยป์ระจ า จ านวน 8-14 คน โดยจ านวนคร่ึงหน่ึงเป็น
ศาสตราจารย ์
   (2) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก จ านวน 7-8 คน โดยจ านวน 2-3 คน 
ท่ีมาจากผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Representants des collectivities  territorials) ไดรั้บการ
แต่งตั้งจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิอ่ืน ๆ ไดรั้บการคดัเลือกและ
แต่งตั้งโดยสภามหาวิทยาลยั 
   (3) กรรมการผูแ้ทนผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยัท่ีมิใช่คณาจารยป์ระจ า จ านวน 2-3 คน 
   (4) กรรมการผูแ้ทนนกัศึกษา จ านวน 3-5 คน 
  กรรมการสภามหาวิทยาลยัมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ยกเวน้กรรมการ
ผูแ้ทนนกัศึกษามีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี วาระการด ารงต าแหน่งเร่ิมนบัจากวนัท่ีมีการ
ประชุมสภาคร้ังแรก เพื่อเลือกอธิการบดี กรรมการสภามหาวิทยาลยัอาจไดรั้บการแต่งตั้งใหม่อีกได ้
กรรมการสภามหาวิทยาลยัไม่สามารถด ารงต าแหน่งกรรมการสภาในมหาวิทยาลยัอ่ืนพร้อมกนั 
ส่วนอธิการบดีของมหาวิทยาลยั (President de University) ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นผูน้ าของสภามหาวิทยาลยั
ดว้ยนั้น อาจสรรหาและคดัเลือกจากบุคคลภายนอกและมิไดด้ ารงต าแหน่ง กรรมการสภามหาวิทยาลยั
ก็ได ้ในกรณีเช่นน้ีคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัจะมี จ านวน 21-31 คน  
  หนา้ท่ีและอ านาจสภามหาวิทยาลยั มีดงัน้ี  
   (1) ก าหนดและอนุมติัแผนการพฒันาของมหาวิทยาลยั 
   (2) อนุมติังบประมาณและบญัชีงบดุลของมหาวิทยาลยั 
   (3) อนุมติัการท าขอ้ตกลงหรือสัญญาผกูพนัมหาวิทยาลยัท่ีลงนามโดยอธิการบดี 
   (4) ออกขอ้บงัคบัและประกาศของมหาวิทยาลยั 
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   (5) ก าหนดและจดัสรรอตัราการทรัพยากรบุคคลตามการเสนอแนะของอธิการบดี
และสอดคลอ้งกบัการจดัสรรอตัราก าลงัคนของกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (6) มอบหมายให้อธิการบดีมีอ านาจด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรม 
ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการสอบ 
   (7) รับรองรายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยั เสนอโดยอธิการบดีหนา้ท่ีและอ านาจ
อธิการบดี 
  หากพิจารณาเน้ือหาเก่ียวกบัการใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของต่างประเทศของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้ น จะเห็นได้ว่า สภามหาวิทยาลัยจะ
ประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัท่ีมาจากการสรรหา โดยใหมี้หนา้ท่ีและอ านาจก าหนดและ
อนุมติัแผนการพฒันาของมหาวิทยาลยั อนุมติังบประมาณและบญัชีงบดุลของมหาวิทยาลยั อนุมติั 
การท าขอ้ตกลงหรือสัญญาผูกพนัมหาวิทยาลยัท่ีลงนามโดยอธิการบดี ออกขอ้บงัคบัและประกาศ 
ของมหาวิทยาลยั ก าหนดและจดัสรรอตัราการทรัพยากรบุคคลตามการเสนอแนะของอธิการบดี 
และสอดคลอ้งกบัการจดัสรรอตัราก าลงัคนของกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง มอบหมายใหอ้ธิการบดี
มีอ านาจด าเนินการใด ๆ เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมออกข้อบังคับเก่ียวกับการสอบรับรอง 
รายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยัท่ีเสนอโดยอธิการบดีหน้าท่ีและอ านาจอธิการบดี นอกจากนั้น
สภา มหาวิทยาลยัยงัถือเป็นองคก์รสูงสุดท่ีหนา้ท่ีในการก าหนดและก ากบันโยบาย ดูแลการบริหาร 
จัดการให้เกิดการปฏิบัติตามนโยบาย และพันธะกิจของมหาวิทยาลัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่มหาวิทยาลยั เป็นสภาผูก้  ากบั (Governance Board) ท่ีพิทกัษ ์
ธรรมาภิบาล (Good Governance) เพื่อให้การบริหารมหาวิทยาลยัอยู่ในครอบครองของการบริหาร
จดัการท่ีดีตามระบบคุณธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได ้สภามหาวิทยาลยั ก็คือ ระบบการตดัสินใจ 
ระดบันโยบายของมหาวิทยาลยั นโยบายเป็นเร่ืองของสภามหาวิทยาลยั การบริหารเป็นเร่ืองของ 
ฝ่ายบริหาร คือ อธิการบดี ซ่ึงสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีระบบการควบคุมตรวจสอบการท างานของ
อธิการบดี โดยกลไกของศาลปกครอง 
  หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้ านาจ และหน้าท่ี
ของสภามหาวิทยาลยัของต่างประเทศ เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบักฎหมายเก่ียวกบัการใชห้นา้ท่ีและ
อ านาจของสภามหาวิทยาลยัของประเทศไทย มีรายละเอียด ดงัน้ี 
   (1) หลกัธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษาของต่างประเทศ  
   เครือรัฐออสเตรเลียมีกฎหมายกลางท่ีบัญญัติชัดเจนเร่ืองธรรมาภิบาลของ 
สถาบนัอุดมศึกษา ก าหนดหน้าท่ี จรรยาบรรณ รวมทั้งบทลงโทษของกรรมการสภามหาวิทยาลยั 
กระบวนการของการไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยัโดยการแต่งตั้งอย่างเป็นระบบวิธีการใน 
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กระบวนการอุทธรณ์ร้องทุกข ์ประเมินและบริหารจดัการความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นและสภามหาวิทยาลยั 
ตอ้งรับเอาธรรมาภิบาลของสภามหาวิทยาลยัระดบัประเทศ เรียกว่า (National Governance: NGPs) 
เพื่อให้สภามหาวิทยาลยั ผูบ้ริหาร มหาวิทยาลยัทุกแห่งถือปฏิบติัร่วมกนั ซ่ึงทุกมหาวิทยาลยัตอ้ง
ยดึถือปฏิบติัร่วมกนั 
   ส าหรับประเทศองักฤษไดก้ าหนดหลกัธรรมาภิบาลของสภามหาวิทยาลยั เน่ืองจาก
สภามหาวิทยาลยัไดรั้บความไวว้างใจให้ดูแลการใชเ้งินของแผน่ดิน จึงตอ้งท างานภายใตม้าตรฐาน
สูงสุดของหลักธรรมาภิบาล และท างานภายใต้หลักปฏิบัติในการท างาน สาธารณะท่ีจะถูก 
ตรวจสอบได ้เปิดเผย ซ่ือสัตย ์และมีภาวะผูน้ า สภามหาวิทยาลยัในสหรัฐอเมริกา มีการท าหน้าท่ี
ที่จะตอ้งยึดหลกัผลประโยชน์ของมหาวิทยาลยั ท าหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตย ์ไม่ใช้ ต าแหน่งหน้าท่ี
เพื่อแสวงหาประโยชน์เขา้ตนเองในทางท่ีมิชอบ อุทิศเวลาให้แก่งานตลอดจนใช้ สติปัญญาและ
ความสามารถอย่างเต็มท่ีซ่ึงเป็นขอ้ก าหนดของหลกัธรรมาภิบาล เช่นเดียวกบั สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
และสหรัฐอเมริกา จะเนน้การประเมินและการตรวจสอบในทุกดา้น ส่วนประเทศไทยยงัไม่ไดมี้การ
บญัญติัหลกัธรรมาภิบาลส าหรับสภามหาวิทยาลยัและความรับผิดชอบของสภามหาวิทยาลยัท่ีเป็น
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัหรือ กฎกระทรวง ท่ีมีสภาพบงัคบัเป็นกฎหมายท่ีเป็นกฎหมายกลาง
เพื่อใช้มีสภาพบงัคบัปฏิบตัิธรรมาภิบาลของสภามหาวิทยาลยัมีเพียงกล่าวไวใ้นพระราชบญัญติั
ให้ปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลและให้ไปด าเนินการออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยธรรมาภิบาลภายในเอง 
ปัจจุบนัยึดหลกัปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารบา้นเมืองท่ีดี และมีพระราชบญัญติั
มาตรฐานจริยธรรม ส าหรับเจา้หนา้ท่ีรัฐแต่ยงัไม่มีธรรมาภิบาลของสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงการบญัญติั
กฎหมายหลักธรรมาภิบาลไวใ้น กฎหมายกลางของต่างประเทศเป็นการเป็นแนวทางบัญญัติ
กฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีดี 
   (2) โครงสร้างและการไดม้าของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัของต่างประเทศ  
   เครือรัฐออสเตรเลียสถาบนัอุดมศึกษา มีคณะกรรมการสภาสถาบนัเป็นผูมี้อ านาจ
สูงสุด มีโครงสร้างของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา จ านวนประมาณ 18 คน สามารถเขา้สู่
ต าแหน่งได้สามทางหลกั คือ การแต่งตั้ง การสรรหา และ การเลือกตั้ง และกรรมการสภาโดย 
ต าแหน่งในมหาวิทยาลยัส่วนใหญ่จะมีกรรมการสภาฯ ท่ีเลือกตั้งจากบุคลากรสายวิชาการ 1-2 คน 
บุคลากรสายสนบัสนุนหรือวิชาชีพ 1 คน นกัศึกษาระดบัปริญญาตรี 1 คน นกัศึกษาบณัฑิตศึกษา 1 คน 
และศิษยเ์ก่า 1-2 คน ซ่ึงก าหนดคลา้ยกบัมหาวิทยาลยัของไทยแต่ส่ิงท่ีแตกต่างและเป็น สาระส าคญั 
คือ คุณสมบัติ วิธีการได้มาซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลัยเครือรัฐออสเตรเลียจะ ก าหนดไวใ้น
กฎหมายจดัตั้งอยา่งชดัแจง้ ซ่ึงแตกต่างจากมหาวิทยาลยัของไทยท่ีไดก้ าหนด คุณสมบติัวิธีการไดม้า
ใหก้รรมการสภาสมหาวิทยาลยัไปก าหนดวิธีการโดยการออกขอ้บงัคบัเอง 
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   มหาวิทยาลัยสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย จ านวน
ประมาณ 20-30 คน ประกอบดว้ย กรรมการสภาจากคณาจารยป์ระจ า จ านวน 8-14 คน โดยจ านวน
คร่ึงหน่ึงเป็นศาสตราจารย ์กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก จ านวน 7-8 คน โดยจ านวน 
2-3 คนท่ีมา จากผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Representants des collectivities territorials) 
ไดรั้บการ แต่งตั้ง จากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิอ่ืน ๆ ไดรั้บการ
คัดเลือกและ แต่งตั้งโดยสภามหาวิทยาลัย กรรมการผูแ้ทนผูป้ฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยท่ีมิใช่
คณาจารยป์ระจ า จ านวน 2-3 คน กรรมการผูแ้ทนนกัศึกษา จ านวน 3-5 คน กรรมการสภามหาวิทยาลยั
มีวาระการ ด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ยกเวน้กรรมการผูแ้ทนนักศึกษามีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละ 2 ปี มีการก าหนดขอ้ห้ามกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาด ารงต าแหน่งเกินหน่ึงแห่ง 
เป็นท่ีน่าสังเกตว่าเครือรัฐออสเตรเลียและฝร่ังเศสให้นกัศึกษาเป็นกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา
ดว้ย  
   (3) การใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัของต่างประเทศ 
   การศึกษาพบว่ามหาวิทยาลัยในต่างประเทศ เช่น เครือรัฐออสเตรเลีย อังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีฐานะเป็นนิติบุคคลซ่ึงมีการให้อ านาจโดยคณะกรรมการ 
สภามหาวิทยาลยั เป็นองค์กรสูงสุดท าหน้าที่ก  าหนดนโยบาย ก ากับดูและ ควบคุมตรวจสอบ 
การจดัการอุดมศึกษา มีหนา้ท่ีและอ านาจคลา้ยกบัประเทศไทย และนายกสภามาจากการสรรหาโดย 
คณะกรรมการสภาแต่ฝร่ังเศสให้อธิการบดีเป็นนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาท าหนา้ท่ีทั้งฝ่ายบริหาร
และประธานในฝ่ายสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
   (4) การตรวจสอบการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภาสถาบนัอุดมศึกษาของต่างประเทศ  
   เครือรัฐออสเตรเลีย มีการตรวจสอบโดยคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ในการท าการ 
ตรวจสอบในแต่ละด้าน ประเทศองักฤษตรวจสอบโดย Committee of Chairmen of University: CUC 
สหรัฐอเมริกาตรวจสอบโดยคณะกรรมการ บางคร้ังจะเป็นองคก์รภายนอก ขณะท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศส
ตรวจสอบโดยศาลปกครอง เน่ืองจากอธิการบดีเป็นนายกสภาอีกต าแหน่งดว้ย 
  จะเห็นไดว้่า มหาวิทยาลยัในต่างประเทศการตรวจสอบสภามหาวิทยาลยัให้ความส าคญั
ดา้นการตรวจสอบ ซ่ึงจะเป็นรูปแบบคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยสภามหาวิทยาลยัมาจากผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะด้านที่เกี่ยวข้องและได้รับการยอมรับด้านความสามารถและเป็นกลาง นอกจากนั้น
บางประเทศ จะมีองคก์รกลางท าหนา้ท่ีตรวจสอบสภามหาวิทยาลยัและมีองค์กรสาธารณะท าการ
ตรวจสอบมหาวิทยาลยั การตรวจสอบเนน้การประเมินผลการปฏิบติังานและหาแนวทางแกปั้ญหา
และพฒันาการศึกษาเป็นไปในทางมากกวา่การจบัผิด 
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2. สภาพปัญหาและผลกระทบจากการประกาศใช้หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลัย
ราชภัฏตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัราชภัฏ พ.ศ. 2547 

 สภามหาวิทยาลยัมีความส าคญัอย่างยิง่ต่อมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาเพราะนอกจาก
จะตอ้งด าเนินกิจการด้านการบริหารจดัการสถาบันให้มีคุณภาพและมาตรฐานแลว้ การบริหาร
จัดการมหาวิทยาลัยยงัต้องด าเนินการภายใต้หลักธรรมาภิบาล (Principle of Good Governance 
Principle) อันเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย ดังนั้ น การบริหารจัดการ
มหาวิทยาลยั โดยมี “สภามหาวิทยาลยั” ซ่ึงเป็นองค์กรสูงสุดท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจในการควบคุม
การจดัการสภามหาวิทยาลยัท่ีตอ้งใชห้นา้ท่ีและอ านาจให้เป็นไปตามกฎหมาย ตามหลกัธรรมาภิบาล 
ซ่ึงการวิจยัน้ีจะวิเคราะห์ในประเด็นส าคญั ในเร่ืองการน าหลกัธรรมาภิบาลมาบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
ขอบเขตหนา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัตามหลกัธรรมาภิบาล ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย
การตรวจสอบการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั ความรับผิดของสภามหาวิทยาลยัและ
ผลกระทบท่ีเกิดจากการใชห้นา้ท่ีและอ านาจไม่สอดคลอ้งกบัหลกัหลกัธรรมาภิบาลดงัต่อไปน้ี 

 2.1 การน าหลกัธรรมาภิบาลมาบัญญัติไว้ในกฎหมาย 
 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญต่อหลกัธรรมาภิบาล 
(Principle of Good Governance) โดยน ามาก าหนดเป็นแนวทางในการบริหารประเทศทั้งในระดบั
นโยบายของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงการน ามาสร้างเป็นกลไกทางกฎหมาย
ท่ีใช้ในการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี ซ่ึงปรากฎอย่างเป็นรูปธรรมในตัวบทกฎหมาย แต่จาก
การศึกษาพบว่าในช่วงเวลาของการน าหลกัธรรมาภิบาลมาสร้างกลไกทางกฎหมายในช่วง พ.ศ. 2546 
มีความแตกต่างกัน ซ่ึงความแตกต่างน้ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหน้าที่ของสภามหาวิทยาลยั 
ที่ยงัไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลอยู่หลายประการ กล่าวคือ สืบเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีเร่ิมใหค้วามส าคญัต่อการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี ท าใหมี้
การตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของ
การให้ความส าคญัต่อหลกัธรรมาภิบาลหรือหลักการบริการจัดการบา้นเมืองท่ีดีในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ส่งผลให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการบริหารจดัการบา้นเมืองให้อยู่ในความสงบสุข 
ภายใตร้ะบบการบริหารราชการที่ดี เหมาะสม ถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตาม 
จากการศึกษาพบว่า แมจ้ะมีการปฏิรูปกฎหมายตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้แต่ก็เป็นกฎหมายท่ีใชใ้นการ
บริหารจดัการราชการแผ่นดินโดยรวม ยงัไม่มีการน ามาหลกัธรรมาภิบาลมาบญัญติัในกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกับการบริหารจดัการสภามหาวิทยาลยัอย่างเฉพาะเจาะจง ซ่ึงกลไกทางกฎหมายเช่นน้ี
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ส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการสภามหาวิทยาลยัท่ีจะตอ้งด าเนินกิจกรรมใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย
โดยเป็นกฎหมายท่ีสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลหลายประการท าให้เกิดปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชัน่ มีการประพฤติมิชอบของบุคลากรในมหาวิทยาลยั ไม่มีกลไกทางกฎหมายและขาดกลไก
ในการควบคุมตรวจสอบ การบริหารจัดการของสภามหาวิทยาลยัยงัคงเป็นไปในลกัษณะของ
วฒันธรรมอุปถมัป์ของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัอนัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา
ดา้นการศึกษา ท าให้มีการฟ้องร้องคดีเป็นจ านวนมากในขอ้หาการใชห้นา้ท่ีและอ านาจโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายของสภามหาวิทยาลยัและฝ่ายบริหารสร้างผลกระทบต่อมาตรฐานการศึกษา จากปัญหา
ดงักล่าวไดน้ าไปสู่การแก้ปัญหาโดยมี “ค าสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ท่ี 39/2559 
เร่ืองการออกค าสั่งเพื่อแกไ้ขธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยั” อนัเน่ืองมาจากมหาวิทยาลยัขาดธรรมาภิบาล
ในหลายดา้น เช่น การจดัการการศึกษาไม่มีคุณภาพมาตรฐาน การออกกฎระเบียบไม่เป็นไปตาม
หลกักฎหมาย การจดัการสินทรัพยไ์ม่เป็นไปตามระเบียบ เกิดความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดี 
เล่นพรรคเล่นพวก มีการฟ้องร้องกนัต่อศาล จนไม่อาจแกปั้ญหาภายในมหาวิทยาลยัโดยกฎหมาย
ปกติได ้ซ่ึงเหตุผลในการออกค าสั่งของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติลว้นแต่เป็นเหตุท่ีมา
จากการใช้อ านาจของสภามหาวิทยาลยัท่ีไม่สามารถใชอ้ านาจให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีดีของ
การจดัการอุดมศึกษาไปตามหลกัธรรมมาภิบาล เกิดความเสียหาย และมาตรฐานการศึกษาตกต ่า
มีผลการจดัอนัดบัคุณภาพศึกษาสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทยถูกจดัให้อยู่ใน อนัดบั 8 จาก 10 
ประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน นบัวา่เป็นความตกต ่าดา้นการศึกษาของประเทศไทยในยคุปัจจุบนั
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือเป็นช่วงตกต ่าของการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาท่ียงัไม่เป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาลนั่นเอง จึงกล่าวได้ว่า กลไกทางกฎหมายในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2562 ท่ีใช้ในการ
ควบคุมการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั ยงัไม่มีการบญัญติัหลกัธรรมาภิบาลไวใ้นตวั
บทกฎหมายให้ชดัเจนแต่อย่างใด หรือกล่าวอีกนยัก็คือการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั
ไม่เป็นเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลนัน่เอง 
 จากท่ีกล่าวมา ผูว้ิจัยเห็นได้ว่า หลักธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นหลักการสากลซ่ึงประเทศท่ี
ปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือระบบนิติรัฐต้องใช้เป็นหลักในการบริหารประเทศ และ
มหาวิทยาลยัก็เป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีส าคญัต่อการพฒันาประเทศที่จะตอ้งน าหลกัธรรมาภิบาลไป
เป็นหลกัในการบริหารจดัการดว้ยเช่นกนั 
 ส าหรับมหาวิทยาลยันั้น สภามหาวิทยาลยัมีความส าคญัอยา่งมากต่อการควบคุมมาตรฐาน
และคุณภาพการศึกษา จึงเป็นปัญหาการใช้หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลยัที่ขาดหลกั
ธรรมาภิบาลส่งผลต่อมาตรฐานการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศ และมีการฟ้องร้องเป็นคดี
ขึ้นสู่ศาลจ านวนมาก ดังนั้น การท่ีจะท าให้สภามหาวิทยาลยัใช้หน้าท่ีและอ านาจได้ถูกต้องนั้น



139 

จะตอ้งมีค าตอบถึงกลไกและวิธีการตรวจสอบท่ีเหมาะสม มาจากการน าเอาทฤษฎีและหลกัการและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าไปสู่การการพฒันากฎหมายวา่ดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหนา้ท่ี
และอ านาจมหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีจะท าใหไ้ดต้น้แบบกฎหมายท่ีจะน าไปสู่การ
ตรวจสอบการใช้หน้า ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงย่อมเป็นผลดีต่อการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาของไทย 
 2.2 ปัญหาการใช้หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลยัราชภัฏตามหลกัธรรมาภิบาล 
 ประเทศไทยไดเ้ผชิญกบัปัญหาเศรษฐกิจตอ้งกูย้มืเงินจากสถาบนัการเงินระหว่างประเทศ 
คือ International Monetary Fund (IMF) สถานการณ์ช่วงน้ีส่งผลให้องคก์รระหว่างประเทศเขา้มามี
บทบาทต่อการปกครองของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่อิทธิพลเร่ืองหลกัธรรมาภิบาลท่ีเร่ิมเขา้
มาเก่ียวขอ้งกบัประเทศไทย แนวคิดเร่ืองหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ถูกน าเสนอคร้ังแรก
โดยองคก์รระหว่างประเทศ คือ ธนาคารโลกและองคก์รพฒันาแห่งสหประชาชาติ ซ่ึงมีความหมาย
สากล คือ ระบบ โครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ ท่ีวางกฎเกณฑค์วามสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อพฒันาการ
อยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข ซ่ึงจากรายงานของธนาคารโลกกล่าวว่า “การพฒันาอย่างย ัง่ยืนจะท าไม่ได้
เลยหากประเทศนั้นปราศจากหลกัธรรมาภิบาล” และธนาคารโลกไดส้ร้างหลกัธรรมาภิบาลสากล
ขึ้นเพื่อให้หน่วยงานและเครือข่ายองคก์รระหว่างประเทศผลกัดนัให้ประเทศต่าง ๆ ด าเนินการตาม
แนวทางของหลกัธรรมาภิบาล จากแนวคิดดงักล่าวส่งผลกระทบต่อมหาวิทยาลยัของประเทศไทย 
กล่าวคือมีการเสนอให้สถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาออกนอกระบบราชการเป็นมหาวิทยาลยั
ในก ากบัของรัฐ เป็นอิสระในการด าเนินการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัดว้ยตนเอง เพื่อลดภาระเงิน
งบประมาณแผ่นดิน แนวคิดการน ามหาวิทยาลยัออกนอกระบบราชการเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบั
ของรัฐไดเ้ร่ิมก่อตวัขึ้นเม่ือปี พ.ศ. 2507 และต่อมาใน พ.ศ. 2530 ทบวงมหาวิทยาลยัไดจ้ดัท าแผน
อุดมศึกษาระยาว 15 ปี (พ.ศ. 2533 – 2547) มีสาระส าคญั คือ รัฐบาลให้การสนับสนุนการปฏิรูป
ความสัมพนัธ์ระหว่างมหาวิทยาลยัระดบัปริญญากับรัฐ โดยพฒันามหาวิทยาลยัของรัฐในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลยัท่ีมีอยู่แลว้ใหมี้ความเป็นอิสระ คล่องตวั มีประสิทธิภาพและสามารถบรรลุความ
เป็นเลิศทางวิชาการโดยปรับเปล่ียนไปเป็นมหาวิทยาลยัท่ีไม่เป็นส่วนราชการ ส่วนมหาวิทยาลยั
ของรัฐท่ีจะจดัตั้งใหม่ให้มีฐานะและรูปแบบเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการตั้งแต่
แรก ถึงแมใ้นช่วงแรกของแผนจะถูกคดัคา้นจากมหาวิทยาลยัและกลุ่มบุคคลซ่ึงไม่ยอมรับหลกัการ
ให้มหาวิทยาลยัออกนอกระบบ แต่อย่างไรก็ตามความพยายามดงักล่าวก็บรรลุเป้าหมายภายในช่วง
ระยะเวลาแผนอุดมศึกษาระยะยาวน้ี โดยได้มีการจัดตั้ งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี เป็น
ผลส าเร็จเม่ือปี พ.ศ. 2533 มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ เม่ือปี พ.ศ. 2535 มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง เม่ือปี 
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พ.ศ. 2551 ตามล าดับ นอกจากน้ีในปี พ.ศ. 2541 ได้เปลี่ยนสถานภาพของสถาบนัเทคโนโลยี
พระจอมเกลา้ธนบุรีท่ีเป็นส่วนราชการเป็นมหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี มีสถานภาพ
เป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ และการเปล่ียนสถานภาพของมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการไป
เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐก็ด าเนินต่อไปอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงวิกฤต
เศรษฐกิจเมื่อปี พ.ศ. 2541 นโยบายการออกนอกระบบถือเป็นขอ้ตกลงหน่ึงที่ผูกพนักบัเงื่อนไข
การกูย้ืมเงินกบัธนาคารพฒันาเอเชีย โดยรัฐบาลมีวตัถุประสงค์ท่ีจะลดงบประมาณอุดหนุนและ
เพื่อใหม้หาวิทยาลยับริหารงบประมาณเองได ้จึงไดต้ราพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และมาตรา 36 ก าหนดให ้สถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาท่ีเป็นนิติบุคคลมีทางเลือก
ระบบบริหารได ้2 ทาง คือ อาจจดัเป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในก ากบัของรัฐก็ได ้โดยให้
สถานศึกษาดงักล่าวด าเนินกิจการไดโ้ดยอิสระ สามารถพฒันาระบบบริหารและการจดัการท่ีเป็น
ของตนเอง มีความคล่องตวั มีเสรีภาพทางวิชาการและอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของสภาสถานศึกษา
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษานั้น ๆ นบัแต่นั้นเป็นตน้มาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจึงเร่ิม
มีการเปล่ียนแปลงไปสู่ “สถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐ” อยา่งต่อเน่ือง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ประกาศใชภ้ายหลงัมีการปฏิวติั 
มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และไดเ้นน้เร่ืองการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐ สาเหตุส่วนหน่ึงมาจากมาจากการทุจริตและประพฤติชอบในภาครัฐ ภายหลัง
ประกาศใชจึ้งไดมี้นโยบายปฏิรูประบบราชการ เขา้สู่ “ระบบราชการยุคใหม่” โดยปรับภาคราชการ
ให้มีคุณลกัษณะธรรมาภิบาล เพื่อยกระดบัขีดความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงาน
ราชการให้ตอบสนองความตอ้งการท่ีหลากหลายของประชาชน สังคม และประเทศชาติได ้จึงไดมี้
การปรับบทบาท ภารกิจ และการจดัโครงสร้างระบบบริหารราชการ และระบบบริหารงานบุคคล
ภาครัฐ ในการจัดโครงสร้างส่วนราชการใหม่ ได้ก าหนดให้แยกภารกิจเก่ียวกับงานด้าน
ศิลปวฒันธรรม ออกจากภารกิจของกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ท่ีจดัตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไปจัดตั้ งเป็น “กระทรวงวฒันธรรม” จึงมีการ
ประกาศใช้พระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 
โดยการจดัระเบียบบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการใหม่ มีองค์กรหลกัที่เป็นคณะบุคคล
ในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการ จ านวน 4 องคก์ร ไดแ้ก่ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นหรือให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีหน้าท่ีและอ านาจอ่ืนตามท่ี
กฎหมายก าหนด  
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 การท่ีมหาวิทยาลัยไม่มีธรรมาภิบาลนั้ นสอดคล้องกับงานวิจัย เร่ือง ธรรมาภิบาล
มหาวิทยาลยัของรัฐ สภาพปัจจุบนัและความคาดหวงั โดย รองศาสตราจารย ์ดร.รัตนะ บวัสนธ์ ท่ี
พบว่าสภาพปัจจุบนัของธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยัของรัฐทั้งจ านวน 16 แห่งที่ท าการศึกษา
ยงัค่อนขา้งมีปัญหามากทุกดา้น โดยเฉพาะดา้นคุณธรรมหรือจรรยาบรรณจริยธรรม ความโปร่งใส 
และการมีส่วนร่วม ในขณะท่ีความคาดหวงัเก่ียวกับธรรมาภิบาลนั้นบุคลากรมุ่งหวงัให้มีการ
ด าเนินงานอย่างจริงจงัเพื่อแก้ไขและป้องกันการขาดธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัใน
ทุก ๆ ดา้น ในประเด็นน้ีสอดคลอ้งกบัการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ประชากรผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นกฎหมายและบริหารการศึกษา ท่ีไดก้ล่าววา่สภามหาวิทยาลยัหลายแห่งยงัขาดธรรมาภิบาล 
 จากปัญหาตามท่ีกล่าวมาไดน้ าไปสู่การหาแนวทางการแกไ้ขรูปแบบการบริหารจดัการ
ปัญหาท่ีเกิดขึ้น อย่างมีระบบระเบียบและมีประสิทธิภาพเป็นไปตามหลกัการบริหารจดัการของ
องค์กรหน่วยงานภาครัฐ และสอดคลอ้งกับแนวนโยบายแห่งรัฐมาตรา 76 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ที่ได้บญัญตัิให้รัฐพึงพฒันาระบบบริหารราชการแผ่นดิน
ให้เป็นตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Principle of Good Governance)  
 2.3 การได้มาของสภามหาวิทยาลยัราชภัฏตามหลกัธรรมาภิบาล 
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ทั้ง 38 แห่ง โครงสร้างและ
การได้มาซ่ึงคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย  ท่ี เป็นมหาวิทยาลัย ท่ีเป็นส่วนราชการและ
สถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐ มีลกัษณะโครงสร้างและท่ีมาไม่แตกต่างกนั คือไดก้ าหนดให้
คณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัเป็นคณะบุคคลมาจากการสรรหา เลือกตั้งและไดม้าโดยต าแหน่ง
ซ่ึงจะประกอบดว้ย 
  (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
  (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์
และขา้ราชการ และประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั 
  (3) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิการบดี 
คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านกั ผูอ้  านวยการศูนย ์หัวหนา้ส่วนราชการหรือหัวหนา้ 
หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ 
  (4) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารย์ประจ าของ
มหาวิทยาลยัและมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งตาม (3) 
  (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบเอ็ดคน ซ่ึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั โดยค าแนะน าของนายกสภามหาวิทยาลยัและ
กรรมการสภา มหาวิทยาลยัตาม (2) (3) และ (4)  
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 คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภา 
มหาวิทยาลยัตาม (3) (4) และ (5) ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
 จะเห็นไดว้่าโครงสร้างของกรรมการสภามหาวิทยาลยัมาจากกฎหมายพระราชบัญญติั
จดัตั้งมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ส่วนวิธีการได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัหรือ กรรมการ 
คุณสมบตัิของกรรมการ ก าหนดให้มหาวิทยาลยัออกกฎขอ้บงัคบั หรือหลกัเกณฑก์ารไดว้ิธีการ
ไดเ้อง 
 ข้อ เท็จจ ริงจากงานวิ จัยการ ศึกษาระบบการได้มาและการประ เ มินผู ้บ ริหาร
สถาบนัอุดมศึกษาภาครัฐ โดย รองศาสตราจารย ์ดร.สมบูรณ์วลัย ์สัตยารักษว์ิทย ์พบวา่ 
  (1) การมีส่วนร่วมจากประชาคมภายในสถาบนัทั้งเป็นคณะกรรมการสรรหาผูบ้ริหาร 
และเป็นองคป์ระกอบของสภาสถาบนั เป็นสาเหตุท่ีเกิดการเล่นพรรคเล่นพวก การเลือกกนัไปมาให้
มีการด ารงต าแหน่งในวาระต่อเน่ือง 
  (2) ส่วนต่าง ๆ มีการสัมพนัธ์กนัเป็นวงจร สภาสถาบนัสรรหาอธิการบดี อธิการบดี
มีส่วนในการสรรหาสภาสถาบนั สภาสถาบนัสรรหาคณบดี หากส่วนหน่ึงส่วนใดไม่มีธรรมาภิบาล
ก็จะเกิดปัญหาต่อไปในส่วนอ่ืนดว้ย ปัญหาน้ีส่วนหน่ึงมาจากการมีวาระท่ีเหล่ือมกนัของกรรมการ
สภาสถาบนักบัอธิการบดี 
  (3) จ านวนกรรมการสภาสถาบนัมีมากเกินไป ท าให้ผูท้รงคุณวุฒิไม่มีโอกาสไดแ้สดง
ความคิดเห็นเชิงนโยบาย และวาระการพิจารณาในการประชุมส่วนใหญ่จะเป็นการให้ความ
เห็นชอบในการบริหารงานประจ า 
 ปัญหาจากการได้มาของคณะกรรมการสภาดังกล่าวเมื่อน าไปสู่การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) ประชากรผูม้ีความเชี่ยวชาญดา้นการบริหารการศึกษาไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นว่า 
การเล่นพรรคเล่นพวก เห็นแก่พวกพอ้ง สภาพสภาตรายาง สภาเกียร์วา่งมาจากการสรรหากรรมการ
สภามหาวิทยาลยัท่ีไม่ไดม้าจากเจตนารมณ์ของการมาเป็นกรรมการ มาเพื่อต าแหน่งหนา้ตาและ ต่าง
ตอบแทนกนัระหว่างกลุ่มพวกพอ้งเกิดสภาพเวียนกรรมการสภามหาวิทยาลยัทัว่ประเทศโดยไม่ได้
ค  านึงถึงความสามารถ กรรมการสภามหาวิทยาลยั ในส่วนของบุคคลภายนอกตามสถานการณ์ท่ี
เป็นอยู่ในปัจจุบนั มีส่ิงท่ีน่าเป็นห่วงก็คือ มกัพบว่าเป็นไปโดยความประสงคข์องฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ 
อธิการบดีเป็นหลัก ลักษณะเช่นน้ีจะสะทอ้นอยู่ในหลักเกณฑ์หรือข้อบังคับว่าด้วยการสรรหา
กรรมการมหาวิทยาลยั ประเภทบุคคลภายนอก ซ่ึงในมหาวิทยาลยัจ านวนไม่น้อยยงัปล่อยให้เป็น
อ านาจของฝ่ายบริหารไดโ้ดยตรง คือก าหนดให้คณะกรรมการบริหาร มหาวิทยาลยัเป็นผูส้รรหา 
ดงันั้น หากโครงสร้างของคณะกรรมการบริหารสภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ยบุคคลจากเครือข่าย
ของอธิการบดีเป็นส่วนใหญ่ ก็จะกลายเป็นว่า อธิการบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยั
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ประเภทน้ีนั่นเอง ลกัษณะเช่นน้ีในระบบ สภามหาวิทยาลยัไดรั้บค าวิพากษ์วิจารณ์มานานว่าเป็น
ระบบ “ผลดักนั เกาหลงั” หนา้ท่ีและอ านาจจดัการการศึกษาให้มีความเจริญกา้วหนา้แต่เป็นการท า
เพื่อพวกพอ้ง 
 ปัญหาการเล่นพรรคเล่นพวก เล่นการเมืองในสภามหาวิทยาลยัในการเลือกและสรรหา
กรรมการสภามหาวิทยาลยั สอดคลอ้งกบัรายงานการแกปั้ญหาของส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา ท่ีรายงานเพื่อให้คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติท่ีออกค าสั่งท่ี 39/2559 ท่ี
ก าหนดให้กรรมการสภาเป็นกลุ่มคนกลุ่มเดียวกนัให้มีอ านาจในสภามหาวิทยาลยัหลายแห่งเกินไป 
ท่ีมีผลต่อการวางแผนสืบทอดอ านาจและอุปถมัภต่์างตอบแทน มีดงัน้ี 
  1) ผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัจะด ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั
ในเวลาเดียวกนัเกินสามแห่งไม่ได ้
  2) ผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัจ านวนสองแห่งแลว้ อาจไดรั้บแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัอีกไดไ้ม่เกินหน่ึงแห่ง 
  3) ผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัจ านวนหน่ึงแห่งแลว้ อาจไดรั้บแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัอีกไดไ้ม่เกินสองแห่ง 
  4) ผูด้  ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนส่ีแห่งแลว้ ไม่อาจไดรั้บแต่งตั้ง
ใหด้ ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัในเวลาเดียวกนันั้นไดอี้ก 
 การศึกษากฎหมายจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา งานวิจยัที่เกี่ยวขอ้ง การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) กฎหมายเก่ียวกบัโครงสร้างวิธีการไดม้า
ซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัหรือ กรรมการ คุณสมบติัของกรรมการ ก าหนดให้มหาวิทยาลยัออกกฎ
ขอ้บงัคบั หรือหลกัเกณฑ์การได้วิธีการได้เอง ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัเน่ืองจาก หากสภา
มหาวิทยาลยัไม่มีหลกัธรรมาภิบาล จะก าหนดขอ้บงัคบั ก าหนดหลกัเกณฑ ์คุณสมบติัเอ้ือประโยชน์
ต่อตนเองและพวกพอ้ง หรือออกขอ้บงัคบัเพื่อเจตนาให้เกิดผลร้ายต่อฝ่ายตรงขา้มเพื่อวางแผนการ
สืบทอดอ านาจ โดยอาศยัหนา้ท่ีและอ านาจในขณะเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยั ปัญหาดงักล่าว
สืบเน่ืองมาจากการขาดหลกัธรรมาภิบาล เพราะเป็นกฎหมายท่ีออกโดยไม่มีความเป็นกลาง และ
สามารถจะยกเลิกและแกไ้ขไดง้่ายโดยสภามหาวิทยาลยัท่ีเป็นผูใ้ชอ้  านาจเองเพื่อตนเอง 
 2.4 หน้าที่และอ านาจของมหาวิทยาลยัราชภัฏตามหลกัธรรมาภิบาล 
 ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ได้บัญญัติ  ความหมายของ 
มหาวิทยาลยั ในมาตรา 5 ว่า “มหาวิทยาลยั” หมายความว่า มหาวิทยาลยัตามพระราชบัญญัติน้ี 
หมายความว่า มหาวิทยาลยัในสังกดัของรัฐในสังกดัของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยั
และ นวตักรรม ซ่ึงไดก้ าหนดให้มหาวิทยาลยั มีหนา้ท่ีพฒันาความรู้ จดัการเรียนการสอน การวิจยั
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การสร้างนวตักรรม ตลอดจนให้สอดคลอ้ง กบัวตัถุประสงค ์เพื่อพฒันาคน ให้มีความรู้ความเช่ียวชาญ 
มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ มีความรับผิดชอบ ต่อสังคมประเทศชาติ ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมและแผนการการศึกษาของชาติ  
 สภามหาวิทยาลยัมีบทบาทส าคญัต่อการควบคุมดา้นการก าหนดนโยบาย ก ากบัดูแล และ
ควบคุมตรวจสอบการจดัการศึกษาทุกดา้นของมหาวิทยาลยั ไม่ว่าจะเป็นดา้นการบริหารจดัการ
ดา้นการเงิน สินทรัพย ์งานบุคคล และการออกกฎภายข้อบังคบัในการบริหารจัดการ ท่ีใช้เป็น
เคร่ืองมือในการบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการจดัการศึกษาทั้งหมดของมหาวิทยาลยัทั้งหมด
แบบเบด็เสร็จ ภายใตห้ลกัการกระจายอ านาจทางปกครองดา้นการศึกษา หลกัการจดัการการศึกษาท่ี
ตอ้งการใหมี้ความอิสระ คล่องตวัและมีเสรีภาพทางวิชาการ โดยไม่มีผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงกว่าขึ้น
ไป การควบคุมตรวจสอบมีเพียงการก ากบัดูแลของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ
รัฐมนตรีซ่ึงจะมีการควบคุมการจดัการศึกษา ซ่ึงเป็นหน่วยงานภายนอกมหาวิทยาลยั ดงันั้น แมจ้ะมี
การตรากฎหมายจดัตั้งกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจยั และนวตักรรม โดยแยกออกมาจาก
กระทรวงศึกษาธิการ แต่ก็ย่อมแสดงให้เห็นไดว้่าปัญหาธรรมาภิบาล และการควบคุมตรวจสอบ
มหาวิทยาลยั ในอดีตมีปัญหาอย่างมากจึงตอ้งมีการเพิ่มการตรวจสอบการจดัการอุดมศึกษาแบบ
เขม้งวดมากขึ้น แต่ถึงกระนั้นก็ตามแมว้่าจะมีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาเป็นใช้ในการปกครอง 
ก็ไม่อาจสามารถแกปั้ญหาการทุจริต การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่เป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาลภายใตก้ารใช้หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลยั จากการศึกษาพบว่า  
สภามหาวิทยาลยัราชภฏั ประกอบดว้ยมหาวิทยาลยัในการก ากบัดูแล 38 แห่ง โดยให้มีหนา้ท่ีและ
อ านาจจดัการการศึกษาใหเ้ป็นตามกฎหมายจดัตั้ง กลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏัซ่ึงมีหนา้ท่ีและอ านาจ 
  1) ออกนโยบายและแผนการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
การด าเนินงานของมหาวิทยาลยัท่ีตั้งไว ้ 
  2) บญัญตัิ กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัที่ผูที้่ปฏิบตัิงานในมหาวิทยาลยัตอ้งปฏิบตัิตาม
ทุกประการโดยไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้
  3) รักษาคุณภาพสถาบนัการศึกษาให้คงอยูซ่ึ่งคุณภาพการผลิตและสร้างทรัพยากรท่ีมี
คุณภาพออกสู่สังคม 
  4) มอบคุณวุฒิท่ีทางการศึกษาให้แก่ผูส้ าเร็จการศึกษาในแต่ละสาขาตามความรู้
ความสามารถ 
  5) พิจารณาความสามารถในการบริหารจดัการสถาบนัการศึกษาและความตอ้งการ
เพื่อเปิดสาขาส่วนภูมิภาคในการกระจายความรู้ในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความตอ้งการอยา่งเหมาะสม 
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  6) ดูแลและบงัคบัใช้ประกาศ ขอ้ก าหนด ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีมหาวิทยาลยัไดส้ร้างขึ้น
ดว้ยความเคร่งครัด  
  7) สร้างหลกัสูตรการเรียนการสอนใหม่ ๆ ให้มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
การผลิตทรัพยากรในสังคม 
  8) พิจารณาผูท่ี้มีคุณสมบติัตรงตามต าแหน่งเพื่อรับมอบประกาศเกียรติคุณ 
  9) พิจารณาผูท่ี้มีความเหมาะสมท่ีจะไดรั้บการด ารงต าแหน่งในสายงานบริหารต่าง  ๆ 
เพื่อมาเป็นบุคลากรฝ่ายบริการในการพฒันาสถาบนัต่อไป 
  10) พิจารณาบุคคลท่ีมีความเหมาะสมในการบริหารกิจการมหาวิทยาลยั 
  11) จดัสรรงบประมาณของสถาบนัใหก้ระจายไปสู่ส่วนต่าง ๆ ดว้ยความเหมาะสม 
  12) ออกกฎ ระเบียบบังคับการใช้อ านาจเร่ืองการเงินและงบประมาณท่ีมีอยู่ด้วย
ความชอบธรรม 
  13) พิจารณาคดัเลือกบุคคลท่ีมีความสามารถเพื่อเขา้มาปฏิบติังานในมหาวิทยาลยั 
  14) มอบหมายหนา้ท่ีและอ านาจใหแ้ก่บุคคลท่ีมาด ารงต าแหน่ง 
  15) พิจารณากิจการต่างๆ ของมหาวิทยาลยัให้มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์การ
ด าเนินงานของมหาวิทายาลยัอยา่งแทจ้ริง 
  16) สนบัสนุนใหห้น่วยงานปฏิบติังานดว้ยความกา้วหนา้ 
  17) ดูแลความสงบเรียบร้อยอ่ืนๆ ของสถาบันให้เป็นไปตามบทบาทหน้าท่ีการ
ปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ 
 การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจสภามหาวิทยาลยั 
ควรปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ตอ้งจดัให้มีระบบควบคุมภายในและระบบการ
ตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและขจดัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ และ
การทุจริตและประพฤติมิชอบ สภามหาวิทยาลัยต้องจัดให้มีประมวลจริยธรรมของนายกสภา
มหาวิทยาลยั กรรมการสภาสภามหาวิทยาลยั ผูบ้ริหารและบุคลากรของมหาวิทยาลยั และผูเ้รียน 
โดยมีกลไกในการส่งเสริม ตรวจสอบ และบงัคบัใช้ท่ีมีประสิทธิภาพ นายกสภามหาวิทยาลยัและ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตอ้งเป็นแบบอยา่งในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีธรรมาภิบาล  
 มหาวิทยาลยัควรก าหนดพนัธกิจที่มีต่อผูเ้รียน บุคลากร สังคม และ ประเทศโดยรวม
อย่างเป็นรูปธรรม และประกาศต่อสาธารณะเพื่อให้รับทราบกนัอย่างกวา้งขวาง มหาวิทยาลยัตอ้ง
รับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สีย และปรับปรุงพนัธะกิจดงักล่าวใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของสังคมและประเทศเป็นระยะ ทั้งน้ี ตามท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนด 
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 แม้ว่าประเทศไทยเร่ิมตระหนักและให้ความส าคัญกับหลกัธรรมาภิบาล โดยก าหนด
หลกัเกณฑไ์วใ้นรัฐธรรมนูญ และไดต้รากฎหมายหลายฉบบัท่ีมีบทบญัญติัท่ียืนยนัถึงความส าคญั
ของหลกัธรรมาภิบาล เช่น พระราชบญัญตัิมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 พระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็นกฎหมายว่าด้วยหลกั
ธรรมาภิบาลส าหรับเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีจะยึดถือปฏิบติัตาม แต่ส าหรับมหาวิทยาลยัก็ยงัไม่มีการน าเอา
หลกัธรรมาภิบาลไปใช้อย่างจริงจงั โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ก ับ
สภามหาวิทยาลยั 
 2.5 การตรวจสอบการใช้หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลยั 
 การควบคุมและก ากบัดูแลตรวจสอบมหาวิทยาลยัในดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคก์ารจดัการศึกษา และให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัการมหาวิทยาลยักฎหมาย
จัดตั้งสภามหาวิทยาลัย และจัดการศึกษาให้เป็นตามมาตรฐานหลักสูตร โดยมีคณะกรรมการ
มหาวิทยาลัยเป็นผูก้  ากับดูแลและให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรี ส่วนมาตรฐานการศึกษากฎหมาย
ก าหนดให้เป็นไปตามมาตรฐานของคณะกรรมการมาตรฐานสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงมีหน้าท่ีและ
อ านาจในการการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานการศึกษาอยา่งเขม้ขน้ สามารถเขา้ไปในมหาวิทยาลยั
เพื่อกระท าการใด ๆ เพื่อตรวจสอบสถาบนัศึกษาได้ สาเหตุมาจากในอดีตการจดัการศึกษาของ
มหาวิทยาลยัขาดคุณภาพไม่เป็นตามมาตรฐาน  
 การตรวจสอบภายนอกให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจ
เงินแผ่นดิน การตรวจสอบความชอบด้วยการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราบการทุจริตในภาครัฐ โดยคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
 ส าหรับการตรวจสอบการกระท าทางปกครองของสภามหาวิทยาลยั โดยศาลปกครอง 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ในกรณีท่ีกระท าทางปกครองไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 
 จะเห็นได้ว่าการควบคุมตรวจสอบสภามหาวิทยาลัยโดยมีสภามหาวิทยาลัยเป็นผูใ้ช้
อ  านาจมีการเปล่ียนแปลงไปจากกฎหมายเดิมท่ีเคยให้อ านาจสภามหาวิทยาลยัมีอ านาจอิสระในการ
จดัหลกัสูตรการเรียนการสอน รวมถึงการบริหารจดัการดา้นอ่ืน ๆ จะไม่ถูกตรวจสอบจากภายนอก 
โดยเฉพาะดา้นมาตรฐานหลกัสูตรการศึกษา ซ่ึงผลมาจากการขาดธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยั 
 จากการศึกษาและสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูเ้ช่ียวชาญมีความเห็นสอดคลอ้งกนั 
ในประเด็นการตรวจสอบเห็นว่าหากรัฐมนตรีมีอ านาจในการสั่งการโดยตรงต่อการจัดการ
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อุดมศึกษา อาจถูกแทรกแซงจากการเมือง ย่อมขดัต่อหลกัความเป็นอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ 
ดังนั้ น กฎหมายด้านการควบคุมตรวจสอบจึงควรเป็นการตรวจสอบภายในท่ีมีคุณภาพ โดย
บุคคลภายนอกซ่ึงมีความเช่ียวชาญในเชิงสอบทาน ทบทวนป้องกนั ไม่ให้เกิดความบกพร่อง หรือ
เสนอแนวทางการแกปั้ญหาไปพร้อมกบัมาตรการตามหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั 
 การควบคุมตรวจสอบมหาวิทยาลัยจากองค์กรภายนอก เ ช่นตรวจสอบโดย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงฯ ท่ีก าหนดมาตรการเขม้ขน้ขึ้น ยงัเป็นการตรวจสอบจากภายนอกสภา
มหาวิทยาลยัท่ีมกัจะเกิดปัญหาขึ้นแลว้ การตรวจสอบตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีควรเป็นการตรวจสอบ
ภายในท่ีเขม้แขง็และมีประสิทธิภาพ 
 2.6 ความรับผิดของสภามหาวิทยาลยั 
 สภามหาวิทยาลยัคือเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง มีคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย เป็นคณะบุคคลใช้หน้าท่ีและอ านาจสภา
มหาวิทยาลยั จึงเป็นองค์กรของรัฐตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง และกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐตาม กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในการกระท า
ทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายตอ้งรับผิดต่อการกระท าทางปกครอง รวมถึงอาจตอ้งช าระ
ค่าเสียหายทางแพ่ง ทางปกครอง และ กรรมการมหาวิทยาลัยของรัฐถือเป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และ เป็นพนกังานในหน่วยงานในองค์กรของรัฐตามพระราชบญัญติัว่าดว้ย
ความผิดของพนกังานในหน่วยงานหรือองคก์รของรัฐ พ.ศ. 2502 ตอ้งรับผิดในทางอาญาในผลการ
กระท าผิดกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเก่ียวเน่ืองดว้ยการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั 
 ตามหลักธรรมาภิบาลได้ก าหนดหลักความรับผิด (Accountability) โดยท่ีหลักความ
รับผิดชอบเป็นหลกัการท่ีส าคญัของการบริหารกิจจดัการบา้นเมืองท่ีดีตามนับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 และหมายความรวมถึงการบริหารจัดการ
สถาบนัอุดมศึกษาดว้ย เน่ืองจากหลกัความรับผิดเป็นหลกัการท่ีแสดงความรับผิดและรับผิดชอบ
ในผลของการกระท าตามบทบาทและหน้าท่ีของผูก้ระท าและไดก้ าหนดหลกัความรับผิดชอบต่อ
องค์กรและสังคม (Responsibility) โดยที่หล ักความรับผิดชอบต่อองค์กรและสังคม เป็น
หลักการที่ส าคญัของการบริหารกิจจดัการบา้นเมืองท่ีดีตามนยัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 76 และหมายความรวมถึงการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัดว้ย เน่ืองจาก
หลกัความรับผิดชอบต่อองค์กรและสังคมเป็นหลกัท่ีเน้นในเร่ืองของการตระหนักในสิทธิหน้าท่ี 
ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้น
ในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและ
ผลเสียจากการกระท าของตน ดังนั้ น กรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ ผูบ้ริหาร เจ้าหน้าท่ี 
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พนกังาน หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัมหาวิทยาลยัจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย และใชอ้ านาจโดย
ค านึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและมีความ
รับผิดชอบตามบทบาทหนา้ท่ีของรัฐ 
 พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ได้บญัญติับทก าหนดโทษผูป้ฏิบติังาน
ภายในมหาวิทยาลยั ในมาตรา 63 ถึงมาตรา 64 ประกอบดว้ยโทษทางปกครองและโทษทางอาญา 
ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล แต่ไม่มีความชดัเจน และยงัไม่สอดคลอ้งกบับริบทการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงเป็นการใชแ้ละหนา้ท่ีและอ านาจทางปกครองของรัฐ
ดา้นบริการสาธารณะดา้นการศึกษา เป็นภารกิจท่ีไม่ไดแ้สวงหาก าไร ค่าตอบแทนกรรมการสภา
ไม่มีนอกจากเบ้ียประชุม เม่ือพิจารณาถึงหนา้ท่ีและอ านาจ ความรับผิดชอบ ควรใหมี้การบญัญติับท
ก าหนดโทษใหเ้หมาะสมกบัการใชดุ้ลพินิจและสัดส่วนความรับผิดใหเ้หมาะสม 

3. หน้าที่และอ านาจและความรับผิดชอบของสภามหาวิทยาลยัราชภัฏตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัราชภัฏ พ.ศ. 2547 

 สภามหาวิทยาลยัเป็นองค์กรสูงสุดในหาวิทยาลยั จุดเร่ิมตน้ท่ีมาของการใช้หน้าท่ีและ
อ านาจของสภาหาวิทยาลยั ท่ีมาของอ านาจจากเร่ิมจากการคดัเลือก การสรรหาหรือการแต่งตั้ง
กรรมการสภามหาวิทยาลยั กฎหมาย จดัตั้งสภามหาวิทยาลยั และขอ้บงัคบัว่าดว้ยการไดม้า ตอ้งมี
หลกัธรมาภิบาล การจดัการมหาวิทยาลยัการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัตอ้งเป็นตาม
หลกัธรรมาภิบาล พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ไดก้ าหนดให้มหาวิทยาลยัเป็น
นิติบุคคลทางกฎหมายมหาชนในการด าเนินการ มีสภามหาวิทยาลยัเป็นผูใ้ช้อ  านาจในการก ากับ
ดูแล ควบคุมตรวจสอบ เพื่อให้มีการจัดการมหาวิทยาลัยท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน เป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์และการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง 
และตอ้งเป็นไปตาม หลกัธรรมาภิบาล ปัจจุบนัมีกฎหมายพระราชบญัญติัว่าด้วยหลกัเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีออกตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 มาตรา 221 พุทธศักราช 2550 มาตรา 187 และพุทธศักราช 2560 มาตรา 175 
ประกอบมาตรา 65 วรรคแรก และมาตรา 76 วรรคแรกและวรรคสามพร้อมทั้งมีพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 พร้อมดว้ยมีหลกั
จริยธรรม ตามพระราชบญัญตัิมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 กฎหมายทั้งสางฉบบัเป็น
หลกัธรรมาภิบาล เป็นหลกัการท่ีตราเป็นกฎหมายให้สภามหาวิทยาลยัของรัฐปฏิบติัในการใช้
หนา้ท่ีและอ านาจ แต่การใชห้นา้ท่ีและอ านาจดงักล่าว หลายแห่งยงัคงขาดธรรมาภิบาล บทบญัญติัท่ี
บงัคบัใช้เก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล จึงน าไปสู่การพฒันาและการบงัคบัใช้กฎหมาย เก่ียวกับการ
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ก ากบัการใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัซ่ึงควรตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกับหลกั
หลกัธรรมาภิบาล ดงัต่อไปน้ี 

 3.1 หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั 
 จากการศึกษาพบว่า แม้ว่าประเทศไทยเร่ิมตระหนักและให้ความส าคัญกับหลัก 
ธรรมาภิบาล โดยก าหนดหลกัการดงักล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
พร้อมกบัให้มียุทธศาสตร์ชาติ และไดต้รากฎหมายหลายฉบบัท่ีมีบทบญัญติัท่ียืนยนัถึงความส าคญั
ของหลกัธรรมาภิบาล เช่น มาตรา 65 วรรคแรกของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. 2562 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
และ ค าว่า “จริยธรรม (Ethics)” หมายถึง ธรรมท่ีเป็นข้อประพฤติปฏิบัติหรือศีลธรรมหรือกฎ
ศีลธรรม2 ไม่ปรากฏนิยามความหมายน้ีในกฎหมายว่าดว้ยมาตรฐานจริยธรรม นอกจากนั้น 
ย งั ให ้อ านาจเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามท่ีกล่าวมาข้างต้น แล้ว พบว่า 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ย ังไม่ มีการบัญญัติหลักธรรมาภิบาลของ
มหาวิทยาลยัไวอ้ย่างชดัเจน เป็นรูปธรรม และมีสภาพบงัคบัให้ใช้ไดเ้กิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
อย่างไรก็ตาม การวิจยัน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะหลกัธรรมาภิบาลในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมหาวิทยาลยั 
วตัถุประสงค์เพื่อให้มหาวิทยาลยัและบุคลากรปฏิบติั หน้าท่ีตามหลกัธรรมาภิบาล จดัให้มีกรอบ
ในการด าเนินการ และมีระบบควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ จดัให้มีประมวลจริยธรรม 
นายกสภาหาวิทยาลยั และกรรมการสภามหาวิทยาลยัตอ้งปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างในดา้นธรรมาภิบาล 
และให้สภาสถาบนัแต่งตั้ง กรรมการตรวจสอบในด้านต่าง ๆ เพื่อท าหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้น
ขอ้บงัคบัว่าดว้ยธรรมาภิบาลของสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงขอ้เท็จจริงมหาวิทยาลยัตอ้ง ปฏิบตัิตาม
พระราชกฤษฎีการว่าด้วยการบริหารบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาเป็นเวลานานถึงปัจจุบันและ
ขอ้เท็จจริงภายใน มหาวิทยาลยัเองไดมี้การยึดหลกัว่าดว้ยธรรมาภิบาลมาใช ้ในการปฏิบติังานเป็น
เวลานาน แต่ไม่มีกรอบสภาพบงัคบัและไม่มีกรอบในการตีความการใช้หน้าท่ีและอ านาจมีความ
ชัดเจนในหลกัธรรมาภิบาลเพื่อให้มีสภาพบงัคบั เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบตัิที่เหมาะสมตาม
หลกัธรรมาภิบาล ท่ีมีหลกักฎหมายตอ้งมีการก าหนดให้ชดัแจง้ และมีสภาพบงัคบั และให้มีความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบติังาน โดยเฉพาะกบัผูใ้ชอ้  านาจบริหารจดัการการศึกษาสูงสุดคือสภามหาวิทยาลยั 
ซ่ึงควรให้มีความเหมาะสมและให้เขา้กบับุคคลากรท่ีทรงคุณค่าทางการศึกษา ซ่ึงกฎหมายเก่ียวกบั
การใช้หน้าที่และอ านาจของต่างประเทศ เช่น เครือรัฐออสเตรเลียเป็นตวัอย่างกฎหมายกลาง

 
2 ส านักงานราชบัณฑิตยสถาน.  (2554).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (พิมพ์คร้ังท่ี 2) พ.ศ. 2556.  
กรุงเทพฯ: นานมีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ส์.  หนา้ 303. 
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ด้านธรรมาภิบาลท่ีมีสภาพบงัคบั งานวิจยัพบว่าเห็นควรให้มีการปรับปรุงพฒันาการบงัคบัใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลเป็นกฎหมายท่ีเหมาะสมและใหมี้สภาพบงัคบัได ้
 การวิจยัน้ีจึงเห็นว่า “หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั” ท่ีเหมาะสมในการน าไปสร้างเป็น
กฎหมาย ไดแ้ก่ 
  1) หลกันิติธรรม (Rule of Laws) 
  2) หลกัจริยธรรม (Ethics) 
  3) หลกัความโปร่งใส (Transparency) 
  4) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) 
  5) หลกัความรับผิดชอบต่อองคก์รและสังคม (Accountability) 
  6) หลกัความรับผิด (Liability) 
  7) หลกัความคุม้ค่า (Utility) 
 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลทั้ ง 7 ข้อน้ีได้น าไปสู่การพฒันากฎหมายว่าด้วย
มาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล 
 3.2 โครงสร้างและการได้มาซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยั 
 จากการศึกษาพบว่า มหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศไทยแม้ว่าจะมีบทบาทมาก ตาม
โครงสร้างของแต่ละแห่งได้ก าหนดไวน้ั้ น แต่ในทางปฏิบัติการใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภา 
มหาวิทยาลยัหลายแห่งยงัอ่อนแอ ขาดประสิทธิภาพเปรียบเสมือนเป็นสภาตรายาง (Rubber Stamp) 
ซ่ึงส่วนใหญ่ตน้เหตุมาจากการไดม้าของกรรมการมหาวิทยาลยัไม่มีธรรมาภิบาล เป็นไปเพื่อพวกพอ้ง 
การออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการสรรหาตามอ านาจของกรรมการมหาวิทยาลยั และวิธีการสรรหายงัคงมี
ช่องวา่งและเอ้ือต่อการครอบง าของฝ่ายผูบ้ริหารภายในสภามหาวิทยาลยั เน่ืองจากขาดหลกัธรรมาภิบาล 
การได้มาของสภามหาวิทยาลยัจึงมีความส าคัญต่อการบริหารจดัการ มหาวิทยาลยัเป็นอย่างยิ่ง 
เน่ืองจากสภามหาวิทยาลยัมีบทบาทท่ีสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ มหาวิทยาลยั รวมถึงการก ากบัดูแลภายใน
มหาวิทยาลัย เพราะเป็นคณะกรรมการหรือผูบ้ริหารสูงสุด ซ่ึงการได้มาสภามหาวิทยาลัยของ
กรรมการมหาวิทยาลยัจะตอ้งเป็นไปตามหลกัหลกัธรรมาภิบาล หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายในการ
ก ากับการใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภาและ “การได้สภามหาวิทยาลยัมาซ่ึงกรรมการสภา” เป็น
หัวใจส าคญัประการแรกท่ีจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเพื่อให้มีกลไกทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพอนัท่ี
จะน าไปสู่การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล โดยขอ้คน้พบมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) กฎหมายว่าดว้ยโครงสร้างท่ีมาองคป์ระกอบของมหาวิทยาลยั และก าหนดวิธีการไดม้า 
คุณสมบติัของกรรมการมหาวิทยาลยั ควรเป็นกฎหมายกลางระดบัพระราชบญัญติัทั้งหมด มีความ
ชดัแจง้ เปิดเผยผ่านการตรวจสอบโดยการมีส่วนร่วมของผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย กฎหมายว่าดว้ยการ
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สรรหากรรมการสภามหาวิทยาลยัไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยง่ายโดยคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ซ่ึงมีอ านาจในการสรรหา 
  2) จ านวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศไทยประมาณ 12-25 คน 
สอดคลอ้งกบัจ านวนใกลเ้คียงกบัจ านวนสัดส่วนการของกรรมการสภาไดม้าซ่ึงกรรมการมหาวิทยาลยั 
มีสัดส่วนท่ีเหมาะสมกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกมากกว่าบุคคล ภายใน เพราะเป็น
กลไกขบัเคล่ือนส าคญัซ่ึงใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละมี ประสิทธิภาพ ลดปัญหา
การเล่นการเมืองภายในมหาวิทยาลยั 
  3) คุณสมบตัิของกรรมการมหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ ตอ้งมีความรู้ ความสามารถ 
มีความเช่ียวชาญหลายดา้นสมรรถนะ ตรงตามวตัถุประสงค์ของการเปิดการเรียน การสอน วิจยั 
ของมหาวิทยาลยั และมีเขา้ใจบริบทของการบริหารการอุดมศึกษา 
  4) กรรมการจากการเลือกตั้ง แต่งตั้งหรือ สรรหา และมาโดยต าแหน่งประกอบด้วย 
บุคคลภายในประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร ผูแ้ทนคณาจารย ์ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั 
 3.3 หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลยั 
 จากการศึกษาพบว่า สภามหาวิทยาลยัเป็นองค์กรสูงสุดของมหาวิทยาลยั มีหน้าท่ีและ
อ านาจในการก ากบัดูแล ควบคุมตรวจสอบ ออกกฎระเบียบและขอ้บงัคบั สภามหาวิทยาลยัก าหนด
นโยบายการด าเนินการของมหาวิทยาลยั และกฎหมายก าหนดขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและอ านาจ 4 ดา้น 
ประกอบด้วย (1) หน้าท่ีและอ านาจทั่วไปในการจัดตั้ งองค์กร ด าเนินนโยบายตามท่ีรัฐเป็น
ผูก้  าหนดการจดัการด้านการศึกษา ออกกฎระเบียบภายในเพื่อเป็นเคร่ืองมือบริหารด าเนินการ 
(2) หน้าท่ีและอ านาจในการควบคุม ก ากับงานวิชาการ อนุมติัหลกัสูตรการศึกษา อนุมติัการจบ
ปริญญา อนุมติังานวิชาการ (3) หนา้ท่ีและอ านาจบริหารงานดา้นบุคคล (4) หนา้ท่ีและอ านาจในการ
ควบคุม ตรวจสอบ อนุมติั เก่ียวกับการบริหารจดัการสินทรัพย ์และควบคุมการด าเนินงานของ
มหาวิทยาลยัให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีบงัคบัใช ้ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจยัและ นวตักรรม พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจยัและนวตักรรม พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวตักรรม พ.ศ. 2562 การใช้หน้าท่ีและอ านาจของมหาวิทยาลัย ซ่ึงเป็นองค์กรสูงสุดภายใน
มหาวิทยาลยั กระท าในลกัษณะคณะกรรมการวิชาการประชุมและออกเสียงลงคะแนนเพื่อใช้หนา้ท่ี
และอ านาจทั้ง 4 ดา้น การใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล
นั้น ควรตอ้งมีหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี ขอ้บงัคบัการเก่ียวกบัการประชุมสภามหาวิทยาลยั ตอ้งมีความ
ชดัแจง้ มีการก าหนดขั้นตอนน าไปสู่การประชุมการจดัระเบียบวาระเอกสารประกอบการพิจารณา
ก าหนดและส่งให้ผูเ้ขา้ประชุมล่วงหนา้ เพื่อการเตรียมขอ้มูล การประชุมตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลต่อ
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สาธารณะและผูมี้ส่วนไดเ้สียให้รับทราบขอ้มูล ทั้งก่อนและหลงัการประชุมการออกนโยบายการ
บริหาร จดัการท่ีมีผลกระทบต่อมหาวิทยาลยั หรือบุคคล ตอ้งให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีส่วนร่วมในการ
แสดงความเห็นก่อน การออก ขอ้บงัคบั กฎ หรือให้มีการแกไ้ข ตอ้งมีลกัษณะเปิดเผย มีการศึกษา
ผลกระทบ และให้ผูมี้ส่วนร่วมแสดงความเห็น และตรวจสอบก่อนทุกคร้ัง ให้มีการประเมินผลการ
ปฏิบติังานของมหาวิทยาลยัเป็นระยะ โดยมีการเผยแพร่ผลการด าเนินงานต่อสาธารณะ และให้ผูมี้
ส่วนเก่ียวข้องได้รับทราบกรรมการสภามหาวิทยาลัยและผูบ้ริหารต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ
รับผิดชอบและความระมัดระวงั นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการมหาวิทยาลัยและผูบ้ริหาร
มหาวิทยาลยั ตอ้งกระท าเยี่ยงวิญญูชนผูมี้วิชาชีพเช่นนั้นจะพึงกระท าภายใต ้สถานการณ์อย่างเดียวกัน 
โดยให้ยึดหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมี ส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า และใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยั  
 การปฏิบติัหน้าท่ีใดท่ีนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภาและ ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั
พิสูจน์ไดว้่า ณ เวลาท่ีพิจารณาเร่ืองดงักล่าว การตดัสินใจของตนมีลกัษณะครบถว้นดงัต่อไปน้ี ให้
ถือวา่กรรมการหรือผูบ้ริหารผูน้ั้นไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบและความระมดัระวงัแลว้ 
  1) การตดัสินใจไดก้ระท าไปดว้ยความเช่ือโดยสุจริต และสมเหตุสมผลว่าเป็นไปเพื่อ 
ประโยชน์สูงสุดของมหาวิทยาลยัเป็นส าคญั 
  2) การตดัสินใจไดก้ระท าบนพื้นฐานขอ้มูลท่ีเช่ือโดยสุจริตวา่เพียงพอ และ 
  3) การตดัสินใจได้กระท าไปโดยตนไม่มีส่วนได้เสีย ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม
ในเร่ืองท่ีตดัสินใจนั้น 
 การพิจารณาว่านายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยและผู ้บริหาร
มหาวิทยาลยัแต่ละคนไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบและความระมดัระวงั ให้ค  านึงถึงปัจจยั
ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
  1) ต าแหน่งในมหาวิทยาลยัท่ีบุคคลดงักล่าวด ารงอยู ่ณ เวลานั้น  
  2) ขอบเขตความรับผิดชอบของต าแหน่งในมหาวิทยาลยัของบุคคลดังกล่าว ตามท่ี
ก าหนดโดยกฎหมาย หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  3) คุณสมบติัความรู้ความสามารถ และประสบการณ์รวมทั้งวตัถุประสงค์ของการ
แต่งตั้ง 
 ซ่ึงหากกรรมการมหาวิทยาลยัปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองตามหลกัธรรมาภิบาลทุกประการ 
และดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต จะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการจดัการมหาวิทยาลยั และ
มีกรอบในการใชดุ้ลพินิจท่ีชดัแจง้จะลดปัญหาพิพาท  
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 3.4 การตรวจสอบการใช้หน้าที่และอ านาจของมหาวิทยาลยั 
 จากการศึกษาพบว่า การจดัการมหาวิทยาลยั ผูใ้ชห้นา้ท่ีและอ านาจสูงสุดในการจดัการแทน
คือสภามหาวิทยาลัย มีหน้าที่และอ านาจใน วางแผน ออกนโยบาย การควบคุม การก ากับ 
การตรวจสอบการใชห้นา้ท่ีและอ านาจให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย และพนัธกิจ ตามนโยบาย
แห่งรัฐ ในการควบคุมและบริหารมหาวิทยาลยัเป็นอ านาจของสภามหาวิทยาลยั กรณีเกิดปัญหา
พิพาทอนัน าไปสู่การวินิจฉัย หรือตดัสินปัญหาโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงฯ หรือคณะกรรมการ
กระทรวงฯ หรือไปสู่การพิจารณาคดีของศาลปกครอง ศาลยุติธรรมท่ีมีอ านาจในการวินิจฉัยช้ีขาด
กรณีพิพาทนั้นเป็นการแกไ้ขปัญหา จากภายนอกท่ีเกิดขึ้นอนัเก่ียวเน่ืองกบัการใชห้นา้ท่ีและอ านาจ
ทางปกครอง เป็นการแก้ปัญหาปลายเหตุ แต่การใช้อ านาจบริหารจัดการการศึกษาของสภา
มหาวิทยาลยั เป็นการใช้อ านาจทางปกครองทางการอุดมศึกษา ตอ้งมีความอิสระและรับผิดต่อ
หนา้ท่ี การควบคุมตรวจสอบการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัตามกฎหมายจดัตั้งตาม
วตัถุประสงค์ ตอ้งเน้นการตรวจสอบภายในองค์กรท่ีใช้อ านาจให้เขม้แข็งก่อน ซ่ึงการตรวจสอบ
ภายในของสภามหาวิทยาลัยเองท่ีเป็นองค์กรสูงสุดย่อมเป็นการยากต่อการตรวจสอบเพราะ 
กรรมการตรวจสอบภายในลว้นเป็นบุคคลกรภายในมหาวิทยาลยั และไดรั้บการแต่งตั้ง โดยสภา
มหาวิทยาลยั ยอ่มไม่มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบหนา้ท่ีในการควบควบคุม ตรวจสอบใชห้นา้ท่ี
และอ านาจของสภามหาวิทยาลยั แต่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการตรวจสอบพบวา่ยงัเป็นเร่ืองท่ี
ยากในการท่ีจะเอาผิดไดอ้ย่างแทจ้ริง เพราะโดยส่วนใหญ่แลว้ เร่ิมตั้งแต่การตั้งคณะกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลยั หรือผูท่ี้ท าหน้าท่ีเก่ียวข้องเป็นไปในลกัษณะพวกพอ้งและเอ้ือ
ประโยชน์กนั การท่ีจะไปขุดรากถอนโคลน เพื่อให้บุคคลดงักล่าวตอ้งรับผิดจากการใชห้นา้ท่ีและ
อ านาจท่ีไม่ชอบจึงเป็นเร่ืองท่ียาก แมว้่าในเร่ืองของการตรวจสอบการใชห้น้าท่ีและอ านาจของสภา
มหาวิทยาลยัจะตกอยู่ภายใตก้ฎหมายหลายฉบบั ดงักล่าวขา้งตน้ มหาวิทยาลยัต่างประเทศ ไดใ้ห้
ความส าคญัของการตรวจสอบซ่ึงได้มีองค์กร ตรวจสอบด้านธรรมาภิบาล ประเมินผลด้านการ
ปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การพฒันาเสนอ ปรับปรุงแกไ้ข 
 ดงันั้น การตรวจสอบการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั จึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ี
การวิจยัได้น าไปสู่การปรับเปล่ียนการตรวจสอบการใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั 
เพื่อให้การใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัเป็นเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ควรเป็น
องคก์รท่ีมีความเป็นกลางมีความรู้ความเช่ียวชาญมาจากบุคคลภายนอก และเขา้ใจหลกัการบริหาร
จดัการศึกษา และก าหนดหน้าท่ีและอ านาจในการตรวจสอบ ดา้นธรรมาภิบาล จริยธรรม ดา้นผล
การปฏิบัติงาน การปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับและตรวจสอบทางด้านการเงิน ความเส่ียง 
ในเชิงสร้างสรรคเ์สนอแนะ ทบทวน ป้องกนัความเสียหาย เช่นเดียวกบัมหาวิทยาลยัในต่างประเทศ 
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เช่น สหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และเครือรัฐออสเตรเลีย และให้มีการรายงานผลการตรวจสอบ
ต่อสภามหาวิทยาลยั คณะกรรมการมหาวิทยาลยั และประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียจะเกิดผลดีต่อหลกั
ในการจดัการการมหาวิทยาลยัตามหลกัเสรีภาพและสังคมวิชาการ 
 3.5 ความรับผิดของสภามหาวิทยาลยั 
 จากการศึกษาพบว่า ในการปฏิบติัหน้าที่จดัการการศึกษา การออกค าสั่งทางปกครอง 
โดยการประชุมลงมติผกูพนัมหาวิทยาลยั บุคคลและองคก์รต่างตอ้งมีความความรับผิดตามกฎหมาย
ท่ีบญัญติัไวต้ามหน้าท่ีและอ านาจ หากเกิดความเสียหายอนัเกิดจากการใช้หน้าท่ีและอ านาจของ
มหาวิทยาลยัที่มิชอบดว้ยกฎหมาย ย่อมไดรั้บบทก าหนดโทษทั้งในทางแพ่งทางอาญาและหรือ
ทางปกครอง อนัเป็นธรรมาภิบาลในการท่ีจ าเป็นในการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีในทางป้องกัน และรับผิดชอบลงโทษ จากผลการ
กระท าโดยมีเจตนาท่ีก่อให้เกิดความเสียหายและสร้างความเดือดร้อนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีและให้มี
ความรับผิดชอบในหน้าท่ีและอ านาจตามกฎหมาย ตลอดจนรับผิดชอบต่อองค์กรและรวมถึงทุก
ภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง แต่ความรับผิดในฐานะคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงเป็นรูปแบบ
คณะกรรมการ และเป็นกลุ่มบุคคลผูมี้คุณวุฒิระดับสูงซ่ึงต่างได้ใช้หน้าท่ีและอ านาจบริการ
สาธารณะดา้นการจดัการศึกษาโดยไม่ไดแ้สวงหาก าไรมากเกินไป ดงันั้นการก าหนดความรับผิด
ของกรรมการสภามหาวิทยาลยัจึงควรตอ้งมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัภาระหนา้ท่ี รวมทั้ง
ความสัมพนัธ์กับผลการกระท าซ่ึงอาจเป็นการกระท าทาง ปกครอง ท่ีมีจุดประสงค์การบริการ
สาธารณะด้านการศึกษาท่ีไม่ได้แสวงหาก าไรและไม่มีค่าตอบแทนจ านวนมากเหมือนการ
ประกอบการในเชิงธุรกิจ 
 อน่ึง ความรับผิดของมหาวิทยาลยัตามพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
ไดมี้การบญัญติัหมวดท่ี 7 เก่ียวกบัความรับผิดไวใ้นมาตรา 63 ถึงมาตรา 64 และ จากการศึกษาหลกั
จดัการศึกษาและหลกัธรรมาภิบาล เห็นว่า โทษท่ีบญัญติัไวย้งัไม่สอดคลอ้งครบถว้นกบับริบทของ
กรรมการ สภามหาวิทยาลยัท่ีใช้หน้าท่ีและอ านาจทางปกครองดา้นบริหารจดัการศึกษาท่ีต้องใช้
ดุลพินิจ มีความอิสระ คล่องตวั มีเสรีภาพทางวิชาการ และตอ้งเสียสละ โดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน
จากการปฏิบติัหน้าท่ี จึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีการวิจยัไดน้ าไปสู่ ก าหนดกรอบการใช้ดุลพินิจการใช้ 
หน้าท่ีและอ านาจโดยชัดแจ้งในเจตนารมณ์ของผูใ้ช้อ  านาจยึดโยงกับเจตนาทุจริตและความ
เหมาะสม ของผูม้ีวิชาชีพ การก าหนดบทลงโทษผูป้ฏิบตัิ หรือความรับผิดของสภามหาวิทยาลยั 
ควรให้มีความเหมาะสมกบัสัดส่วนตามเจตนาและความเสียหายในการใช้หน้าท่ีและอ านาจของ
มหาวิทยาลยั และเพื่อใหมี้การปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลใหมี้ประสิทธิภาพ 
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 จากท่ีวิเคราะห์ประเด็นส าคญัตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้่า มีประเด็นท่ีจะน าไปสู่การ
พฒันากฎหมายว่าดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหน้าท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตาม
หลกัธรรมาภิบาลโดยมีประเด็นท่ีส าคญั ไดแ้ก่ หลกัธรรมาภิบาล มหาวิทยาลยั โครงสร้างและการ
ไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยั หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั การตรวจสอบการใช้
หน้าท่ีและอ านาจของมหาวิทยาลยั ความรับผิดของสภามหาวิทยาลยั เพื่อให้การบริหารจดัการ
มหาวิทยาลยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อคุณภาพของระบบการศึกษาและการพฒันา
ประเทศ 

4. การพฒันากฎหมายว่าด้วยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหน้าที่และอ านาจมหาวิทยาลัย
ราชภัฏตามหลกัธรรมาภิบาล 

 ผลจากการศึกษาและวิจยัได้พบว่า สภามหาวิทยาลยัตามหลกัธรรมาภิบาลหลายแห่ง
มีปัญหาการจดัการมหาวิทยาลยัท่ีขาดธรรมาภิบาล อนัเป็นผลมาจากการใชห้น้าท่ีและอ านาจของ
สภามหาวิทยาลยัยงัไม่มีประสิทธิภาพและไม่สามารถแกปั้ญหาธรรมาภิบาลได ้สภามหาวิทยาลยั
มีสถานะเป็นนิติบุคคลประเภทหน่วยงานของรัฐตามหลกักฎหมายมหาชน ตอ้งปฏิบตัิตามหลกั
ธรรมาภิบาล มีหน้าท่ีในก ากับดูแลควบคุม ตรวจสอบมหาวิทยาลัย ให้จัดการอุดมศึกษาให้มี
คุณภาพมาตรฐาน และให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ตามกฎหมายจัดตั้ งมหาวิทยาลัยและตาม
แนวนโยบายและแผนการศึกษาแห่งชาติ สภามหาวิทยาลยัเป็นคณะบุคคลท่ีมีฐานะเป็นเจา้หนา้ ท่ี
ของรัฐ การใช้หน้าท่ีและอ านาจตอ้งให้เป็นไปตามกรอบกฎหมายท่ีบญัญติัให้อ านาจไว ้ซ่ึงตอ้งมี
หลกัธรรมาภิบาล อีกทั้งตอ้งเป็นหลกัการบริหารจดัการท่ีดี เป็นหลกัการท่ีได้รับการยอมรับใน
ระดบัสากลและนานาประเทศ เพื่อใหก้ารด าเนินงานมีประสิทธิภาพ คุณภาพ เกิดประโยชน์คุม้ค่า มี
การตรวจสอบและ มีความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบตัิงาน สภามหาวิทยาลยัที่ถือว่าเป็นองคก์ร
ของรัฐ และเจา้หน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองจึงสมควรท่ีจะมีการใช้
หนา้ท่ีและอ านาจภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัท่ีมีการน าไปใชใ้นมหาวิทยาลยัทัว่
ประเทศ 
 ส าหรับประเทศไทยได้เห็นถึงความส าคัญของการน าเอาหลักธรรมาภิบาล มาใช้กับ
องค์กรภาครัฐหลายองค์กร เช่น ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) หรือ องค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น คณะกรรมการผูต้รวจการแผ่นดิน และท่ีส าคญัก็คือมีการน ามา บญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เร่ิมตั้งแต่อารัมภบท ไดย้ืนยนัให้มีการ
ปฏิรูปการศึกษาและการบงัคบัใช้กฎหมาย การเสริมสร้างความเข็มแข็งของระบบคุณธรรมและ 
จริยธรรม นอกจากน้ีในหมวดท่ี 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 64 และมาตรา 65 ไดบ้ญัญติัให้รัฐ 
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ด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริการราชการแผ่นดิน และจดัใหมี้ยทุธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท า 
การก าหนดเป้าหมายยทุธศาสตร์ชาติ มาตรา 76 ไดก้ าหนดให้รัฐพึงจดัให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม 
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรม ส่งผลให้มีการตรา 
พระราชบญัญติัมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 แต่ก็ยงัไม่น าเอา “หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั 
(University Good Governance)” มาเป็นกรอบส าคญัท่ีน าไปสู่การปฏิบติัให้มีสภาพบงัคบัในการ
สร้างกลไกทางกฎหมายส าหรับ บริหารจดัการมหาวิทยาลยัแต่อยา่งใด   
 ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงไดศึ้กษาและวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบในการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารจดัการมหาวิทยาลยั และโดยเหตุท่ีสภามหาวิทยาลยัในทุกมหาวิทยาลยัรวมทั้งใน
ต่างประเทศด้วยเพื่อท าหน้าท่ีในการควบคุมการบริหารจดัการ มหาวิทยาลยัซ่ึงจดัว่าเป็นองค์กร
หลกัของแตล่ะสถาบนัท่ีจะมีหนา้ท่ีและอ านาจโดยตรงท่ีส่งผลต่อการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา เม่ือเปรียบเทียบระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียนอนัแสดงถึงความตกต ่าดา้นการศึกษา
ของไทย ซ่ึงแน่นอนว่าจะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพของประชาชนชาวไทย การวิจยัน้ี
จึงวิเคราะห์ หาค าตอบเพื่อท่ีจะได้น าเอาหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกับบริบทด้านการศึกษา 
ระดบัอุดมศึกษาของไทยท่ีสภามหาวิทยาลยัจะไดน้ าไปใช้ปฏิบติัโดยการน าเอาหลกัธรรมาภิบาล
นั้นไปตราไวใ้นกฎหมาย 
 หลกัธรรมาภิบาลท่ีจะน ามาใชส้ าหรับสภามหาวิทยาลยันั้นไดม้าจาก การวิเคราะห์แนวคิด 
และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั (University Good Governance) ของ
ต่างประเทศ ซ่ึงไดค้  าตอบเป็นหลกัการองคป์ระกอบ 7 ประการ ดงัน้ี 
  1) หลกันิติธรรม (Rule of Laws) 
  2) หลกัจริยธรรม (Ethics) 
  3) หลกัความโปร่งใส (Transparency) 
  4) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) 
  5) หลกัความรับผิดชอบต่อองคก์รและสังคม (Accountability) 
  6) หลกัความรับผิด (Liability) 
  7) หลกัความคุม้ค่า (Utility) 
 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลทั้ ง 7 ข้อน้ีได้น าไปสู่การพฒันากฎหมายว่าด้วย
มาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาลโดยก าหนด 
กระบวนการด าเนินการไว ้2 ส่วน คือ 
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  ส่วนท่ี 1 การก าหนดประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัท่ีจะน าไปสู่การพฒันากฎหมายว่าดว้ย
มาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล 
  ส่วนท่ี 2 กระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมายเพื่อให้ผูมี้ส่วนได้เสีย 
(Stakeholders) กบัการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาร่วมออกแบบกฎหมาย ท่ีจะปรับปรุงแกไ้ข
ดว้ยการน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัสภามหาวิทยาลยั 

 4.1 โครงสร้างการพฒันากฎหมายว่าด้วยการใช้หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลัย 
  4.1.1 การได้มาของสภามหาวิทยาลยั 
  ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิเคราะห์แสดงใหเ้ห็นถึง สภามหาวิทยาลยัในประเทศไทยแมว้า่
จะมีบทบาทมากมายตามโครงสร้างของแต่ละมหาวิทยาลยัไดก้ าหนดไวน้ั้น แต่ในทางปฏิบติัการใช้
หนา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัส่วนใหญ่กลบัอ่อนแอ ขาดประสิทธิภาพเปรียบเสมือนเป็น
สภาตรายาง (Rubber Stamp) ซ่ึงสาเหตุนั้นมาจากโครงสร้างของสภามหาวิทยาลยัไม่เป็นธรรมาภิบาล 
ท างานในลกัษณะของงานประจ ามากกว่างานเชิงนโยบาย การสรรหานายกสภาและกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจึงมีลกัษณะผลประโยชน์เก้ือกูลกนั และกรรมการสภามหาวิทยาลยัส่วนหน่ึง
ขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั และพนัธกิจของมหาวิทยาลยั 
นอกจากนั้นแลว้ยงัพบว่าสภามหาวิทยาลยัส่วนใหญ่ไม่มีเคร่ืองมือ กลไก บุคลากร ทรัพยากรของ
ตนเองในการขบัเคลื่อน ก ากับ ติดตามนโยบาย และมติของสภามหาวิทยาลยั การท างานของ
สภามหาวิทยาลยัจึงขึ้นอยูก่บัมหาวิทยาลยัทั้งหมด 
  ประสิทธิภาพในการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัท่ีจะเป็นการเสริมสร้าง
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของไทยให้ดีขึ้นนั้นมาจากปัจจยัแรกท่ีส าคญัคือ
การไดซ่ึ้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัและสัดส่วนการไดม้าท่ีผ่านกระบวนการพิจารณา 5 ประเด็น 
คือ 
   1) การได้มาซ่ึงกรรมการมหาวิทยาลัยประกอบด้วยกรรมการสรรหาท่ีมาจาก
บุคคลภายนอกและภายใน ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งบริหารและไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในมหาวิทยาลยั 
มีความเป็นกลาง 
   2) สัดส่วนการได้มาซ่ึงกรรมการมหาวิทยาลยั มีสัดส่วนท่ีเหมาะสม กรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกมากกว่าบุคคลภายใน เพราะเป็นกลไกขบัเคล่ือนส าคญัซ่ึงให้การ
ด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละมีประสิทธิภาพ 
   3) คุณสมบติัของกรรมการมหาวิทยาลยั ตอ้งมีความรู้ความสามารถ สมรรถนะตรง
ตามวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยั 
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   4) กรรมการจากบุคคลภายในประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร ผูแ้ทนคณาจารย ์ผูป้ฏิบติังาน
ในมหาวิทยาลยั 
   5) กฎหมายก าหนดวิธีการไดม้า คุณสมบติักรรมการมหาวิทยาลยั ตอ้งมีความชัดแจง้ 
เปิดเผยเป็นกฎหมายกลาง ผา่นการตรวจสอบโดยการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
  4.1.2 หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลยั 
  ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิเคราะห์แสดงให้เห็นถึง สภามหาวิทยาลยัซ่ึงเป็นองค์กรของ
มหาวิทยาลยัท่ีกฎหมายก าหนดขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและอ านาจ 4 ดา้น ประกอบดว้ย (1) หนา้ท่ีและ
อ านาจทัว่ไปในการจดัตั้งองค์กร ด าเนินนโยบายตามที่รัฐเป็นผูก้  าหนดการจดัการดา้นการศึกษา 
(2) หนา้ท่ีและอ านาจในการบริหารวิชาการ อนุมติัหลกัสูตรการศึกษา อนุมติัการจบปริญญา อนุมติั
งานวิชาการ (3) หนา้ท่ีและอ านาจบริหารงานดา้นบุคคล (4) หนา้ท่ีและอ านาจในการบริหารการเงิน
และสินทรัพย ์อย่างไรก็ตาม จากผลการวิเคราะห์พบว่าการใช้หนา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั
ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นยงัขาดหลกัธรรมาภิบาล ส่งผลใหมี้คดีจ านวนมากขึ้นมาสู่ศาลปกครอง และ
ศาลยติุธรรม 
  ดงันั้น หนา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีการวิจยัไดน้ าไปสู่
การปรับเปล่ียนการก ากบัควบคุมการใช้ดุลพินิจในการใชห้น้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั 
เพื่อใหก้ารใชห้นา้ท่ีและอ านาจดงักล่าวเป็นเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล มีหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้ านาจของนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยั และผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ี ดว้ยความรับผิดชอบและความระมดัระวงั นายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการมหาวิทยาลยัและ
ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั ตอ้งกระท าเยี่ยงวิญญูชนผูมี้วิชาชีพเช่นนั้นจะพึงกระท าภายใตส้ถานการณ์
อย่างเดียวกนั โดยให้ยึดหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม 
หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า  
  การปฏิบติัหนา้ท่ีใดท่ีนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัและผูบ้ริหาร
สภามหาวิทยาลัย พิสูจน์ได้ว่า ณ เวลาท่ีพิจารณาเร่ืองดังกล่าว การตัดสินใจของตนมีลักษณะ
ครบถว้นดงัต่อไปน้ี ให้ถือว่ากรรมการหรือผูบ้ริหารผูน้ั้นไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบและ
ความระมดัระวงั 
   1) การตดัสินใจไดก้ระท าไปดว้ยความเช่ือโดยสุจริต และสมเหตุสมผลว่าเป็นไป
เพื่อประโยชน์สูงสุดของมหาวิทยาลยัเป็นส าคญั 
   2) การตดัสินใจไดก้ระท าบนพื้นฐานขอ้มูลท่ีเช่ือโดยสุจริตวา่เพียงพอ  
   3) การตดัสินใจไดก้ระท าไปโดยตนไม่มีส่วนไดเ้สีย ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม
ในเร่ืองท่ีตดัสินใจนั้น 
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  การพิจารณาว่านายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย และผูบ้ริหาร
มหาวิทยาลยั แต่ละคนไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบและความระมดัระวงั ให้ค  านึงถึงปัจจยั
ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
   (1) ต าแหน่งในมหาวิทยาลยัท่ีบุคคลดงักล่าวด ารงอยู ่ณ เวลานั้น 
   (2) ขอบเขตความรับผิดชอบของต าแหน่งในมหาวิทยาลัยของบุคคลดังกล่าว 
ตามท่ีก าหนดโดย กฎหมาย หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (3) คุณสมบติัความรู้ความสามารถ และประสบการณ์รวมทั้งวตัถุประสงคข์องการ
แต่งตั้ง 
  การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตของกรรมการและผูบ้ริหารตอ้ง 
   (1) กระท าการโดยสุจริต เพื่อประโยชน์สูงสุดของสภามหาวิทยาลยั 
   (2) กระท าการท่ีมีจุดมุ่งหมายโดยชอบและเหมาะสม  
   (3) ไม่กระท าการใดอนัเป็นการขดัหรือแยง้กบัประโยชน์ของมหาวิทยาลยัอย่างมี
นยัส าคญั 
  4.1.3 หลกัธรรมาภิบาลของสภามหาวิทยาลยั 
  ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิเคราะห์แสดงใหเ้ห็นถึง การไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยั 
เป็นลกัษณะระบบผลดักนัเกาหลงั ซ่ึงลกัษณะแบบน้ีย่อมเป็นความเส่ียงดา้นธรรมาภิบาลและสร้าง
ความไม่แน่นอนของความเข้มแข็งของมหาวิทยาลัย เพราะหากสมัยหน่ึงได้อธิการบดีที่ดี  
มีคุณธรรมระบบอย่างน้ีก็อาจเป็นคุณ แต่หากเลือกไดอ้ธิการบดีท่ีไม่ดีซ่ึงอาจซ่อนเร้นความไม่ดีไว้
ไดใ้นตอนสรรหา ระบบเช่นน้ีก็จะสร้างผลเสียต่อองคก์รเป็นอยา่งมาก 
  ดงันั้น หลกัธรรมาภิบาลของสภามหาวิทยาลยั จึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีการวิจยัไดน้ าไปสู่
การปรับเปล่ียนการใชห้น้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั เพื่อให้การใชห้นา้ท่ีและอ านาจของ
มหาวิทยาลยั เป็นเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
  4.1.4 การตรวจสอบการใช้หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลยั 
  ผล ท่ีได้จากการศึกษาวิ เคราะห์แสดงให้ เ ห็น ถึง  กฎหมายในปัจ จุบันของ
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ซ่ึงยงัมิได้ก าหนดให้มีการควบคุม ตรวจสอบใช้
หนา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั ประกอบกบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการตรวจสอบพบว่า
ยงัเป็นเร่ืองท่ียากในการท่ีจะเอาผิดได้อย่างแท้จริง เพราะโดยส่วนใหญ่แล้ว เร่ิมตั้ งแต่การตั้ ง
คณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัหรือผูซ่ึ้งท าหน้าที่เกี่ยวขอ้ง เป็นไปในลกัษณะพวกพอ้งและ
เอ้ือประโยชน์กนั การท่ีจะไปขดุรากถอนโคนเพื่อให้บุคคลดงักล่าวตอ้งรับผิดจากการใชห้นา้ท่ีและ
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อ านาจท่ีไม่ชอบจึงเป็นเร่ืองท่ียาก แมว้่าในเร่ืองของการตรวจสอบการใช้หน้าท่ีและอ านาจของ
สภามหาวิทยาลยัจะตกอยูภ่ายใตก้ฎหมายหลายฉบบั 
  การตรวจสอบในปัจจุบันเป็นการตรวจสอบจากภายนอกท่ีมีความชัดเจนอยู่แล้ว 
ดังนั้นการวิจัยจึงจะน าเอาการตรวจสอบภายในโดยให้มีคณะกรรมการตรวจสอบด้านต่าง ๆ 
ประกอบดว้ย ดา้นธรรมาภิบาล ดา้ยจริยธรรม ดา้นความเส่ียง ดา้นการเงิน และดา้นการปฏิบติัตาม
กฎหมาย รวมทั้งการตรวจสอบการออกกฎต่าง ๆ ให้ถูกตอ้งและทนัสมยั โดยมีการรายงานผล
การตรวจสอบต่อองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ดังนั้น การตรวจสอบการใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั จึงเป็นปัจจัย
ส าคัญท่ีการวิจัยได้น าไปสู่การปรับเปล่ียนการตรวจสอบการใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภา
มหาวิทยาลยั เพื่อใหก้ารใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัเป็นเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
  4.1.5 ความรับผิดของสภามหาวิทยาลยั 
  ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิเคราะห์แสดงให้เห็นถึงความรับผิดของสภามหาวิทยาลยัท่ีเกิด
จากการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายย่อมไดรั้บบทก าหนดโทษ
ทั้งในทางแพ่งและทางอาญา เพื่อใหเ้กิดความเขด็หลาบและเกรงกลวัต่อการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความ
เสียหายและสร้างความเดือดร้อนทั้งต่อหนา้ท่ีและความรับผิดชอบท่ีตนไดรั้บมอบหมาย ตลอดจน
ต่อองคก์รและรวมถึงทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ดงันั้น ความรับผิดของสภามหาวิทยาลยัจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีการวิจยัไดน้ าไปสู่การ
ปรับเปล่ียนการปรับบทลงโทษของสภามหาวิทยาลยั เพื่อใหเ้กิดความเกรงกลวัในการใชห้นา้ท่ีและ
อ านาจของสภามหาวิทยาลยั และใหมี้การปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
 4.2 การสัมภาษณ์ในการออกแบบกฎหมาย  
 เป้าหมายของการจดัการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) ซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง
กบัการพฒันากฎหมายว่าดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏั
ตามหลกัธรรมาภิบาล ไดร่้วมเสนอความคิดเห็นและออกแบบปัจจยัท่ีมีผลต่อการใชอ้ านาจของสภา
มหาวิทยาลยัตามท่ีคน้พบของการวิจยัเป็นประเด็น น าไปสู่การออกแบบกฎหมายตามวิธีวิทยาการวิจยั
ท่ีไดก้  าหนดไว ้โดยมีกระบวนการด าเนินการ ดงัน้ี 
  4.2.1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญและกลุ่มตัวอย่าง 
  ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั คือ ประชากรผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการ
ใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย  
   กลุ่มท่ี 1 ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัราชภฏั  
   กลุ่มท่ี 2 กรรมการมหาวิทยาลยัราชภฏั  
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   กลุ่มท่ี 3 นิติกรประจ ามหาวิทยาลยัราชภฏั  
   กลุ่มท่ี 4 อาจารยป์ระจ ามหาวิทยาลยัราชภฏั  
  4.2.2 การด าเนินการจัดท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) มีกระบวนการ
ดงัน้ี  
   1) การก าหนดประเด็นหัวขอ้ส าหรับจดัท าการพฒันากฎหมายว่าดว้ยมาตรฐานขั้นต ่า
ของโครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล 
   จากค าตอบท่ีได้จากการวิเคราะห์ประเด็นส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) ซ่ึงก าหนดประเด็นไว ้5 ประเด็นท่ีน าไปใชใ้นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
เพื่อเป็นแนวทางในการเรียบเรียงงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการพฒันากฎหมายว่าดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของ
โครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล คือ  
   หมวด 1 บททัว่ไป  
   หมวด 2 หนา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั 
   หมวด 3 หลกัธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยั  
   หมวด 4 การตรวจสอบการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั 
   หมวด 5 ความรับผิดของสภามหาวิทยาลยั 
   2) ขั้นตอนการด าเนินการ ใช้เวลาประมาณ 1 ชัว่โมงในการสัมภาษณ์และแสดง
ความคิดเห็นของแต่ละคน 
  4.2.3 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ซ่ึงได้มีค  าตอบ
จากการเก็บขอ้มูลตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันา พบวา่ 
  หมวด 1 บทท่ัวไป 
   การสัมภาษณ์ผู้บริหารมหาวิทยาลัย มีค  าตอบจากการเก็บข้อมูลตามประเด็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันา พบวา่ 
   1) โครงสร้างและการไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยั  
   ผู ้บริหารได้ให้ความเห็นว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัย ถือเป็นองค์กรท่ีมี
ความส าคญัอย่างยิ่ง เพราะเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจในการบริหารจดัการภายในองคก์ร จึงเป็นท่ีมาของ
การเสนอให้สภามหาวิทยาลยั ควรประกอบด้วยผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงผ่านการคดัเลือกขึ้นทะเบียนท่ี 
ส านกังานการอุดมศึกษาหรือ ส่วนราชการตามสาขาอาชีพ 
   ในเร่ืองของคุณสมบติัของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ควรประกอบดว้ย (1) อายุของ
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้ค  านึงถึงสมรรถนะ ความสามารถในการท างาน ประสบการณ์  (2) วาระ
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ของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้มีการด ารงต าแหน่ง 2 ปี (3) คุณสมบตัิของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
ให้เป็นไปตามคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) ก าหนด (4) คุณสมบติัของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑข์องส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) (5) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัมหาวิทยาลยัในเร่ืองของการไดม้าโดยการเลือกตั้งจากผูแ้ทนคณาจารย ์
ผูแ้ทนสายสนบัสนุน และผูแ้ทนผูบ้ริหาร (รองอธิการบดี ศูนยส์ านกั คณบดี) 
   2) สัดส่วนการได้มาของสภามหาวิทยาลัย ควรประกอบด้วย (1) นายกสภา 
มหาวิทยาลยั 1 คน (2) ผูท้รงคุณวุฒิ 12 คน (3) อธิการบดี 1 คน (4) ประธานสภาคณาจารยแ์ละ
ข้าราชการ 1 คน (5) ประธานกรรมการส่งเสริม 1 คน (6) กรรมการสภามหาวิทยาลัย 4 คน 
จากต าแหน่งบริหาร (7) กรรมการสภามหาวิทยาลยั 4 คน ตวัแทนจากอาจารยแ์ละเจา้หนา้ท่ี   
   3) ขอ้บงัคบัว่าด้วยการได้มา และคุณสมบติัของสภามหาวิทยาลยันั้น ผูบ้ริหาร
มหาวิทยาลยัเห็นวา่ในกรณีน้ีใหเ้ป็นกฎหมายกลางระดบัพระราชบญัญติั 
  การสัมภาษณ์กรรมการสภามหาวิทยาลัย  มีค  าตอบจากเก็บข้อมูลตามประเด็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันา พบวา่ 
   1) การไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยันั้น กรรมการสภามหาวิทยาลยั ไดเ้สนอ
ว่าควรประกอบด้วย (1) การได้มาซ่ึงสภามหาวิทยาลัย โดยต าแหน่ง ประกอบด้วย อธิการบดี 
ประธานสภาคณาจารย ์นายกสมาคมศิษยเ์ก่า ประธานส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั (2) การไดม้าซ่ึง
สภามหาวิทยาลยัโดยการสรรหา ประกอบดว้ย นายกสภามหาวิทยาลยั ผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอก 
สาขาต่าง ๆ (3) การไดม้าซ่ึงสภามหาวิทยาลยั โดยการเลือกตั้ง ผูแ้ทนคณาจารย ์ผูแ้ทนสายสนับสนุน 
ผูแ้ทนผูบ้ริหาร (รองอธิการบดี ศูนยส์ านกั คณบดี) 
   2) สัดส่วนของกรรมการสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยั ไดเ้สนอว่า
ควรประกอบด้วย (1) อธิการบดี 1 คน (2) สภามหาวิทยาลยั 1 คน (3) กรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิ 10 
สาขาวิชาชีพต่าง ๆ ตามวตัถุประสงคก์ารจดัตั้ง) คน (4) ประธานสภาคณาจารย ์1 คน (5) ประธาน
ส่งเสริมกิจการ 1 คน (6) นายกสมาคมศิษยเ์ก่า 1 คน (7) ผูแ้ทนคณาจารยป์ระจ า 3 คน (8) ผูแ้ทน
ผูบ้ริหาร 4 รองอธิการบดี = 1 คณบดี – 2 ระดบัผูอ้  านวยการ – 1) คน (9) ผูแ้ทนสาย สนบัสนุน 1 คน 
รวมทั้งส้ินจ านวน 23 คน 
   3) คุณสมบตัิกรรมการสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัไดเ้สนอว่า
ควรประกอบดว้ย (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ไดแ้ก่ นายกสภามหาวิทยาลยัไม่ควรจ ากดัอาย ุแต่ตอ้ง
มีความสามารถและศกัยภาพในการท างาน คุณสมบติัอ่ืนของนายกสภามหาวิทยาลยั เห็นควรให้
ก าหนดตามความเหมาะสม (2) กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒินายกของสภามหาวิทยาลัย (มาจาก
บุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั) ไดแ้ก่ ก. เป็นบุคคลท่ีอายไุม่เกิน 70 ปี บริบูรณ์ ข. เป็นบุคคลท่ีไม่จ ากดั
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พรรคการเมืองหรือไม่ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทุกระดบั องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ ข. ไม่เป็น
บุคคลตอ้งหา้มด ารงต าแหน่งเกิน 1 แห่ง ศ. ไม่เป็นบุคคลซ่ึงเป็นคู่สมรส ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานหรือ
เครือญาติของอธิการบดีหรือฝ่ายบริหาร (3) กรรมการจากผูบ้ริหารและผูแ้ทนคณาจารย ์ไดแ้ก่ 
ก. ใหก้รรมการจากผูบ้ริหารและผูแ้ทนคณาจารยด์ ารงต าแหน่งตามวาระ ข. บุคคลซ่ึงเป็นกรรมการ
จากผูบ้ริหารและผูแ้ทนคณาจารยต์อ้งไม่ลาออกมาด ารง ต าแหน่งเป็นผูบ้ริหารในระหว่างวาระ
กรรมการสภามหาวิทยาลยั (4) กฎหมายว่าดว้ยการไดม้า ซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยัให้เป็นไป
ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งและขอ้บงัคบัภายในของมหาวิทยาลยั 
  การสัมภาษณ์นิติกร มีค  าตอบจากการเก็บขอ้มูลตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ี
ตอ้งการพฒันา พบว่า การไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยันั้น ควรมีการตรวจสอบคุณสมบติั
อย่างละเอียดรอบคอบ และท่ีส าคัญองค์กร ตรวจสอบไม่ควรได้มาจากกลุ่มผูบ้ริหารภายใน
มหาวิทยาลยั และกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลยัควรเป็นบุคคลภายนอก 
  การสัมภาษณ์อาจารย์มหาวิทยาลัย มีค  าตอบจากการเก็บขอ้มูลตามประเด็นโครงสร้าง
กฎหมายที่ตอ้งการพฒันา พบว่า การได้มาซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยั ควรประกอบด้วย 
(1) กรรมการสภามหาวิทยาลยัท่ีมาจากสรรหา และเลือกตั้ง (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัควรมาจาก
การสรรหา โดยใชว้ิธีโหวตจากรายช่ือ และ (3) กรรมการสภามหาวิทยาลยัควรเป็นไปตามกฎหมาย
จดัตั้งหรือขอ้บงัคบัของ มหาวิทยาลยั 
  หมวด 2 หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลยั  
  ประเด็นหน้าท่ีและอ านาจของมหาวิทยาลยัผลจากการเก็บขอ้มูล ความคิดเห็นของ
ประชากร ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
  การสัมภาษณ์ผู้บริหาร ค  าตอบจากการเก็บขอ้มูลตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ี
ต้องการพฒันาพบว่า ให้สภามหาวิทยาลัยท าหน้าท่ีในสภามหาวิทยาลยัของมหาวิทยาลัยเดียว
เท่านั้น ไม่ควรท าหนา้ท่ีในมหาวิทยาลยัอ่ืน นอกจากนั้น (1) การท าหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัให้
เป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติัก าหนด และให้เป็นตาม ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการประชุมสภามหาวิทยาลยั 
(2) การใชอ้ านาจของสภามหาวิทยาลยัให้ด าเนินไปอย่างเคร่งครัด และท่ีส าคญัหา้มกา้วก่ายงานของ
ฝ่ายงานบริหาร 
  การสัมภาษณ์มหาวิทยาลัย ค  าตอบจากการเก็บขอ้มูลตามประเด็นโครงสร้างกฎหมาย
ท่ีต้องการพัฒนาพบว่า  การใช้หน้า ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลัยควรเป็นไปตาม
พระราชบญัญติัของแต่ละมหาวิทยาลยั นอกจากนั้น สภามหาวิทยาลยัควรใช้หน้าที่และอ านาจ
อย่างเคร่งครัด และด าเนินการไปตามกรอบท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้และท่ีส าคญัไม่กา้วก่ายการใช้
หนา้ท่ีและอ านาจของฝ่ายบริหาร 
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  การสัมภาษณ์นิติกร ค  าตอบจากการเก็บข้อมูลตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ี
ตอ้งการพฒันาพบว่า ให้สภามหาวิทยาลยัควรมีอ านาจและ หนา้ท่ีส าคญั ซ่ึงประกอบดว้ย (1) การ
ก ากบันโยบาย (2) แต่งตั้ง/ถอดถอน (3) ติดตาม (4) รับรอง (5) อนุมติั (6) อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและอยู่
ในกรอบท่ีกฎหมายให้อ านาจสภามหาวิทยาลยัไวน้อกจากนั้นในเร่ืองของการใช้อ านาจบริหารให้
ก าหนดการประชุมเสียงขา้งมาก โดยก าหนดจ านวนคะแนนเสียงขา้งมากมีอ านาจเด็ดขาด 
  การสัมภาษณ์อาจารย์ ค  าตอบจากการวิพากษแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ี ตามประเด็น 
โครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบว่า สภามหาวิทยาลยัควรมีอ านาจเต็ม ในการบริหารจดัการ
ตามหนา้ท่ีและอ านาจตามขอ้บงัคบัขอ้ สภามหาวิทยาลยั นอกจากนั้นควรมี เหตุผลประกอบในการ
ออกเสียงลงคะแนนของกรรมการ 
  หมวด 3 หลกัธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยั 
  ประเด็นหลกัธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยัผลจากเก็บขอ้มูลของประชากร ไดค้  าตอบ 
ดงัน้ี 
  การสัมภาษณ์ผู้บริหารมหาวิทยาลัย ค  าตอบจากการเก็บขอ้มูลตามประเด็นโครงสร้าง
กฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบว่าหลกัธรรมาภิบาล ควรประกอบดว้ย (1) จดัท าจริยธรรมของสภา
มหาวิทยาลยั (2) อบรม หลกัสูตรธรรมาภิบาล โดยสถาบนัคลงัสมอง (3) หลกัธรรมาภิบาลของสภา
มหาวิทยาลยัควร ตระหนกัถึงธรรมาภิบาลตามหลกัส านกันายกรัฐมนตรี 
  การสัมภาษณ์กรรมการสภามหาวิทยาลัย  ค  าตอบจากการเก็บข้อมูลตามประเด็น
โครงสร้างกฎหมายที่ตอ้งการพฒันาพบว่าหลกัธรรมาภิบาลควรประกอบดว้ย (1) หลกัคุณธรรม 
(2) หลกันิติธรรม (3) หลกัความโปร่งใส (4) หลกัการมีส่วนร่วม (5) หลกัความรับผิดชอบ 
(6) หลกัความรับผิด (7) หลกัความคุม้ค่า นอกจากนั้น หลกัธรรมาภิบาล ของสภามหาวิทยาลยัควร
มีสภาพบงัคบัและเป็นรูปธรรม หากฝ่าฝืนควรมีบทลงโทษตาม ความเหมาะสม 
  การสัมภาษณ์นิติกร ค  าตอบจากการเก็บข้อมูลตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ี
ตอ้งการพฒันาพบว่า หลกัธรรมาภิบาลควร ออกโดยเป็นกฎหมายตามท่ีคณะกรรมการตาม (กกต.) 
บญัญติั  
  การสัมภาษณ์อาจารย์ ค  าตอบจากการเก็บขอ้มูลตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการ
พฒันาพบวา่ ควรมีการบงัคบัใชใ้หมี้ประสิทธิภาพ และควรมีบทลงโทษ เพื่อใหค้วามกลวัและมีการ 
ป้องกนัมิใหเ้กิดการกระท าดงักล่าว 
  หมวด 4 การตรวจสอบการใช้หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลยั 
  ประเด็นการตรวจสอบการใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั ผลจากการเก็บ
ขอ้มูลความคิดเห็นของประชากร ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
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  การสัมภาษณ์ผู้บริหาร ค  าตอบจากการเก็บขอ้มูลตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ี
ตอ้งการพฒันาพบวา่ การตรวจสอบการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั ควรประกอบดว้ย 
(1) การตรวจสอบการใช้หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลยั (2) ให้คณะกรรมการประเมิน
การใช้หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลยั (3) ผูป้ระเมินตอ้งมีความรู้ความเช่ียวชาญด้าน
การประเมินเก่ียวกบัสภามหาวิทยาลยั และ (4) ให้มีการประเมินคุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงประกอบดว้ย
คณะกรรมการ และรายบุคคล  
  การสัมภาษณ์สภามหาวิทยาลัย  ค  าตอบจากการเก็บขอ้มูลตามประเด็นโครงสร้าง
กฎหมายที่ต ้องการพฒันาพบว่า การตรวจสอบการใช้หน้าที่และอ านาจของมหาวิทยาลยั 
ควรประกอบดว้ย (1) มีคณะกรรมการธรรมาภิบาลท าการตรวจสอบการใชห้น้าท่ีและอ านาจสภา
มหาวิทยาลยั ตั้งโดยรัฐมนตรีกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม และ 
(2) ให้มีการประเมินผลงานการท าหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยั 
  การสัมภาษณ์นิติกร ค  าตอบจากการเก็บข้อมูลตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ี
ตอ้งการพฒันาพบว่า การตรวจสอบการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั ควรเป็นไปโดย 
คณะกรรมการ กกอ. 
  การสัมภาษณ์อาจารย์ ค  าตอบจากการเก็บขอ้มูลตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ี
ตอ้งการพฒันาพบวา่ การตรวจสอบการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของ สภามหาวิทยาลยั ควรมีหลกัเกณฑ์
ดังน้ี (1) หากสภามหาวิทยาลยัการกระท าโดยทุจริต ควรให้มีโทษทางแพ่งและทางปกครอง 
(2) หากสภามหาวิทยาลัยกระท าความผิดทางอาญาขึ้น ความรับผิดทางอาญาให้เป็นไปตาม
กฎหมายอาญาทัว่ไปท่ีไดมี้การก าหนดไวอ้ยู่แลว้ (3) หากมี กฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัความผิดอาญา
ก าหนดไวส้ าหรับความผิดของสภามหาวิทยาลยัไวอ้ยู่ แลว้ควรใช้กฎหมายเฉพาะในการลงโทษ 
และไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาทัว่ไป และ (4) ความรับผิด ทางอาญาของสภามหาวิทยาลยั ควรก าหนดให้
ชดัเจนวา่การกระท าใดเจตนาหรือประมาท 
  หมวด 5 ความรับผิดของสภามหาวิทยาลยั 
  ประเด็นความรับผิดของสภามหาวิทยาลยั ผลจากการเก็บขอ้มูลความคิดเห็นของ
ประชากร ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
  การสัมภาษณ์ผู้บริหาร ค  าตอบจากการเก็บขอ้มูลตามประเด็นโครงสร้างกฎหมาย
ที ่ต้องการพัฒนาพบว่า ความรับผิดของสภามหาวิทยาลัย ควรเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 กล่าวคือ ให้ตอ้งมีความรับผิดรับโทษ ทางปกครอง ทางแพ่ง และ
ทางอาญา 
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  การสัมภาษณ์สภามหาวิทยาลัย  ค  าตอบจากการเก็บขอ้มูลตามประเด็นโครงสร้าง
กฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบว่า ความรับผิดของสภามหาวิทยาลยั ควรเป็นไปตามพระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 มาตรา 63-64 
  การสัมภาษณ์นิติกร ค  าตอบจากการเก็บข้อมูลตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ี
ตอ้งการพฒันาพบว่า ความรับผิดของสภามหาวิทยาลยัควรมีความรับผิดทั้งในทางปกครอง 
ทางแพ่ง และทางอาญา ตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบว่า ความรับผิดของ
สภามหาวิทยาลยั ควรรับผิด 
  การสัมภาษณ์อาจารย์ ค  าตอบจากการเก็บขอ้มูลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีเป็น
การก าหนดใหส้อดคลอ้งการการปฏิบติัราชการทางปกครองและถา้มีกฎหมายก าหนดบทลงโทษไว้
เป็นการเฉพาะแลว้ ไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาทัว่ไปนอกจากนั้นความรับผิดทางอาญา 
  สรุปผลจากการสัมภาษณ์ท้ังหมด พบวา่  
  หมวด 1 บทท่ัวไป เห็นด้วยว่าควรประกอบด้วย (1) การได้มาซ่ึงกรรมการสภา
มหาวิทยาลยั ประกอบดว้ยกรรมการสรรหาท่ีมาจากบุคคลภายนอกและภายใน และไม่เป็นผูมี้ส่วน
ได้เสียในสภามหาวิทยาลัย (2) สัดส่วนการได้มาซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลัย มีสัดส่วนท่ี
เหมาะสม เพราะเป็นกลไกขบัเคล่ือนส าคญัซ่ึงให้การด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงค์และมี
ประสิทธิภาพ (4) คุณสมบติัของกรรมการสภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร ผูแ้ทนคณาจารย ์
ผู ้ทรงคุณวุฒิจาก ภายนอกและภายในสถาบันอุดมศึกษา และไม่เป็นผู ้มีส่วนได้เสียกับสภา
มหาวิทยาลยั 
  หมวด 2 หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลัย เห็นดว้ยว่า หน้าท่ีและอ านาจ ของ
สภามหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามข้อบังคับของแต่ละมหาวิทยาลัย ซ่ึงตามกฎหมายได้ก าหนด
ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและอ านาจ 4 ดา้น ประกอบดว้ย (1) หนา้ท่ีและอ านาจทัว่ไปในการจดัตั้ง องคก์ร 
ด าเนินโยบายตามท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนดการจดัการดา้นการศึกษา (2) หน้าท่ีและอ านาจในการบริหาร 
วิชาการ อนุมติัหลกัสูตรการศึกษา อนุมติัการจบปริญญา อนุมติังานวิชาการ (3) หนา้ท่ีและอ านาจ
บริหารงานดา้นบุคคล (4) หนา้ท่ีและอ านาจในการบริหารการเงินและสินทรัพย ์และการใชอ้ านาจ
และ หน้าท่ีห้ามก้าวก่ายการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร นอกจากนั้นการใช้หน้าท่ีและอ านาจให้มี
อ านาจ หนา้ท่ีอย่างเต็มท่ีในการบริหารจดัการตามขอ้บงัคบัของสภามหาวิทยาลยั แต่ตอ้งมีเหตุผล
ในการประกอบออกเสียงลงคะแนนของกรรมการ  
  หมวด 3 หลักธรรมาภิบาล  การเห็นดว้ยตามหลกัธรรมาภิบาลควรประกอบดว้ย 
หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ 
หลกัความคุม้ค่า 
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  หมวด 4 การตรวจสอบการใช้หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลัย  เห็นดว้ยว่า 
การตรวจสอบการใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั ควรประกอบด้วย การตรวจสอบ 
คณะกรรมการประเมิน ผูท้รงคุณวุฒิเช่ียวชาญด้านการประเมินความรู้เก่ียวกบัสภามหาวิทยาลยั 
และประเมินคุณธรรม จริยธรรม ประกอบดว้ย (1) คณะ (2) รายบุคคล  
  หมวด 5 ความรับผิดของสภามหาวิทยาลัย  เห็นดว้ยวา่ ความรับผิดของสภามหาวิทยาลยั 
ควรเป็นไปตามตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 กล่าวคือ ทางปกครอง ทางแพ่ง
และทางอาญา  
 4.3 การด าเนินการสนทนากลุ่ม (Focus Group) มีกระบวนการดงัน้ี  
 เป้าหมายของการจดัท าการมีส่วนร่วมโดยการจดัประชุมการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
เพื่อให้ผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) ซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับการพฒันากฎหมายว่าด้วย
มาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาลไดร่้วม
เสนอความคิดเห็นและออกแบบปัจจยัท่ีมีผลต่อการใชอ้ านาจของสภามหาวิทยาลยัตามท่ีคน้พบของ
การวิจัยเป็นประเด็น น าไปสู่การออกแบบกฎหมายตามวิธีวิทยาการวิจัยท่ีได้ก าหนดไว ้โดยมี
กระบวนการด าเนินการ ดงัน้ี 
  4.3.1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญและกลุ่มตัวอย่าง 
  ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั คือ ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการใชห้นา้ท่ีและอ านาจ
ของสภามหาวิทยาลยั แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย ประกอบดว้ย  
   กลุ่มท่ี 1 ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัราชภฏั  
   กลุ่มท่ี 2 กรรมการสภามหาวิทยาลยัราชภฏั  
   กลุ่มท่ี 3 นกัวิชาการประจ ามหาวิทยาลยัราชภฏั   
   กลุ่มท่ี 4 อาจารยป์ระจ ามหาวิทยาลยัราชภฏั  
  4.3.2 การด าเนินการจัดท าการสนทนากลุ่ม (Focus Group) มีกระบวนการดงัน้ี  
   1) การก าหนดประเด็นหัวขอ้ส าหรับจดัท าการพฒันากฎหมายว่าดว้ยมาตรฐานขั้นต ่า
ของโครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล 
   จากค าตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ประเด็นส าหรับการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
ซ่ึงก าหนดประเด็นไว ้5 ประเด็นท่ีน าไปใช้ในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จดัท าการพฒันา
กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหน้าท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลัก 
ธรรมาภิบาล คือ   
   หมวด 1 บททัว่ไป  
   หมวด 2 หนา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั 
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   หมวด 3 หลกัธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยั  
   หมวด 4 การตรวจสอบการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั 
   หมวด 5 ความรับผิดของสภามหาวิทยาลยั 
   2) ขั้นตอนการด าเนินการ ใช้เวลาประมาณ 2 ชัว่โมงในการแสดงความคิดเห็น
ในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
  4.3.3 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  ท าการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ซ่ึงได้มีค  าตอบจากการ
วิพากษแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันา พบวา่ 
  หมวด 1 บทท่ัวไป 
  ค าตอบจากการวิพากษแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น โครงสร้างกฎหมายท่ี
ต้องการพฒันานั้น พบว่า วาระการด ารงต าแหน่งของผูท่ี้เก่ียวข้องในสภามหาวิทยาลัย ควรมี
รายละเอียดดงัน้ี  
   (1) ใหมี้วาระ 3 ปี ไม่เกิน 2 สมยั (ผูท้รงคุณวุฒิ)  
   (2) ใหมี้ วาระ 3 ปี ไม่เกิน 2 สมยั (นายกฯ)  
   (3) ใหมี้การประชุมสภาฯ (ถ่ายทอดสด) ยกเวน้วาระลบั 
   (4) ใหมี้ ค่าตอบแทนรายเดือน (เฉพาะผูท้รงฯ)  
   (5) การท างานสภามหาวิทยาลยั ให้เป็นไปเพื่อก ากับ ติดตามให้แนวทางช้ีแนะ
นโยบาย และห้ามกระท าการเกินกว่าท่ีระบุในขอ้บงัคบั หากไม่ปฏิบติัตาม ให้มีบทลงโทษตาม
สภาพบังคับของธรรมาภิบาล นอกจากนั้นต้องมีวาระเหล่าน้ีเสมอ ก. วาระสภามหาวิทยาลัย
คณาจารย ์ข. วาระกรรมการส่งเสริมกิจการสภามหาวิทยาลยั และ ค. วาระขององค์กร นักศึกษา 
ยกเวน้วาระลบั 
   (6) สภามหาวิทยาลยัตอ้งลดการใชก้ระดาษ โดยใชร้ะบบ E-doc หรือ QR-code  
   (7) ก่อนปฏิบติัหนา้ท่ี กรรมการสภามหาวิทยาลยัตอ้งให้สัตยาบนัเป็นลายลกัษณ์ 
อกัษรต่อประชาคม  
   (8) ใหมี้เวทีสภามหาวิทยาลยัพบประชาคม ภาคเรียนละ 1 คร้ัง 
  กล่าวโดยสรุป คือ โครงสร้างและการไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยันั้น มีความ
คิดเห็นว่า สภามหาวิทยาลยัของรัฐในประเทศไทย แมว้่าจะมีบทบาทตามโครงสร้างของแต่ละ
มหาวิทยาลยัไดก้ าหนดไวน้ั้น แต่ในทางปฏิบตัิการ ใช้หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลยั
หลายแห่งยงัอ่อนแอ ขาดประสิทธิภาพเปรียบเสมือนเป็นสภาตรายาง (Rubber stamp) ซ่ึงส่วนใหญ่
ตน้เหตุมาจากการไดม้าของกรรมการมหาวิทยาลยั ไม่มีธรรมาภิบาล  
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  การได้มาซ่ึงคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยั เพื่อป้องกันไม่ให้มีการออกกฎให้
สืบทอดอ านาจ จึงเสนอให้มีการไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสรรหา
ท่ีมาจากบุคคลภายนอกและภายใน และไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสภามหาวิทยาลยั ประกอบด้วย 
วิธีการ โหวตและวิธีการเลือกตั้ง ส่วนในเร่ืองของสัดส่วนนั้นให้มีสัดส่วนท่ีเหมาะสม เพราะเป็น
กลไก ขบัเคล่ือนส าคญัซ่ึงให้การด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละมีประสิทธิภาพ และควร 
ประกอบด้วยผูบ้ริหาร ผูแ้ทนคณาจารย ์ผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอกและภายในมหาวิทยาลยั และ
ไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัสภามหาวิทยาลยั 
  หมวด 2 หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลยั 
  ค าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น โครงสร้างกฎหมาย
ท่ีตอ้งการพฒันาพบวา่ 
   (1) การอนุมติัหลกัสูตรต่าง ๆ ใหส้ิ้นสุดท่ีคณะกรรมการ สภาวิชาการ  
   (2) ต าแหน่งบริหารต่าง ๆ ในมหาวิทยาลยัไม่ให้คณะกรรมการสภามหาวิทยาลยั 
เป็นคนเลือก เพียงแต่ให้ความเห็นชอบเท่านั้น (การเลือกให้อยู่ในระดบัฝ่ายบริหารมหาวิทยาลยั 
และ ต าแหน่งบริหารระดบัต ่ากวา่อธิการบดีใหผ้า่ยบริหารมหาวิทยาลยัเป็นผูเ้ลือก)  
   (3) ผูท้รงคุณวุฒิมหาวิทยาลยั สัดส่วน ควรประกอบดว้ย 12-23 คน ขึ้นอยูก่บัขนาด
ของมหาวิทยาลยั และควรเป็น ภายนอกมากกวา่ภายใน และนอกจากนั้นให้อยูใ่นวาระ 3 ปี หรือ 4 ปี 
   (4) ขอบเขตการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัให้เป็นไปตามกฎหมาย
จดัตั้ง  
   (5) ให้มีอ  านาจออกนโยบายที่เกี่ยวข ้องกับการบริหารหรือวิชาการเท่านั้ น 
และมีหน้าท่ีและอ านาจในการก ากบัดูแล ตรวจสอบ หา้มยุง่เก่ียวกบังานบริหาร  
  กล่าวโดยสรุป คือ หนา้ท่ีและอ านาจของมหาวิทยาลยันั้น สภามหาวิทยาลยัเป็นองคก์ร
สูงสุดของมหาวิทยาลยั มีหน้าท่ีและอ านาจในการก ากบัดูแล ควบคุมตรวจสอบ ออกกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัสภามหาวิทยาลยั ก าหนดนโยบายการด าเนินการของมหาวิทยาลยั ควรก าหนดให้ การใช้
หนา้ท่ีและอ านาจห้ามก้าวล่วงการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร และให้มีหนา้ท่ีและอ านาจอย่างเต็มท่ี 
ในการบริหารจดัการตามขอ้บงัคบัของสภามหาวิทยาลยั แต่ตอ้งมีเหตุผลในการประกอบ ออกเสียง
ลงคะแนนของกรรมการ 
  หมวด 3 หลกัธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยั  
  ค าตอบจากการวิพากษแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น โครงสร้างกฎหมายท่ี
ตอ้งการพฒันาพบวา่ 
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   (1) ให้มีการก าหนดธรรมาภิบาลส าหรับสภามหาวิทยาลยั มีหลกัคุณธรรม 
หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า  
   (2) หลกัธรรมาภิบาลตอ้งมีสภาพบงัคบั เป็นรูปธรรมหากฝ่าฝืนมีบทลงโทษตาม
ความเหมาะสม ไม่ใช่เป็นนามธรรมเหมือนท่ีไดเ้ขียนไวด้งัเช่นท่ีผา่นมา  
   (3) ให้มีกรรมการตรวจสอบสภามหาวิทยาลยัในดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นกลางซ่ึงมาจาก
บุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั  
   (4) มีประมวลจริยธรรมส าหรับสภามหาวิทยาลยั 
   (5) เนน้หลกัธรรมาภิบาลในส่วนการมีส่วนร่วมของบุคลากรและความรับผิดชอบ
ของสภามหาวิทยาลยัต่อองคก์ร 
  กล่าวโดยสรุป คือ หล ักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาล ัยนั้น ควรประกอบด้วย 
หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ 
หลกัความผิด และหลกัความคุม้ค่า  
  หมวด 4 การตรวจสอบการใช้หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลยั  
  ค าตอบจากการวิพากษแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น โครงสร้างกฎหมายท่ี
ตอ้งการพฒันาพบวา่ 
   (1) ให้สภาธรรมาภิบาล ท่ีตั้งจากรัฐมนตรีกระทรวงการอุดมศึกษาประเมินและ
ตรวจสอบ การท าหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัยตามกระบวนการตามมาตรา 1 พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547  
   (2) มีขอ้ก าหนดให้บุคลากรภายในมหาวิทยาลยัตรวจสอบหรือประเมินผลการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของ กรรมการสภามหาวิทยาลยัทุกปีจนครบวาระ 
  กล่าวโดยสรุป คือ การตรวจสอบการใช้หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลยั 
ควรประกอบดว้ย การตรวจสอบ คณะกรรมการประเมิน และผูท้รงคุณวุฒิเชี่ยวชาญดา้นการ
ประเมิน รู้เก่ียวกบัสภามหาวิทยาลยั  นอกจากนั้นควรมีการประเมินคุณธรรม จริยธรรม  
  การตรวจสอบ คณะกรรมการประเมิน และผูท้รงคุณวุฒิเช่ียวชาญดา้นตรวจสอบและ
เขา้ใจระบบประเมินและมีความรู้เก่ียวกบัการจดัการอุดมศึกษา 
  หมวด 5 ความรับผิดของสภามหาวิทยาลยั 
  ค าตอบจากการวิพากษแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น โครงสร้างกฎหมายท่ี
ตอ้งการพฒันาพบวา่ 
   (1) ควรให้มีบทก าหนด โทษทั้งทางแพ่ง ทางปกครองและทางอาญา ส าหรับ
ความผิดท่ีกรรมกาสภามหาวิทยาลยั เจตนากระท าผิดกฎหมายและเกิดความเสียหาย  
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   (2) สัดส่วนการก าหนดให้เหมาะสมกบัเจตนา ในการกระท า ใหก้ าหนดโทษหนกัขึ้น 
ในส่วนท่ีเจตนาหรือจงใจท าให้เกิดความเสียหายต่อมหาวิทยาลยั หากเป็นการเอ้ือประโยชน์แก่ตน
หรือบุคคลอ่ืนโดยมิชอบ 
  กล่าวโดยสรุป คือ ความรับผิดของสภามหาวิทยาลยันั้น ควรประกอบดว้ยความรับผิด 
ทางปกครอง ทางแพ่ง ทางอาญา  

ตารางท่ี 4.1 การสรุปผลข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) 

หมวด แนวทางการพฒันากฎหมายฯ 

หมวด 1  
บทท่ัวไป 

การได้มาซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสรรหาท่ีมา
จากบุคคลภายนอกและภายใน และไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสภามหาวิทยาลยั 
- วิธีการโหวด 
- วิธีการเลือกตั้ง 
สัดส่วนการได้มาซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยั มีสัดส่วนท่ีเหมาะสม ของ
การด าเนินงาน และ ตามวตัถุประสงคแ์ละมีประสิทธิภาพ 
คุณสมบัติของกรรมการสภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
- ผูบ้ริหาร ผูแ้ทนคณาจารย ์ผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอกและภายในมหาวิทยาลยั 
- ไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัสภามหาวิทยาลยั 

หมวด 2  
หน้าท่ีและอ านาจ
ของสภา 
มหาวิทยาลยั 

หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลยั 
- เป็นไปตามขอ้บงัคบัของแต่ละมหาวิทยาลยั ซ่ึงตามกฎหมายไดก้ าหนด
ก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจ 
นอกจากนั้น ในเร่ืองของการใชห้นา้ท่ีและอ านาจ 
- การใชห้นา้ท่ีและอ านาจหา้มกา้วก่ายการใชอ้  านาจของฝ่ายบริหาร 
- การใช้หน้าท่ีและอ านาจให้มีหน้าท่ีและอ านาจอย่างเต็มท่ีในการบริหาร
จดัการตามขอ้บงัคบัของสภามหาวิทยาลยัแต่ตอ้งมีเหตุผลในการประกอบ
ออกเสียงลงคะแนนของกรรมการ 

หมวด 3 
หลกัธรรมาภิบาล 

หลกัธรรมาภิบาล ควรประกอบดว้ย 
- หลกัคุณธรรม 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัความโปร่งใส 
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หมวด แนวทางการพฒันากฎหมายฯ 
- หลกัการมีส่วนร่วม 
- หลกัความรับผิดชอบ 
- หลกัความรับผิด 
- หลกัความคุม้ค่า 

 หมวด 4  
การตรวจสอบการ
ใ ช้ ห น้ า ท่ี แ ล ะ
อ านาจของ 
สภามหาวิทยาลยั 

การตรวจสอบการใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลัย  ควร
ประกอบดว้ย 
- คณะกรรมตรวจสอบ 
- คณะกรรมการประเมิน 
- ผู ้ทรงคุณวุฒิเช่ียวชาญด้านการประเมิน รู้เก่ียวกับการจัดการศึกษา
อุดมศึกษา 
- ประเมินคุณธรรม จริยธรรม 

 หมวด 5  
ความรับผิดของ
สภามหาวิทยาลยั 

ความรับผิดของสภามหาวิทยาลยั ควรมีบทลงโทษทั้งในทางปกครอง ทางแพ่ง 
ทางอาญา 

  
 4.4 การจัดท าร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัราชภัฏ พ.ศ. 2547 
 ดงันั้นจากการศึกษาคร้ังน้ี สามารถน าแนวทางการพฒันาร่างกฎหมายว่าดว้ยการพฒันา
กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหน้าท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลัก 
ธรรมาภิบาลดงัน้ี  
 มาตรา 1 
 จากเดิม  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติั มหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547”  
 ปรับปรุงแก้ไข พระราชบญัญตัิน้ี เ รียกว ่า  “พระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัราชภฏั 
(ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ...” 
 มาตรา 2 
 จากเดิม พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นตน้ไป 
 ปรับปรุงแกไ้ข พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เป็นตน้ไป 
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 มาตรา 5 
 จากเดิม  (ไม่มี) 
 ปรับปรุงแกไ้ข ใหเ้พิ่มค านิยามดงัต่อไปน้ีในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั มหาวิทยาลยั
ราชภฏั พ.ศ. 2547 
 “คณะกรรมการสภามหาวิทยาลยั” หมายความว่า เป็นคณะบุคคลคณะหน่ึง ใน มหาวิทยาลยั 
จดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติั กฎหมาย ระเบียบ หรือตราสารท่ีจดัตั้ง มหาวิทยาลยัตามพระราชบญัญติัน้ี  
 “หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั” หมายความว่า (1) หลกันิติธรรม โดยให้ จดัท ากฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีทนัสมยั มีความเป็นธรรมและยุติธรรม รัดกุม รวดเร็วและใชบ้งัคบัไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย การแบ่งแยกอ านาจ การกระจายอ านาจ 
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ การใชอ้ านาจ การเป็นอิสระท่ีไม่ถูกแทรกแซงโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
  (2) หลกัจริยธรรม โดยจดัท าประมวลจริยธรรมเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตาม 
หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัท่ีมุ่งไปสู่ความซ่ือสัตย ์ขยนั มีระเบียบวินยั หน่วยงานและบุคลากร 
ตอ้งมีความสุจริต ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณ 
   (3) หลกัความโปร่งใส โดยการก าหนดวิธีการและวิธีปฏิบติัท่ีท าให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเหมาะสม และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้ 
  (4) หลักการมีส่วนร่วม โดยการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและวิธีปฏิบัติเพื่อให้
ผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ร่วมเสนอและร่วมตดัสินใจใน
ปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนการบริการจดัการอยา่งเสมอภาค  
  (5) หลกัความรับผิดชอบต่อองคก์รและสังคม โดยก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจให้ชดัเจน 
ตลอดจนสนับสนุนให้มีการพฒันาจริยธรรมในการท างานท่ีมีเป้าหมายท่ีน าไปสู่การตระหนัก
ในหนา้ท่ี ความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี ต่อหน่วยงานและต่อสังคม และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตาม กฎหมาย
รวมถึงมีกลไก สามารถตรวจสอบได ้
  (6) หลกัความรับผิด โดยก าหนดให้ผูก้ระท าให้มีความรับผิดทั้งทางปกครอง ทางแพ่ง
และทางอาญาในผลการปฏิบติั 
  (7) หลกัความคุม้ค่า โดยก าหนดให้มีการบริหารจดัการตามหลกัการบริการจดัการ 
บา้นเมืองท่ีดีเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของสถาบนัอุดมศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า
โดยมีการประเมินผลการปฏิบติังานตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎ ระเบียบ  
 “วิญญูชนของผูมี้วิชาชีพ” หมายความว่า ผูป้ฏิบติังานจะตอ้งใช้ความระมดัระวงัในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตรฐานของผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในวิชาชีพเฉาะของตนเองเป็นปกติ วิสัย 
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รู ้ผิดชอบ ชั่วดี ในการท างาน ในอาชีพเฉพาะของตน มิใช่พิจารณาจากระดับความสามารถ 
เปรียบเทียบกนัทัว่ไป 
 หมวด 1 บทท่ัวไป 
 (ไม่มี) 
 หมวด 2 การด าเนินการ 
  มาตรา 16 (5)  
 จากเดิม กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบเอ็ดคน ซ่ึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั โดยค าแนะน าของนายกสภามหาวิทยาลยัและ
กรรมการสภา มหาวิทยาลยัตาม (2) (3) และ (4) ทั้งน้ี ผูท้รงคุณวุฒิดงักล่าวตอ้งมาจากผูมี้ความรู้
ความเช่ียวชาญ ดา้นการศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กฎหมาย 
การงบประมาณ และการเงิน การบริหารงานบุคคล การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การศาสนา ศิลปะและ
วฒันธรรม และ ดา้นอ่ืนๆ ตามที่สภามหาวิทยาลยัเห็นสมควร ในจ านวนน้ีให้แต่งตั้งจากบุคคล
ในเขตพื้นท่ีบริการการศึกษาของมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง 
 ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึง ซ่ึงมิใช่กรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม 
(3) เป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั โดยค าแนะน าของอธิการบดี 
 ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็นอุปนายก
สภามหาวิทยาลยั ท าหน้าท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยัเม่ือนายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบัติ
หนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 
 คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภา 
มหาวิทยาลยัตาม (3) (4) และ (5) ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
 ปรับปรุงแกไ้ข  "ให้มีคณะกรรมสภามหาวิทยาลยัใช้หน้าท่ีและอ านาจให้เป็นไปตาม 
วตัถุประสงคไ์วใ้นพระราชบญัญติัน้ี  
 การแต่งตั้ง สรรหา การเลือกตั้ง และคุณสมบติัของนายกสภามหาวิทยาลยั และกรรมการ
สภามหาวิทยาลยั ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายในพระราชบญัญติัน้ี  
 ให้สภามหาวิทยาลยั คณะกรรมสภามหาวิทยาลยัจ านวนไม่นอ้ยกว่า 12 แต่ไม่เกิน 23 คน 
ประกอบดว้ย กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจาก บุคคลภายนอกและประเภท
มาจากบุคคลภายในมหาวิทยาลยั โดยการเลือกจากบุคคลภายใน หรือโดยต าแหน่งตามกฎหมาย
จดัตั้งมหาวิทยาลยั และ ให้มีจ านวนกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจาก บุคคลภายนอกมากกว่าท่ีมาจาก
บุคคลภายในสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยอย่างน้อยต้องเป็นผูท้รงคุณวุฒิ
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ด้านกฎหมาย ด้านบัญชี และด้านการเงิน ด้านละหน่ึงคน และให้มีผูท้รงคุณวุฒิที่มีความรู้
ความเช่ียวชาญในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาวิชาท่ีจดัการศึกษา  
    คณะกรรมการสรรหากรรมการมหาวิทยาลยัตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัมหาวิทยาลยั 
หรือเป็นผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยัในขณะท่ีมีการสรรหานั้น  
 กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทผูท้รงคุณวุฒิให้มีการสรรหาจาก บุคคลภายนอกจาก
รายช่ือผูข้ึ้นทะเบียนเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามสาขาอาชีพไวก้บั คณะกรรมการการสภา
มหาวิทยาลยั และตอ้งมีสัญชาติไทยและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
  (5.1) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (5.2) เป็นหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลาย 
  (5.3) เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก ไม่ว่าจะมีการรอการลงโทษหรือไม่ก็ตาม
เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
  (5.4) เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผูด้  ารงต าแหน่งใดในพรรค
การเมือง เวน้แต่จะไดพ้น้จากต าแหน่งดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี 
  (5.5) เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของมหาวิทยาลยัยกเวน้กรรมการมหาวิทยาลยัประเภท 
บุคคลภายในตามกฎหมายจดัตั้ง 
 ใหก้รรมการสภาประเภทผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจไดรั้บ
แต่งตั้งอีกไดแ้ต่จะแต่งตั้ง ใหด้ ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระมิได ้
 มาตรา 17  
 จากเดิม นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม มาตรา 16 (3) (4) 
และ (5) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี 
 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระในวรรคหน่ึงแล้ว นายกสภามหาวิทยาลยัและ 
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม มาตรา 16 (3) (4) และ (5) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
  (1) ตาย 
  (2) ลาออก 
  (3) ขาดคุณสมบติัของการเป็นนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ในประเภทนั้นๆ 
  (4) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
  (5) สภามหาวิทยาลยัให้ออกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพร่องต่อหนา้ท่ี หรือ
หยอ่นความสามารถ 
  (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
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 ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม มาตรา 16 (3) (4) 
หรือ (5) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ และได้มีการด าเนินการให้ผูใ้ดด ารงต าแหน่งแทนแล้ว 
ให้ผูน้ั้น อยู่ในต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการด ารงต าแหน่ง
เหลืออยู่ น้อยกว่าเก้าสิบวนัจะไม่ด าเนินการให้มีผูด้  ารงต าแหน่งแทนก็ได้ ให้สภามหาวิทยาลยั
ประกอบดว้ย กรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ีมีอยูมี่อ  านาจและปฏิบติัหนา้ท่ีตาม มาตรา 18 ต่อไปได ้
 ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม มาตรา 16 (3) (4) 
หรือ (5) พน้จากต าแหน่งตามวาระ แต่ยงัมิไดด้ าเนินการให้ไดม้าซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยั หรือ 
กรรมการสภามหาวิทยาลยัใหม่ ให้นายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้ 
จากต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป จนกวา่จะไดมี้นายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา มหาวิทยาลยั
ใหม่แลว้ 
 ใหมี้การด าเนินการใหไ้ดม้าซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม 
มาตรา 16 (3) (4) และ (5) ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง 
 ปรับปรุงแกไ้ข ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็น มาตรา 17 วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้ านาจของนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยั
และผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรับผิดชอบ ความระมดัระวงัและดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 
รวมทั้งตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค์และ บงัคบัของสภามหาวิทยาลยั และ
มติคณะกรรมการมหาวิทยาลยั 
 การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบและความระมัดระวงั นายกสภามหาวิทยาลัย 
กรรมการมหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั ตอ้งกระท าเยี่ยง วิญญูชนผูม้ีวิชาชีพเช่นนั้น
จะพึงกระท าภายใตส้ถานการณ์อย่างเดียวกัน โดยให้ยึดหลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่าและให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยั 
 การปฏิบติัหน้าท่ีใดท่ีนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัและผูบ้ริหาร
มหาวิทยาลยั พิสูจน์ไดว้่า ณ เวลาท่ีพิจารณาเร่ืองดงักล่าว การตดัสินใจของตนมีลกัษณะครบถว้น
ดังต่อไปน้ี ให้ถือว่ากรรมการหรือผูบ้ริหารผูน้ั้นได้ปฏิบตัิหน้าที่ด ้วยความรับผิดชอบและ
ความระมดัระวงัแลว้ 
  (1) การตดัสินใจไดก้ระท าไปดว้ยความเช่ือโดยสุจริต และสมเหตุสมผลว่าเป็นไป 
เพื่อประโยชน์สูงสุดของมหาวิทยาลยัเป็นส าคญั 
  (2) การตดัสินใจไดก้ระท าบนพื้นฐานขอ้มูลท่ีเช่ือโดยสุจริตวา่เพียงพอ และ 
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  (3) การตดัสินใจไดก้ระท าไปโดยตนไม่มีส่วนไดเ้สีย ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้มใน
เร่ืองท่ีตดัสินใจนั้น 
 การพิจารณาว่านายกมหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัและ ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั 
แต่ละคนไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบและความระมดัระวงั ใหค้  านึงถึงปัจจยัดงัต่อไปน้ีดว้ย 
  (1) ต าแหน่งในมหาวิทยาลยัท่ีบุคคลดงักล่าวด ารงอยู ่ณ เวลานั้น 
  (2) ขอบเขตความรับผิดชอบของต าแหน่งในมหาวิทยาลยัของบุคคลดงักล่าวตามท่ี
ก าหนดโดยกฎหมาย หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  (3) คุณสมบติัความรู้ความสามารถ และประสบการณ์รวมทั้งวตัถุประสงค์ของการ
แต่งตั้ง 
 การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตของกรรมการและผูบ้ริหารตอ้ง 
  (1) กระท าการโดยสุจริต เพื่อประโยชน์สูงสุดของมหาวิทยาลยั 
  (2) กระท าการท่ีมีจุดมุ่งหมายโดยชอบและเหมาะสม และ 
  (3) ไม่กระท าการใดอนัเป็นการขดัหรือแยง้กบัประโยชน์ของสภามหาวิทยาลยัอยา่งมี
นยัส าคญั 
 มาตรา 18  
 จากเดิม สภามหาวิทยาลยัมีหนา้ท่ีและอ านาจควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั 
และโดยเฉพาะใหมี้หนา้ท่ีและอ านาจ ดงัน้ี 
  (1) ก าหนดนโยบายและอนุมติัแผนพฒันาของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการศึกษา การวิจยั 
การให้บริการทางวิชาการแก่สังคม การผลิตและส่งเสริมวิทยฐานะครู การทะนุบ ารุงศิลปะและ 
วฒันธรรม การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
  (2) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั และอาจมอบให้
ส่วนราชการใด ในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบัส าหรับส่วนราชการ
หรือหน่วยงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ก็ได ้
  (3) ก ากับมาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา การเปิดสอนของ
มหาวิทยาลยั และติดตามประเมินผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั  
  (4) อนุมัติให้ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้ นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต 
อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 
  (5) พิจารณาการจดัตั้ง การรวมและการยุบเลิกส านักงานวิทยาเขต บณัฑิตวิทยาลยั 
คณะ วิทยาลยั สถาบนั ส านกั ศูนย ์ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ 
รวมทั้งการแบ่งส่วนราชการหรือหน่วยงานของส่วนราชการดงักล่าว 
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  (6) อนุมติัการรับสถาบนัการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืนเขา้สมทบในมหาวิทยาลยั
หรือ ยกเลิกการสมทบ 
  (7) พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานท่ี
คณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด 
  (8) พิจารณาเสนอเร่ืองเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและถอดถอนนายกสภา 
มหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย ์และศาสตราจารย ์
พิเศษ 
  (9) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านกั 
และ ผูอ้  านวยการศูนย์ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ
เทียบเท่า คณะ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ รองศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ 
  (10) แต่งตั้งและถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั 
  (11) อนุมติังบประมาณรายจ่ายจากเงินรายไดข้องมหาวิทยาลยั 
  (12) ออกระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารการเงิน การจดัหารายไดแ้ละ 
ผลประโยชน์จากสินทรัพยข์องมหาวิทยาลยั ทั้งน้ี โดยไม่ขดัหรือแยง้กับกฎหมายหรือมติ 
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (13) พิจารณาด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัตามกฎหมาย
ว่าด้วย ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และตามท่ีคณะกรรมการข้าราชการ  
พลเรือนใน สถาบนัอุดมศึกษามอบหมาย 
  (14) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดเพื่อพิจารณา
และ เสนอความเห็นในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด หรือมอบหมายให้ปฏิบติัการอย่างหน่ึงอย่างใดอนัอยู่ใน
อ านาจ และหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั 
  (15) พิจารณาและให้ความเห็นชอบในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัตามท่ี 
อธิการบดีหรือสภาวิชาการเสนอ และอาจมอบหมายให้อธิการบดีหรือสภาวิชาการปฏิบตัิการ
อย่างหน่ึงอยา่งใดอนัอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัได ้ 
  (16) ส่งเสริม สนบัสนุนและแสวงหาวิธีการเพื่อพฒันาความกา้วหนา้ของมหาวิทยาลยั 
ตลอดจนการปฏิบติัภารกิจร่วมกนักบัสถาบนัอ่ืน 
  (17) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ีของผูใ้ด
โดยเฉพาะ 
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 แกไ้ขปรับปรุง   ให้ เพิ่ม เ ติมความในมาตรา 18 วรรคท้าย  แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ดงัต่อไปน้ีแทน 
 “นายกมหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยั ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาล
ของมหาวิทยาลยั” 
 ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการธรรมาภิบาลและ
จริยธรรม และ คณะกรรมการบริหารความเส่ียง จากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยัท่ี เป็นกลางและ
ไดรั้บการยอมรับอย่างกวา้งขวางเพื่อท าหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัว่าดว้ยธรรมาภิบาลของ
มหาวิทยาลยั โดยคณะกรรมการตรวจสอบมีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี 
  (1) ทบทวนและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัเก่ียวกับระบบการ
ควบคุมภายใน  
  (2) ตรวจสอบทวนรายงานการเงินและขอ้มูลทางการเงินของมหาวิทยาลยั 
  (3) ประสานงานกบัส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินในเร่ืองการตรวจสอบ งบการเงิน 
  (4) ทบทวนและสอบทานการปฏิบติัตามกฎระเบียบ  
  (5) ก ากบัดูแลหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
  (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบรายงานผลการตรวจสอบต่อสภามหาวิทยาลยั คณะกรรมการ
มหาวิทยาลยั และเผยแพร่ผลการตรวจสอบต่อประชาชนทัว่ไปทุกปี" 
 หมวด 3 การประสานงานและระดมสรรพก าลงัเพ่ือการพฒันาท้องถิ่น 
 (ไม่มี) 
 หมวด 4 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
 (ไม่มี) 
 หมวด 5 ต าแหน่งทางวิชาการ 
 (ไม่มี) 
 หมวด 6 ปริญญาและเคร่ืองหมายวิทยฐานะ 
 (ไม่มี) 
 หมวด 7 บทก าหนดโทษ 
  มาตรา 64 
 จากเดิม (1) ปลอม หรือท าเลียนแบบซ่ึงตราสัญลกัษณ์ หรือเคร่ืองหมายของมหาวิทยาลยั 
หรือ ส่วนราชการหรือหน่วยงานของมหาวิทยาลยัไม่วา่จะท าเป็นสีใด หรือท าดว้ยวิธีใด ๆ  
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  (2) ใช้ตราสัญลักษณ์ หรือเคร่ืองหมายของมหาวิทยาลัยหรือส่วนราชการ หรือ 
หน่วยงานของมหาวิทยาลยัปลอม หรือ 
  (3) ใช้หรือท าให้ปรากฏซ่ึงตราสัญลกัษณ์ หรือเคร่ืองหมายของมหาวิทยาลยั หรือ
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของมหาวิทยาลัยท่ีวตัถุหรือสินค้าใด ๆ โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก
มหาวิทยาลยั 
  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
  ถา้ผูก้ระท าความผิดตาม (1) เป็นผูก้ระท าความผิดตาม (2) ดว้ย ให้ลงโทษตาม (2) แต่
กระทงเดียว 
  ความผิดตาม (3) เป็นความผิดอันยอมความได้ แก้ไขปรับปรุง ให้เพิ่มเติมความ
ต่อไปน้ี ในมาตรา 64(4) แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547  
  (4) นายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัและ ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั ผูใ้ด
จงใจไม่ปฏิบตัิหนา้ที่ดว้ย ปราศจากความรับผิดชอบ ความระมดัระวงั และความซ่ือสัตยสุ์จริต 
อนัเป็นการฝ่าฝืน มาตรา 17 วรรคสอง และมาตรา 19 จนเป็นเหตุให้ มหาวิทยาลยั และผูอ่ื้นไดรั้บ
ความเสียหาย หรือท าให้ตนเองหรือผูอ่ื้นได้รับประโยชน์จากการ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติหน้าท่ี 
ดังกล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินจ านวนค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นหรือ ประโยชน์ท่ีได้รับแต่ทั้ งน้ี
ค่าปรับ ดงักล่าวตอ้งไม่ต ่ากวา่……บาท 
 ในกรณีที่ผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงได้กระท าเจตนาโดยทุจริต ตอ้งระวาง 
โทษจ าคุก.....หรือปรับ.....ของเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชน์ที่ไดรั้บ แต่ทั้งน้ีค่าปรับ ดงักล่าว 
ตอ้งไม่ต ่ากวา่......บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 หมวด 8 ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยั 
 เพิม่ หมวด 8 ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยั 
 จากเดิม    (ไม่มี) 
 แกไ้ขปรับปรุง    มาตรา 65 มหาวิทยาลยัและบุคลากรตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาล
มหาวิทยาล ัย ต ้องจ ัดให้มีระบบควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 
เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและขจดัการขดักันแห่งผลประโยชน์ และการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ 
 มาตรา 66 สภามหาวิทยาลยัตอ้งจดัให้มีประมวลจริยธรรมของนายกสภามหาวิทยาลยั 
กรรมการมหาวิทยาลัย ผูบ้ริหารและบุคลากรของมหาวิทยาลัยและผูเ้รียน โดยมีกลไกในการ
ส่งเสริม ตรวจสอบ และบงัคบัใชท่ี้มีประสิทธิภาพ 
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 มาตรา 67 นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตอ้งเป็นแบบอย่าง
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีธรรมาภิบาล 
 ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการธรรมาภิบาลและ
จริยธรรม และคณะกรรมการบริหารความเส่ียง จากบุคคลซ่ึงเป็นกลาง และไดร้ับการยอมรับ
อย่างกวา้งขวาง เพื่อท าหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัวา่ดว้ยธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยั 
 มาตรา 68 มหาวิทยาลยัตอ้งก าหนดพนัธกิจท่ีมีต่อผูเ้รียน บุคลากร สังคมและประเทศ
โดยรวมเป็นอยา่งเป็นรูปธรรม และประกาศต่อสาธารณะเพื่อใหรั้บทราบกนัอยา่งกวา้งขวาง 
 มหาวิทยาลยัและบุคลากรตอ้งยึดถือและปฏิบตัิตามพนัธกิจที่ประกาศตามวรรคหน่ึง
การก าหนดพนัธกิจตามมาตราน้ี มหาวิทยาลัยต้องรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและ
ปรับปรุงพนัธกิจดังกล่าวให้สอดคลอ้งกับความต้องการของสังคมและประเทศเป็นระยะ ทั้งน้ี 
ตามท่ีมหาวิทยาลยัก าหนด 
 บทเฉพาะกาล 
 จากเดิม    มาตรา 65  
 แกไ้ขปรับปรุง  มาตรา 69 
 จากเดิม    มาตรา 66  
 แกไ้ขปรับปรุง  มาตรา 70 
 จากเดิม    มาตรา 67  
 แกไ้ขปรับปรุง  มาตรา 71 
 จากเดิม    มาตรา 68  
 แกไ้ขปรับปรุง  มาตรา 72 
 จากเดิม    มาตรา 69  
 แกไ้ขปรับปรุง  มาตรา 73 
 จากเดิม    มาตรา 70  
 แกไ้ขปรับปรุง  มาตรา 74 
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ร่าง 
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
 

---------------------------------------------- 
---------------------------------------------- 
---------------------------------------------- 

 
                         ------------------------------------------------------------------------------------------ 
-------------------------------------------- 
 โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายมหาวิทยาลยัราชภฏั 
                         ------------------------------------------------------------------------------------------ 
----------------------------------------------- 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติั มหาวิทยาลยัราชภฏั (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ...” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 
 มาตรา 5 ให้เพิ่มค านิยามดงัต่อไปน้ีในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั มหาวิทยาลยัราชภฏั 
พ.ศ. 2547 
 “คณะกรรมการสภามหาวิทยาลยั” หมายความว่า เป็นคณะบุคคลคณะหน่ึง ใน มหาวิทยาลยั 
จัดตั้ งขึ้ นตามพระราชบัญญัติ  กฎหมาย ระเบียบ หรือตราสารท่ีจัดตั้ ง  มหาวิทยาลัยตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
 “หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั” หมายความว่า (1) หลกันิติธรรม โดยให้ จดัท ากฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีทนัสมยั มีความเป็นธรรมและยุติธรรม รัดกุม รวดเร็วและใชบ้งัคบัไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย การแบ่งแยกอ านาจ การกระจายอ านาจ 
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ การใชอ้ านาจการเป็นอิสระท่ีไม่ถูกแทรกแซงโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
  (2) หลกัจริยธรรม โดยจดัท าประมวลจริยธรรมเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตาม 
หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัท่ีมุ่งไปสู่ความซ่ือสัตย ์ขยนั มีระเบียบวินยั หน่วยงานและบุคลากร 
ตอ้งมีความสุจริต ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณ 
  (3) หลกัความโปร่งใส โดยการก าหนดวิธีการและวิธีปฏิบติัท่ีท าให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเหมาะสม และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้ 
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  (4) หลกัการมีส่วนร่วม โดยการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและวิธีปฏิบติัเพื่อให้ผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูม้ีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ร่วมเสนอและร่วมตัดสินใจใน
ปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนการบริการจดัการอยา่งเสมอภาค  
  (5) หลกัความรับผิดชอบต่อองคก์รและสังคม โดยก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจให้ชดัเจน 
ตลอดจนสนับสนุนให้มีการพฒันาจริยธรรมในการท างานที่มีเป้าหมายที่น าไปสู่การตระหนัก
ในหนา้ท่ี ความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี ต่อหน่วยงานและต่อสังคม และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตาม กฎหมาย
รวมถึงมีกลไก สามารถตรวจสอบได ้
  (6) หลกัความรับผิด โดยก าหนดให้ผูก้ระท าให้มีความรับผิดทั้งทางปกครอง ทางแพ่ง
และทางอาญาในผลการปฏิบติั 
  (7) หลกัความคุม้ค่า โดยก าหนดให้มีการบริหารจดัการตามหลกัการบริการจดัการ 
บา้นเมืองท่ีดีเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของสถาบนัอุดมศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า
โดยมีการประเมินผลการปฏิบติังานตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎ ระเบียบ  
 “วิญญูชนของผูมี้วิชาชีพ” หมายความว่า ผูป้ฏิบติังานจะตอ้งใช้ความระมดัระวงัในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐานของผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในวิชาชีพเฉพาะของตนเองเป็นปกติ วิสัย 
รู้ผิดชอบ ชั่วดี ในการท างาน ในอาชีพเฉพาะของตน มิใช่พิจารณาจากระดับความสามารถ 
เปรียบเทียบกนัทัว่ไป 
 มาตรา 16 (5) จากเดิมให้แกไ้ขใหม่เพิ่มเติม แห่งพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัราชภฏั 
พ.ศ. 2547 
 “ให้มีคณะกรรมสภามหาวิทยาลยัใช้หน้าท่ีและอ านาจให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ไวใ้น
พระราชบญัญติัน้ี  
 การแต่งตั้ง สรรหา การเลือกตั้ง และคุณสมบติัของนายกสภามหาวิทยาลยั และกรรมการ
สภามหาวิทยาลยั ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายในพระราชบญัญติัน้ี  
 ให้สภามหาวิทยาลยั คณะกรรมสภามหาวิทยาลยัจ านวนไม่นอ้ยกว่า 12 แต่ไม่เกิน 25 คน 
ประกอบดว้ย กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจาก บุคคลภายนอกและประเภท
มาจากบุคคลภายในมหาวิทยาลยั โดยการเลือกจากบุคคลภายใน หรือโดยต าแหน่งตามกฎหมาย
จดัตั้งมหาวิทยาลัย และให้มีจ านวนกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกมากกว่าท่ีมาจาก
บุคคลภายในสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัอย่างน้อยต้องเป็นผูท้รงคุณวุฒิด้าน
กฎหมาย ดา้นบญัชี และดา้นการเงิน ดา้นละหน่ึงคน และใหมี้ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ
ในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาวิชาท่ีจดัการศึกษา  
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  คณะกรรมการสรรหากรรมการมหาวิทยาลยัตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัมหาวิทยาลยั
หรือเป็นผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยัในขณะท่ีมีการสรรหานั้น  
 กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทผูท้รงคุณวุฒิให้มีการสรรหาจาก บุคคลภายนอก
จากรายชื่อผูข้ึ้นทะเบียนเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามสาขาอาชีพไวก้บั คณะกรรมการ
สภามหาวิทยาลยั และตอ้งมีสัญชาติไทยและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
  (5.1) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (5.2) เป็นหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลาย 
  (5.3) เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก ไม่ว่าจะมีการรอการลงโทษหรือไม่ก็ตาม
เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
  (5.4) เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผูด้  ารงต าแหน่งใดในพรรค
การเมือง เวน้แต่จะไดพ้น้จากต าแหน่งดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี 
  (5.5) เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของมหาวิทยาลยัยกเวน้กรรมการมหาวิทยาลยัประเภท
บุคคลภายในตามกฎหมายจดัตั้งให้กรรมการสภาประเภทผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละส่ีปีและอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกไดแ้ต่จะแต่งตั้ง ใหด้ ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระมิได ้
 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงได้รับการแต่งตั้งพน้จากต าแหน่งเมื่อ (1) ตาย (2) ลาออก 
(3) มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ (4) เป็นผูม้ีล ักษณะต้องห้ามตามมาตรา 16(5) (5.1)-(5.5) 
(5)  คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ 
จ านวนกรรมการทั้งหมด ทั้งน้ีการลงมติใหอ้อกดงักล่าว ตอ้งแสดงเหตุผลอยา่งชดัแจง้” 
 มาตรา 17 ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็น มาตรา 17 วรรคทา้ย แห่ง พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยั
ราชภฏั พ.ศ. 2547 
 มาตรา 17 วรรคท้าย ในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของนายกสภามหาวิทยาลัย 
กรรมการสภามหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบ ความระมดัระวงัและ
ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค์และบงัคบัของ
สภามหาวิทยาลยั และมติคณะกรรมการมหาวิทยาลยั 
 การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบและความระมัดระวงั นายกสภามหาวิทยาลัย 
กรรมการมหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั ตอ้งกระท าเยี่ยง วิญญูชนผูม้ีวิชาชีพเช่นนั้นจะ
พึงกระท าภายใต้สถานการณ์อย่างเดียวกัน โดยให้ยึดหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ ้มค่าและให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยั 
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 การปฏิบติัหน้าท่ีใดท่ีนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัและผูบ้ริหาร
มหาวิทยาลยั พิสูจน์ไดว้่า ณ เวลาท่ีพิจารณาเร่ืองดงักล่าว การตดัสินใจของตนมีลกัษณะครบถว้น
ดังต่อไปน้ี ให้ถือว่ากรรมการหรือผูบ้ริหารผูน้ั้นได้ปฏิบตัิหน้าที่ด ้วยความรับผิดชอบและ
ความระมดัระวงัแลว้ 
  (1) การตดัสินใจไดก้ระท าไปดว้ยความเช่ือโดยสุจริต และสมเหตุสมผลว่าเป็นไป 
เพื่อประโยชน์สูงสุดของมหาวิทยาลยัเป็นส าคญั 
  (2) การตดัสินใจไดก้ระท าบนพื้นฐานขอ้มูลท่ีเช่ือโดยสุจริตวา่เพียงพอ และ 
  (3) การตดัสินใจไดก้ระท าไปโดยตนไม่มีส่วนไดเ้สีย ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้มใน
เร่ืองท่ีตดัสินใจนั้น 
 การพิจารณาว่านายกมหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัและ ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั 
แต่ละคนไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบและความระมดัระวงั ใหค้  านึงถึงปัจจยัดงัต่อไปน้ีดว้ย 
  (1) ต าแหน่งในมหาวิทยาลยัท่ีบุคคลดงักล่าวด ารงอยู ่ณ เวลานั้น 
  (2) ขอบเขตความรับผิดชอบของต าแหน่งในมหาวิทยาลยัของบุคคลดงักล่าวตามท่ี
ก าหนดโดย กฎหมาย หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  (3) คุณสมบติัความรู้ความสามารถ และประสบการณ์รวมทั้งวตัถุประสงค์ของการ
แต่งตั้ง 
 การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตของกรรมการและผูบ้ริหารตอ้ง 
  (1) กระท าการโดยสุจริต เพื่อประโยชน์สูงสุดของมหาวิทยาลยั 
  (2) กระท าการท่ีมีจุดมุ่งหมายโดยชอบและเหมาะสม และ 
  (3) ไม่กระท าการใดอนัเป็นการขดัหรือแยง้กบัประโยชน์ของสภามหาวิทยาลยัอยา่งมี
นยัส าคญั 
 มาตรา 18 ให้เพิ่มเติมความในมาตรา 18 วรรคทา้ย แห่งพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยั
ราชภฏั พ.ศ. 2547 ดงัต่อไปน้ีแทน 
 มาตรา 18 วรรคทา้ย "นายกมหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยั ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามหลกัธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยั 
 ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการธรรมาภิบาลและ
จริยธรรม และคณะกรรมการบริหารความเส่ียง จากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยัท่ีเป็นกลางและ
ไดรั้บการยอมรับอย่างกวา้งขวางเพื่อท าหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัว่าดว้ยธรรมาภิบาลของ
มหาวิทยาลยั โดยคณะกรรมการตรวจสอบมีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี 
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  (1) ทบทวนและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัเก่ียวกับระบบการ
ควบคุมภายใน  
  (2) ตรวจสอบทวนรายงานการเงินและขอ้มูลทางการเงินของมหาวิทยาลยั 
  (3) ประสานงานกบัส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินในเร่ืองการตรวจสอบงบการเงิน 
  (4) ทบทวนและสอบทานการปฏิบติัตามกฎระเบียบ  
  (5) ก ากบัดูแลหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
  (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบรายงานผลการตรวจสอบต่อสภามหาวิทยาลยั คณะกรรมการ
มหาวิทยาลยั และเผยแพร่ผลการตรวจสอบต่อประชาชนทัว่ไปทุกปี 
 มาตรา 64 ให้เพิ่มเติมความต่อไปน้ี ในมาตรา 64 (4) แห่งพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยั
ราชภฏั พ.ศ. 2547  
 มาตรา 64(4) นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยและ ผู ้บริหาร
มหาวิทยาลยั ผูใ้ดจงใจไม่ปฏิบตัิหน้าที่ด้วย ปราศจากความรับผิดชอบ ความระมดัระวงั และ
ความ ซ่ือสัตย์สุจริต อันเป็นการฝ่าฝืน มาตรา 17 วรรคสอง และมาตรา 19 จนเป็นเหตุให้ 
มหาวิทยาลยั และผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหาย หรือท าใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์จากการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี ดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินจ านวนค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นหรือ ประโยชน์
ท่ีไดรั้บ 
 แต่ทั้งน้ีค่าปรับ ดงักล่าวตอ้งไม่ต ่ากวา่……บาท 
 ในกรณีที่ผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงได้กระท าเจตนาโดยทุจริต ตอ้งระวาง 
โทษจ าคุก.....หรือปรับ.....ของเสียหายท่ีเกิดขึ้นหรือประโยชน์ท่ีได้รับ แต่ทั้งน้ีค่าปรับ ดังกล่าว 
ตอ้งไม่ต ่ากวา่......บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 เพิ่มเติม หมวด 8 ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยั 
 มาตรา 65 มหาวิทยาลยัและบุคลากรตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาล มหาวิทยาลยั 
ตอ้งจดัให้มีระบบควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์ในการ
ป้องกนัและขจดัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ และการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 มาตรา 66 สภามหาวิทยาลยัตอ้งจดัให้มีประมวลจริยธรรมของนายกสภามหาวิทยาลยั 
กรรมการมหาวิทยาลัย ผูบ้ริหารและบุคลากรของมหาวิทยาลัยและผูเ้รียน โดยมีกลไกในการ
ส่งเสริม ตรวจสอบ และบงัคบัใชท่ี้มีประสิทธิภาพ 
 มาตรา 67 นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตอ้งเป็นแบบอย่าง
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีธรรมาภิบาล 
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 ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการธรรมาภิบาลและ
จริยธรรม และคณะกรรมการบริหารความเส่ียง จากบุคคลซ่ึงเป็นกลาง และได้รับการยอมรับ
อย่างกวา้งขวาง เพื่อท าหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัวา่ดว้ยธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยั 
 มาตรา 68 มหาวิทยาลยัตอ้งก าหนดพนัธกิจท่ีมีต่อผูเ้รียน บุคลากร สังคมและประเทศ
โดยรวมเป็นอยา่งเป็นรูปธรรม และประกาศต่อสาธารณะเพื่อใหรั้บทราบกนัอยา่งกวา้งขวาง 
 มหาวิทยาลยัและบุคลากรตอ้งยดึถือและปฏิบติัตามพนัธกิจท่ีประกาศตามวรรคหน่ึง 
 การก าหนดพนัธกิจตามมาตราน้ี มหาวิทยาลยัตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสีย
และปรับปรุงพนัธกิจดงักล่าวให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคมและประเทศเป็นระยะ ทั้งน้ี 
ตามท่ีมหาวิทยาลยัก าหนด 
 มาตรา 65 แกไ้ขเลขเป็น มาตรา 69 
 มาตรา 66 แกไ้ขเลขเป็น มาตรา 70 
 มาตรา 67 แกไ้ขเลขเป็น มาตรา 71 
 มาตรา 68 แกไ้ขเลขเป็น มาตรา 72 
 มาตรา 69 แกไ้ขเลขเป็น มาตรา 73 
 มาตรา 70 แกไ้ขเลขเป็น มาตรา 74 
 
 
 
         ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
                   ………………………………………. 
                           นายกรัฐมนตรี 



 

 

 

บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคห์ลกัไดศ้ึกษาและวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการ 
ที่เก่ียวขอ้งกบัการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของมหาวิทยาลยัตามหลกัหลกัธรรมาภิบาล และศึกษาและ
วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดั ผลกระทบจากการใช้อ านาจ และหนา้ท่ีของและกฎหมายท่ีใช้
บงัคบัในปัจจุบนัของประเทศไทย นอกจากน้ีไดศึ้กษาและวิเคราะห์หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั 
(University Good Governance) และกฎหมายต่างประเทศท่ี เก่ียวขอ้งกบัการใช้หน้าท่ีและอ านาจ
สภามหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อการพฒันากฎหมายว่าดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของ
โครงสร้างหน้าที่และอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล สืบเน่ืองมาจากสภาพ
ในปัจจุบันท่ีกฎหมาย ท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมและตรวจสอบการใช้หน้าท่ีและอ านาจของ
มหาวิทยาลยั ยงัคงประสบปัญหาท่ีไม่สามารถก ากบัดูแลและควบคุมตรวจสอบ การบริหารจดัการ
มหาวิทยาลยัของรัฐ ให้บรรลุตามวตัถุประสงค์การอุดมศึกษา มหาวิทยาลยัของรัฐหลายแห่งยงัมี
ปัญหาดา้นมาตรฐานหลกัสูตร การบริหารจดัการไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ไม่สอดคลอ้งกบั “หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั (University Good Governance)” อย่างมีนยัส าคญั 
ซ่ึงเป็นปัญหาและความส าคญัท่ีการวิจยัน้ีมุ่งคน้หาค าตอบท่ีน าไปสู่การเสนอให้น า “หลกัธรรมาภิบาล
มหาวิทยาลัย (University Good Governance)” อันเป็นหลักการพื้นฐานท่ีส าคัญ ในการก าหนด
หลกัเกณฑ์ท่ีน าไปสู่การสร้างกลไกทางกฎหมายท่ีใชก้ ากบัดูแลการใชอ้ านาจและ หน้าท่ีของสภา
มหาวิทยาลยัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและมีสภาพบงัคบัทางกฎหมาย 
 ในการวิจยัน้ี ผูวิ้จยัไดวิ้เคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูลตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวโ้ดยใช ้
วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบดว้ยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 
เพื่อให้ผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมายและผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อให้ไดข้อ้มูล
ที่ถูกตอ้งเหมาะสม ซ่ึงการวิจยัน้ีได้ด าเนินการจนบรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงค์ดังกล่าว 
โดยจดัท า “การพฒันากฎหมายวา่ดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยั
ราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล” และร่างปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั  พ.ศ. .... 
จึงสรุป อภิปรายผล ไดด้งัน้ี 
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1. สรุปและอภิปรายผล 

 การวิจยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคห์ลกัไดศ้ึกษาและวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัตามหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากัด ผลกระทบจากการใช้อ านาจ และหน้าท่ีของและ
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัของประเทศไทย นอกจากน้ีไดศึ้กษาและ วิเคราะห์หลกัธรรมาภิบาล
มหาวิทยาลยั (University Good Governance) และกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้หน้าท่ี
และอ านาจสภามหาวิทยาลยัตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อการพฒันากฎหมายว่าดว้ยมาตรฐานขั้นต ่า
ของโครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล 
 สืบเน่ืองมาจากสภาพในปัจจุบนัที่กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการควบคุมและตรวจสอบ
การใชห้นา้ท่ีและอ านาจของมหาวิทยาลยั ยงัคงประสบปัญหาท่ีไม่สามารถก ากบัดูแลและควบคุม
ตรวจสอบ การบริหารจดัการ มหาวิทยาลยัของรัฐ ให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ของมหาวิทยาลยั 
ย งัมีปัญหาด้านมาตรมาตรฐานหลักสูตร การบริหารจัดการไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ไม่สอดคลอ้งกับ “หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั (University Good Governance)” 
อยา่งมีนยัส าคญั ซ่ึงเป็นปัญหาและความส าคญัท่ีการวิจยัน้ีมุ่งคน้หาค าตอบท่ีน าไปสู่การเสนอให้น า 
“หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั (University Good Governance)” อนัเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญั
ในการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีน าไปสู่การสร้างกลไกทางกฎหมายท่ีใช้ก ากับดูแลการใช้หน้าท่ีและ
อ านาจของสภามหาวิทยาลยัไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมและมีสภาพบงัคบัทาง กฎหมาย ซ่ึงการวิจยัน้ี
ไดด้ าเนินการจนบรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงคด์งักล่าว และเป็นไปตาม สมมติฐานท่ีก าหนดไว ้
จึงสรุปและอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
 ประเทศไทยเร่ิมตระหนักถึงความส าคัญของหลักธรรมาภิบาล โดยก าหนดเป็น
แนวนโยบาย ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 นอกจากนั้นไดต้รากฎหมายอีกหลายฉบบัท่ีมีบทบญัญติัท่ียืนยนัถึงความส าคญั
ของหลกัธรรมาภิบาล เช่น พระราชบญัญตัิมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 พระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และ วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยเฉพาะพระราชบญัญัติ
มหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 พบว่ายงัไม่มีการบญัญติัหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัไวอ้ย่าง
ชดัเจนเป็นรูปธรรม และมีสถาพบงัคบัใหใ้ชไ้ดเ้กิดผลอยา่งมีประสิทธิภาพ การวิจยัน้ีไดเ้สนอให้น า
หลกัธรรมาภิบาลไปเป็นกรอบในการเสนอให้มีการตรากฎหมายในประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง
การใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั ดงัต่อไปน้ี 
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  1) โครงสร้างและการได้มาซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลัย ข้อค้นพบของการวิจัย 
สรุปว่าการได้มาซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยั ยงัคงมีปัญหาด้านธรรมาภิบาล สาเหตุจากการท่ี
กฎหมายจดัตั้งสภามหาวิทยาลยัก าหนดให้สภามหาวิทยาลยัสามารถออกกฎหมายระดบัรอง คือ
ขอ้บงัคบัว่าดว้ยคุณสมบติั และวิธีการ การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลยัในการ ออกกฎหมายเอง 
ซ่ึงสามารถท าไดง้่ายและมีการออกกฎเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่พวกพอ้งฝ่ายบริหาร และสัดส่วนการ
ไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยั สมรรถนะและความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญเป็นส่ิงส าคญั
ท่ีการวิจยัได้น าไปสู่การปรับเปล่ียนการได้มาซ่ึงกรรมการมหาวิทยาลยั และสัดส่วนการได้มา 
เพื่อใหก้ารใชห้นา้ท่ีและอ านาจของมหาวิทยาลยัมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี  
   (1) การได้มาซ่ึงกรรมการมหาวิทยาลยั ประกอบด้วย กรรมการสรรหาท่ีมาจาก
บุคคลภายนอกและภายใน และไม่เป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในมหาวิทยาลยั และ
ท่ีส าคญัตอ้งมีความเป็นกลาง 
   (2) สัดส่วนการได้มาซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลัย มีสัดส่วนท่ีเหมาะสม 
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกมากกว่าบุคคลภายใน เพราะเป็นกลไกขบัเคล่ือนส าคญั 
ซ่ึงใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละมีประสิทธิภาพ 
   (3) คุณสมบติัของกรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทผูท้รงคุณวุฒิ ตอ้งมีความรู้
ความสามารถ สมรรถนะตรงตามวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยั  
   (4) กรรมการจากบุคคลภายในประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร ผูแ้ทนคณาจารย ์ผูป้ฏิบติังาน 
ในมหาวิทยาลยั เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายจดัตั้ง 
   (5) กฎหมายก าหนดวิธีการไดม้า คุณสมบติักรรมการสภามหาวิทยาลยั ตอ้งมีความ
ชัดแจ้ง เปิดเผยเป็นกฎหมายกลางเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล โดยผ่านการตรวจสอบโดยการ 
มีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
  ขอ้สรุปดา้นการไดม้าของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัจะส่งผลให้ไดก้รรมการ 
ที่มีสมรรถนะและประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมการใช้หน้าท่ีและอ านาจโดยชอบและ
จะเป็นการป้องกนัการสืบทอดอ านาจของฝ่ายบริหารได ้
  2) หนา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยั ขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปวา่ การใชห้นา้ท่ี
และอ านาจของสภามหาวิทยาลยัเป็นการบริหารงานแบบกลุ่มคณะบุคคล โดยการประชุมและ
ออกเสียงขา้งมากตามรูปแบบการบริหารจดัการคลา้ยกับบริษทั บริษทัมหาชน และ หน้าท่ีและ
อ านาจมีก าหนดไว้ชัดแจ้งตามกฎหมายท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา และ 
พระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวิทยาลยันั้น ๆ ถือว่าเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายบญัญติัไว ้แต่ท่ีเป็น 
ปัญหา คือ หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายปฏิบติัหนา้ท่ีการใชห้นา้ท่ี
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และอ านาจ สภามหาวิทยาลยัตามหลักธรรมาภิบาล ยงัไม่มีข้อบัญญัติธรรมาภิบาล เป็นการใช้
ดุลพินิจให้มีสภาพบงัคบัเป็นกฎหมายเป็นรูปธรรม อาจท าให้การใช้หน้าที่และอ านาจ ของ
สภามหาวิทยาลยัท่ีน าไปสู่การมีธรรมาภิบาลพบวา่มี ดงัน้ี 
   (1) ใหมี้การก าหนดความหมายของธรรมาภิบาลของสภามหาวิทยาลยัให้ชดัเจนไว้
ในกฎหมายพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั เพื่อให้สภามหาวิทยาลยัใชเ้ป็นแนวทาง ในการใช้
หนา้ท่ีและอ านาจและปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
   (2) ให้มีการก าหนดกรอบการใช้ดุลพินิจการใช้หน้าท่ีและอ านาจของนายกสภา
มหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารให้ชดัแจง้ เพื่อให้สอดคลอ้งกบั ภาระหน้าท่ี 
เพื่อจะไดส้อดคลอ้งกบัความรับผิดชอบตามหนา้ท่ีและอ านาจ 
  3) หลกัธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยั ขอ้คน้พบจากการวิจยัสรุป ว่า “หลกัธรรมาภิบาล 
(Good Governance)” เป็นหัวใจส าคญัของการบริหารจดัการมหาวิทยาลยั เน่ืองจากเป็นหลักการ
ส าคญัของการปกครองในระบบนิติรัฐ สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตอ้ง ปฏิบติัตาม “หลกัธรรมาภิบาล
มหาวิทยาลยั (University Good Governance)" ท่ีนานาประเทศใช้เป็น หลกัท่ีส าคญัอย่างเฉพาะเจาะจง
เพื่อใช้เป็นกรอบหรือหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีใช้ในการบริหาร จดัการมหาวิทยาลยั ซ่ึงจากเดิม
หลกัธรรมาภิบาลมีหลกัการท่ีเป็นนามธรรม แต่ขอ้คน้พบจาก การวิจยัสรุปได้ว่า ในการบริหาร
จดัการกิจการมหาวิทยาลยันั้นหลาย ๆ ประเทศไดใ้ห้ความส าคญั ต่อหลกัธรรมาภิบาลท่ีใช้อย่าง
เฉพาะเจาะจงกับสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ “หลักธรรมาภิบาล สถาบันอุดมศึกษา” ซ่ึงหมายถึง
แนวคิด หลกัการพื้นฐานของการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีท่ีมหาวิทยาลยัจะตอ้งน าไปเป็นกรอบในการ
ตรากฎหมายเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ และไดน้ ามาเป็นหลกัส าคญัใน การสร้างกลไกทางกฎหมายท่ี
ใชบ้ริการจดัการมหาวิทยาลยัใหมี้ประสิทธิภาพ เช่น เครือรัฐ ออสเตรเลีย ไดก้ าหนดหลกัธรรมาภิบาล
มหาวิทยาลยัของเครือรัฐออสเตรเลีย (University Governance in Australia) อย่างเฉพาะเจาะจงและ
น าหลักธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัยไปก าหนดอย่างเป็นรูปธรรมใน ตัวบทกฎหมายท่ีเรียกว่า 
“ขอ้ก าหนดธรรมาภิบาลระดบัประเทศ (National Governance Protocols: NGP) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี
ก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัท่ีใชบ้งัคบักบั มหาวิทยาลยัของ
เครือรัฐออสเตรเลียทั้งหมด รวมถึงมหาวิทยาลยัในเครือท่ีเปิดท าการสอนอยู่ ต่างประเทศดว้ย เช่น 
มหาวิทยาลยัในเครือท่ีเปิดท าการสอนอยู่ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นตน้ นอกจากน้ี สหราชอาณาจกัร 
(United Kingdom) ก็ให้ความส าคญักบัหลกัธรรมาภิบาล มหาวิทยาลยัดว้ยเช่นกนั โดยไดก้ าหนด
หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัของสหราชอาณาจกัร (University governance in United Kingdom) 
แลว้น าหลกัการส าคญัในหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั ไปก าหนดไวอ้ยา่งเป็นรูปธรรมในตวับทกฎหมาย
ท่ีเรียกวา่ “ประมวลธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษา (Code of Good Higher Education Governance)” 
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โดยมีวตัถุประสงค์ให้มหาวิทยาลยัของประเทศองักฤษ เวลล์ และราชอาณาจกัรสกอตแลนด์ 
ตรากฎหมายท่ีมีเน้ือหาและบทบัญญัติสอดคล้องกับประมวลหลักธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัย 
(University Good Governance) ซ่ึงพอสรุปไดว้่า องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั 
(Elements of University Good Governance) ได้แก่ หลักนิติธรรม (Rule of Laws) หลักจริยธรรม 
(Ethics) หลกัความโปร่งใส (Transparency) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หลกัความรับผิดชอบ
ต่อองค์กรและสังคม (Accountability) หลกัความรับผิด (Responsibility) หลกัความคุม้ค่า (Utility) 
ซ่ึงการวิจยัน้ีไดน้ าเอาองคป์ระกอบทั้ง 7 ประการของ “หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั (University 
Good Governance)” มาเป็นกรอบส าคัญรวมถึงน าไปบัญญัติเป็นกฎหมายท่ีใช้บริหารจัดการ
มหาวิทยาลัย ซ่ึงทุกองค์ประกอบเป็นหลักการส าคัญของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและ
หมายความรวมถึง การบริการจดัการมหาวิทยาลยัดว้ย มีรายละเอียดท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
   (1) หลกันิติธรรม (Rule of Laws) หลกันิติธรรมเป็นหลกัท่ีเป็นกรอบในการตรา 
กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของมหาวิทยาลยัา และสังคม
ภายในมหาวิทยาลยัยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎขอ้บงัคบันั้นถือว่าเป็น การปกครอง
ภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคลในการน าหลกัน้ีมาปฏิบติั จะตอ้งค านึงถึง
เร่ืองความเป็นธรรมและความยุติธรรม ดงันั้น จากหลกันิติธรรมตามที่กล่าวมาขา้งตน้ การวิจยัน้ี
จึงเห็นว่าการแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม ตอ้งก าหนดเน้ือหาสาระ ในกฎหมาย
ตน้แบบโดยก าหนดกรอบไวว้า่ ใหจ้ดัท ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีทนัสมยั มีความเป็นธรรม
และยุติธรรม รัดกุม รวดเร็วและใช้บังคับได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพซ่ึงจะต้อง
ประกอบดว้ย การแบ่งแยกอ านาจ การกระจายอ านาจ การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ การใช้อ านาจ 
การเป็นอิสระท่ีไม่ถูกแทรกแซงโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หลกันิติธรรม จึงเป็นการตรากฎหมาย กฎ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของมหาวิทยาลัย และสังคมภายใน
มหาวิทยาลยัมายนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎขอ้บงัคบันั้น 
   (2) หลกัจริยธรรม (Ethics) หลกัจริยธรรมเป็นข้อก าหนดในการปฏิบัติหรือกฎ 
หลกัเกณฑท่ี์ตอ้งปฏิบติัใหส้อดคลอ้งหรือเป็นไปตามหลกัคุณธรรม โดยหลกัคุณธรรมเป็นหลกัการ
ส าคญัท่ีเกิดจากจิตส านึกของบุคคลท่ีจะประพฤติปฏิบติัในส่ิงท่ีถูก และกระหนกัรู้ว่าส่ิงใดผิด หรือ
กล่าวอีกนัยก็คือหลกัคุณธรรมเป็นพื้นฐานของหลกัจริยธรรมนั่นเอง ดังนั้น จากหลกัจริยธรรม
ตามที่กล่าวมาขา้งตน้ การวิจยัน้ีจึงเห็นว่าการแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลกัจริยธรรม 
ตอ้งก าหนดเน้ือหาสาระในกฎหมายตน้แบบโดยก าหนดกรอบไวว้่า “ให้จดัท าประมวลจริยธรรม
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั (University Good Governance)  
ที่มุ ่งไปสู่ความซ่ือสัตย ์ขยนั มีระเบียบวินัย หน่วยงานและบุคลากรตอ้งมีความสุจริต ตลอดจน
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ปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐาน วิชาชีพ และจรรยาบรรณ” หลกัจริยธรรม โดยจดัท าประมวลจริยธรรม
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ ตามหลกัธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษาที่มุ่งไปสู่ความซ่ือสัตย ์ขยนั 
มีระเบียบวินัย หน่วยงานและบุคลากรต้องมีความสุจริต ตลอดจนปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรฐาน
วิชาชีพ และจรรยาบรรณ 
   (3) หลักความโปร่งใส (Transparency) หลักความโปร่งใสเป็นการสร้างความ
ไวว้างใจ ซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความ
โปร่งใส ประชาชนไดเ้ขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและเขา้ใจง่าย มีกระบวนการให้ประชาชน
ตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนไดแ้ละ นอกจากนั้นการตดัสินใจและการปฏิบตั ิงานของ
สถานศึกษา มีความโปร่งใส เปิดเผยให้สาธารณชน ตรวจสอบได ้เร่ืองน้ีเป็นประเด็นส าคญัในการ
ตดัสินใจท่ีเหมาะสมของภาครัฐและเอกชน ประชาชนตดัสินใจไดถู้กตอ้ง และมีความเช่ือมัน่ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของภาครัฐมากขึ้นดว้ย ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงเห็นวา่การแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตาม
หลกัความโปร่งใส (Transparency) ตอ้งก าหนดเน้ือหาสาระในกฎหมายตน้แบบโดยก าหนดกรอบ
ไวว้่า “ให้ก าหนด วิธีการและวิธีปฏิบติัท่ีท าให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเหมาะสม 
และสามารถตรวจสอบ ความถูกตอ้งได้” หลกัความโปร่งใส (Transparency) เป็นการสร้างความ
ไวว้างใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการ 
ให้มีความโปร่งใส นอกจากนั้นการตดัสินใจ และการปฏิบติังานของสถาบนัอุดมศึกษา มีความ
โปร่งใส เปิดเผยใหส้าธารณชน ตรวจสอบได ้
   (4) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หลกัการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาคมผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) มีส่วนร่วมรับรู้และไดเ้สนอ ความเห็นในการตดัสิน
ปัญหาส าคญัของ ภายในมหาวิทยาลยัไม่ว่าจะเป็นดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ์การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก าหนด ซ่ึงฝ่าย
บริหาร สภามหาวิทยาลัยหรือบุคคลภายในมหาวิทยาลัยให้มีสิทธิมีส่วนร่วมกับการก าหนด 
นโยบาย ตดัสินใจ วางแผนพฒันาระบบการศึกษาและวิชาการ ตลอดจนส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
สถาบนัอุดมศึกษาดงันั้น การวิจยัน้ีจึงเห็นว่าการแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วม 
ตอ้งก าหนดเน้ือหาสาระในกฎหมายตน้แบบโดยก าหนดกรอบไวว้่า “ให้ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ
และปฏิบติัใหมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียมีส่วนไดส่้วนเสียร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสารร่วมเสนอ 
และร่วมตดัสินใจในปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนการบริการจดัการอย่างเสมอภาค” หลกัการมีส่วนร่วม 
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาคมมีส่วนร่วมรับรู้และไดเ้สนอ ความเห็นในการตดัสินปัญหาส าคญั 
ของภายในสถาบนัอุดมศึกษา ไม่วา่จะเป็นดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ 
การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
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   (5) หลกัความรับผิดชอบต่อองคก์รและสังคม (Accountability) หลกัความรับผิดชอบ
ต่อองค์กรและสังคมเป็นหลกัท่ีเน้นในเร่ืองของการตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsibility) การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้น
ในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและ
ผลเสียจากการ กระท าของตน ดงันั้นกรรมการสถาบนัอุดมศึกษาผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี พนกังาน หรือ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัมหาวิทยาลยัตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย และใชอ้ านาจโดยค านึงถึงศกัด์ิศรี 
ความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและมีความรับผิดชอบตาม 
บทบาทหนา้ท่ีรัฐ ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงเห็นว่าการแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามความรับผิดชอบ
ต่อสังคม (Social Responsibility) ตอ้งก าหนดเน้ือหาสาระในกฎหมายตน้แบบโดยก าหนดกรอบไว้
ว่า “ให้ก าหนดหน้าท่ีและอ านาจให้ชัดเจน ตลอดจนสนับสนุนให้มีการพฒันาจริยธรรม ในการ
ท างานท่ีมีเป้าหมายท่ีน าไปสู่การตระหนกัในหนา้ท่ีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีต่อหน่วยงานและต่อ
สังคม และต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายรวมถึงมีกลไกท่ีสามารถตรวจสอบได้ หลักความ
รับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsibility) โดยก าหนดหน้าท่ีและอ านาจให้ชัดเจน ตลอดจน 
สนับสนุนให้มีการพฒันาจริยธรรมในการท างานท่ีมีเป้าหมายท่ีน าไปสู่การตระหนักในหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีต่อหน่วยงานและต่อสังคมและตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย รวมถึงมี
กลไกท่ีสามารถตรวจสอบได ้
   (6) หลกัความรับผิด (Responsibility) หลกัความรับผิดเป็นหลกัการท่ีแสดงความ
รับผิด และรับผิดชอบในผลของการกระท าตามบทบาทและหนา้ท่ีของผูก้ระท าดงันั้น การวิจยัน้ี
จึงเห็นวา่ การแกไ้ขกฎหมายเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัความรับผิดตอ้งก าหนดเน้ือหาสาระในกฎหมาย
ตน้แบบ โดยก าหนดกรอบไวว้่า “โดยก าหนดให้มีความรับผิดทั้งทางปกครอง ทางแพ่งและทางอาญา” 
หลกัความรับผิด โดยก าหนดให้ผูก้ระท าให้มีความรับผิดทั้งทางปกครอง ทางแพ่งและทางอาญา
ในผลการปฏิบติั 
   (7) หลกัความคุม้ค่า (Utility) หลกัความคุม้ค่า เป็นหลกัการบริหารจดัการและใช้ 
ทรัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้เกิด ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ให้มีความประหยดั ใชข้องอย่างคุม้ค่า 
และสร้างสรรคร์ะบบวิชาการและการบริหารงานให้มีคุณภาพและสามารถแข่งขนัได ้นอกจากนั้น
แลว้ รัฐบาลควรเขม้งวดในการใช้งบประมาณอย่างประหยดัและทบทวนให้มีการใช้ทรัพยากร 
อย่างหมุนเวียน มีการปรับปรุงระบบงบประมาณ ระบบการบริหารบุคคล ปรับเปล่ียนกฏหมายให้ 
ทนัสมยั และปรับเปล่ียนวฒันธรรม ค่านิยมให้สอดคลอ้งกบัการบริหารงานของสถาบนัอุดมศึกษา 
ดงันั้น การวิจยัจึงเห็นว่าการแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลกัความคุม้ค่าตอ้งก าหนดเน้ือหา
สาระในกฎหมายตน้แบบโดยก าหนดกรอบไวว้่า “โดยก าหนดให้มีการบริหารจดัการตามหลกัการ 
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บริการจดัการบา้นเมืองท่ีดีเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของมหาวิทยาลยัอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ความคุ ้มค่า โดยมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั” หลกัความคุม้ค่า (Value for money) เป็นหลกัการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมี
จ ากดั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ใหมี้ความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่าและสร้างสรรค์
ระบบวิชาการ และการบริหารงานใหมี้คุณภาพและสามารถแข่งขนัได ้
  ขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปว่า หลกัธรรมาภิบาลมีความเป็นสากลและ ยอมรับกนัทัว่
โลกว่าเป็นปัจจยัส าคญัในการบริหารจดัการท่ีดีควรก าหนดให้ชดัแจง้ไวเ้ป็นกฎหมาย กลางไวใ้น
กฎหมายแม่บทเป็นกฎหมายกลางส าหรับสภามหาวิทยาลยั เหมือนกบัต่างประเทศ เพื่อน าไปสู่การ
พฒันาการก ากบัดูแล ควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย ตลอดจนน าไปสู่ การบริหารจดัการท่ี
ดี ดงันั้น หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั (University Good Governance) จึงมีองคป์ระกอบทั้ง 7 ดา้น
ดงักล่าวตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ซ่ึงการมีกลไกทางกฎหมายท่ีชดัเจนท่ีก าหนดให้มหาวิทยาลยั มีการ
ใชห้นา้ท่ีและอ านาจภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลยอ่มน าไปสู่การควบคุมการบริหาร จดัการมหาวิทยาลยั
ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการสร้างมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาให้ดีขึ้น และสามารถ
ลดปัญหาขอ้พิพาทท่ีน าไปสู่การฟ้องร้องเป็นคดีใหน้อ้ยลงไปได ้
  4) การตรวจสอบการใช้หน้าท่ีและอ านาจของมหาวิทยาลยั ขอ้คน้พบของการวิจัย 
สรุปว่ากลไกกฎหมายใช้ในการควบคุม การก ากับ การตรวจสอบการใช้หน้าท่ีและอ านาจสภา
มหาวิทยาลยั หลายแห่งยงัคงมีความบกพร่องขาดประสิทธิภาพน าไปสู่ปัญหาการจดัการ อุดมศึกษา 
ต่อผลมาตรฐานการศึกษา เกิดปัญหาพิพาทอนัน าไปสู่การวินิจฉยัหรือตดัสินปัญหาของศาล ซ่ึงเป็น
การแกปั้ญหาปลายเหตุ การควบคุมตรวจสอบเป็นหลกัธรรมาภิบาล ท่ีส าคญัในการจดัการศึกษา
การใช้อ านาจบริหารจดัการการศึกษาของสภามหาวิทยาลยัเป็นการใช้อ านาจทางปกครอง การ
ควบคุมตรวจสอบการใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัตามกฎหมายจดัตั้งตามวตัถุประสงค์ 
ต้องเน้นการตรวจสอบภายในองค์กรท่ีใช้อ านาจให้เขม้แข็งก่อน ซ่ึงการตรวจสอบภายในของ
มหาวิทยาลยัส่วนมากเป็นบุคลากรภายในมหาวิทยาลยั และไดรั้บการแต่งตั้งโดยสภามหาวิทยาลยั 
ยอ่มไม่มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบ หนา้ท่ีในการควบคุมตรวจสอบใชห้นา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั 
แต่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบพบว่ายงัเป็นเร่ืองท่ียากในการท่ีจะเอาผิดได้อย่าง
แทจ้ริง เพราะโดยส่วนใหญ่แลว้เร่ิมตั้งแต่การตั้งคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยั สภามหาวิทยาลยั 
หรือผูท่ี้ท าหน้าท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นไปในลกัษณะพวกพ้องและเอ้ือประโยชน์กนั การท่ีจะไปขูดราก
ถอนโคนเพื่อให้ บุคคลดงักล่าวตอ้งรับผิดจากการใช้หน้าท่ีและอ านาจท่ีไม่ชอบจึงเป็นเร่ืองท่ียาก 
แมว้่าในเร่ืองของ การตรวจสอบการใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัจะตกอยู่ภายใต้
กฎหมายหลายฉบบั ขอ้คน้พบของงานวิจยัน้ีเห็นว่าการให้มีองค์กรตรวจสอบท่ีมีความเป็นกลาง 
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โดยมีบุคคลผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญมาจากบุคคลภายนอก ท่ีเขา้ใจหลกัการบริหารจดัการศึกษา 
และก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจ ในการตรวจสอบในเชิงสร้างสรรค ์เสนอแนะ ทบทวน ป้องกนัความ
เสียหาย และมีการรายงานผล การตรวจสอบต่อสภามหาวิทยาลยั คณะกรรมการการอุดมศึกษา และ
ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย ยอ่มก่อใหเ้กิดผลดีต่อการจดัการการศึกษาตามหลกัการทางสังคมวิชาการ 
  5) ความรับผิดของสภามหาวิทยาลยั ขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปว่า ความรับผิดชอบ 
และความรับผิดต่อสังคมและส่วนรวม เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีส าคญัในการใช้หน้าท่ีและอ านาจ
ในการจดัการศึกษา เป็นการใช้อ านาจรัฐในการบริการสาธารณะ ใช้เงินงบประมาณของแผ่นดิน
และมีผลกระทบต่อประชน ผู ้เรียน ผู ้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยของประชาชนเพื่อให้เ กิด 
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีในทางป้องกนั และรับผิดชอบจากผลการกระท าโดยมีเจตนาท่ี 
ก่อให้เกิดความเสียหายและสร้างความเดือดร้อนจากการปฏิบติัหน้าท่ี ตลอดจนรับผิดชอบต่อ
องคก์ร และรวมถึงทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง การก าหนดความรับผิดของกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ควรมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัภาระหนา้ท่ี และความสัมพนัธ์กบัผลการกระท าซ่ึงอาจเป็น
การกระท าทางปกครอง จากการศึกษาหลกัจดัการศึกษาและหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
สรุปว่าโทษทางปกครองและโทษทางอาญาท่ีบญัญติัไวแ้ต่ยงัไม่ครบถว้น และ เพื่อให้ธรรมาภิบาล
และจริยธรรม มีผลบงัคบัใช ้แต่ไม่มีสภาพบงัคบั ดงันั้นเพื่อให้สอดคลอ้งกบั บริบทของกรรมการ
สภามหาวิทยาลยัท่ีใชห้นา้ท่ีและอ านาจทางปกครองและดา้นบริหารจดัการศึกษาซ่ึงตอ้งใชดุ้ลพิ นิจ
มีความอิสระ คล่องตวั มีเสรีภาพทางวิชาการ และตอ้งเสียสละ เหมาะสมกบัค่าตอบแทนจากการ
ปฏิบติัหน้าท่ี จึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีเป็นการวิจยัไดน้ าไปสู่การก าหนดบทลงโทษ หรือความรับผิด
ของสภามหาวิทยาลยัในทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง เพื่อใหเ้กิด ความเหมาะสมกบัสัดส่วน
ตามเจตนาและความเสียหายในการใช้หน้าท่ีและอ านาจของ สภามหาวิทยาลยั และเพื่อให้มีการ
ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขอ้คน้พบของการวิจยัคือการใช้หน้าท่ีและอ านาจของ
สภามหาวิทยาลยัจะตอ้งมีหลกัธรรมาภิบาล จากสภาพในปัจจุบนัท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการ 
ควบคุมและตรวจสอบการใช้หน้าท่ีและอ านาจของมหาวิทยาลยัยงัคงประสบปัญหาท่ีไม่สามารถ 
ก ากบัดูแลและควบคุมตรวจสอบ การบริหารจดัการมหาวิทยาลยัของรัฐ ให้บรรลุตามวตัถุประสงค ์
การอุดมศึกษา อนัเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัในการก าหนดหลกัเกณฑท่ี์น าไปสู่การสร้างกลไก 
ทางกฎหมายท่ีใชก้ ากบัดูแลการใชห้นา้ท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัไดอ้ยา่งเป็น รูปธรรมและ
มีสภาพบงัคบัทางกฎหมาย จากขอ้คน้พบดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงน าไปสู่ การพฒันากฎหมายว่าดว้ย
มาตรฐานขั้นต ่าของโครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล และจาก
ผลของขอ้สรุปช้ีใหเ้ห็นถึงการใชห้นา้ท่ีและอ านาจ ของมหาวิทยาลยัหลกันธรรมาภิบาล ซ่ึงการวิจยั
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ได้วิเคราะห์หาค าตอบ และสรุป น าไปสู่การเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมาย พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ดงัน้ี 
  1. เพิม่เติมนิยามศัพท์ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัราชภัฏ พ.ศ. 2547 ดังนี ้
  “คณะกรรมการสภามหาวิทยาลยั” หมายความว่า เป็นคณะบุคคลคณะหน่ึง ใน  
มหาวิทยาลยั จดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติั กฎหมาย ระเบียบ หรือตราสารท่ีจดัตั้ง มหาวิทยาลยัตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
  “หลักธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัย” หมายความว่า (1) หลักนิติธรรม โดยให้ จัดท า
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีทนัสมยั มีความเป็นธรรมและยติุธรรม รัดกุม รวดเร็วและใชบ้งัคบั
ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย การแบ่งแยกอ านาจ การกระจาย
อ านาจ การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ การใช้อ านาจ การเป็นอิสระท่ีไม่ถูกแทรกแซงโดยมิชอบดว้ย
กฎหมาย 
   (2) หลกัจริยธรรม (Ethic) โดยจดัท าประมวลจริยธรรมเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ตามหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั (University Good Governance) ที่มุ่งไปสู่ความซ่ือสัตย ์ขยนั 
มีระเบียบวินัย หน่วยงานและบุคลากร ต้องมีความสุจริต ตลอดจนปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตรฐาน
วิชาชีพ และจรรยาบรรณ 
   (3) หลกัความโปร่งใส (Transparency) โดยการก าหนดวิธีการและวิธีปฏิบติัท่ีท า
ใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเหมาะสม และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้ 
    (4) หลกัการมีส่วนร่วม (participation) โดยการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและวิธี
ปฏิบติัเพื่อให้ผูมี้ ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนได้เสียมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ร่วมเสนอและ
ร่วมตดัสินใจในปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนการบริการจดัการอยา่งเสมอภาค  
    (5) หลกัความรับผิดชอบต่อองคก์รและสังคม (Social Responsibility) โดยก าหนด
หนา้ท่ีและอ านาจให้ชดัเจน ตลอดจนสนบัสนุนใหมี้การพฒันาจริยธรรมในการท างานท่ีมีเป้าหมาย
ที่น าไปสู่การตระหนักในหน้าที่ ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ต่อหน่วยงานและต่อสังคม และ
ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตาม กฎหมายรวมถึงมีกลไก สามารถตรวจสอบได ้
   (6) หลกัความรับผิด (Responsibility) โดยก าหนดให้ผูก้ระท าให้มีความรับผิด
ทั้งทางปกครอง ทาง แพ่งและทางอาญาในผลการปฏิบติั 
   (7) หลกัความคุม้ค่า โดยก าหนดให้มีการบริหารจดัการตามหลกัการบริการจดัการ
บา้นเมืองท่ีดีเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของสถาบนัอุดมศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า
โดยมีการประเมินผลการปฏิบติังานตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎ ระเบียบ  
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   “วิญญูชนของผูมี้วิชาชีพ” หมายความว่า ผูป้ฏิบติังานจะตอ้งใช้ความระมดัระวงัใน
การปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตรฐานของผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในวิชาชีพเฉาะของตนเองเป็นปกติ
วิสัย รู้ผิดชอบ ชั่วดี ในการท างาน ในอาชีพเฉพาะของตน มิใช่พิจารณาจากระดับความสามารถ 
เปรียบเทียบกนัทัว่ไป 
  2. เพิม่เติมการใช้หน้าที่และอ านาจของสภามหาวิทยาลยั พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ พ.ศ. 2547 ดังนี ้
  มาตรา 16 (5)   "ให้มีคณะกรรมสภามหาวิทยาลยัใช้หน้าท่ีและอ านาจให้เป็นไปตาม 
วตัถุประสงคไ์วใ้นพระราชบญัญติัน้ี  
  การแต่งตั้ ง สรรหา การเลือกตั้ ง และคุณสมบัติของนายกสภามหาวิทยาลัย และ
กรรมการสภามหาวิทยาลยั ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายในพระราชบญัญติัน้ี  
   ให้สภามหาวิทยาลยั คณะกรรมสภามหาวิทยาลยัจ านวนไม่น้อยกว่า 12 แต่ไม่เกิน 
23 คน ประกอบดว้ย กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจาก บุคคลภายนอกและ
ประเภทมาจากบุคคลภายในมหาวิทยาลยั โดยการเลือกจากบุคคลภายใน หรือโดยต าแหน่งตาม
กฎหมายจดัตั้งมหาวิทยาลยั และ ใหมี้จ านวนกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจาก บุคคลภายนอกมากกวา่ท่ีมา
จากบุคคลภายในสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัอย่างน้อยตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิด้าน
กฎหมาย ดา้นบญัชี และดา้นการเงิน ดา้นละหน่ึงคน และใหมี้ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ
ในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาวิชาท่ีจดัการศึกษา  
  คณะกรรมการสรรหากรรมการมหาวิทยาลยัตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัมหาวิทยาลยั
หรือเป็นผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยัในขณะท่ีมีการสรรหานั้น  
  กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทผูท้รงคุณวุฒิให้มีการสรรหาจาก บุคคลภายนอก
จากรายช่ือผูข้ึ้นทะเบียนเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามสาขาอาชีพไวก้บั คณะกรรมการสภา
มหาวิทยาลยั และตอ้งมีสัญชาติไทยและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
   (5.1) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   (5.2) เป็นหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลาย 
   (5.3) เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก ไม่ว่าจะมีการรอการลงโทษหรือไม่ก็ตาม
เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
   (5.4) เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผูด้  ารงต าแหน่งใด
ในพรรคการเมือง เวน้แต่จะไดพ้น้จากต าแหน่งดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี 
   (5.5) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของมหาวิทยาลัยยกเว้นกรรมการมหาวิทยาลัย
ประเภทบุคคลภายในตามกฎหมายจดัตั้ง 
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  ให้กรรมการสภาประเภทผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีและ อาจ
ไดรั้บแต่งตั้งอีกไดแ้ต่จะแต่งตั้ง ใหด้ ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระมิได ้
  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งพน้จากต าแหน่งเม่ือ (1) ตาย (2) ลาออก 
(3) มีอายุครบเจ็ดสิบปี บริบูรณ์ (4) เป็นผูม้ีล ักษณะต้องห้ามตามมาตรา 16 (5) (5.1)-(5.5) 
(5)  คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ 
จ านวนกรรมการทั้งหมด ทั้งน้ีการลงมติใหอ้อกดงักล่าว ตอ้งแสดงเหตุผลอยา่งชดัแจง้” 
  3. เพิ่มเติมมาตรา 17 วรรคท้าย ในหมวด 2 การด าเนินการในพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลยัราชภัฏ พ.ศ. 2547 ดังนี ้
  มาตรา 17 วรรคทา้ย ในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของนายกสภามหาวิทยาลยั 
กรรมการสภามหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบ ความระมดัระวงัและ
ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงคแ์ละ บงัคบัของสภา
มหาวิทยาลยั และมติคณะกรรมการมหาวิทยาลยั 
  การปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบและความระมดัระวงั นายกสภามหาวิทยาลยั 
กรรมการมหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั ตอ้งกระท าเยี่ยง วิญญูชนผูม้ีวิชาชีพเช่นนั้น
จะพึงกระท าภายใตส้ถานการณ์อย่างเดียวกัน โดยให้ยึดหลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่าและให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยั 
  การปฏิบติัหนา้ท่ีใดท่ีนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภา มหาวิทยาลยัและผูบ้ริหาร
มหาวิทยาลยั พิสูจน์ไดว้่า ณ เวลาท่ีพิจารณาเร่ืองดงักล่าว การตดัสินใจของตนมีลกัษณะครบถว้น
ดังต่อไปน้ี ให้ถือว่ากรรมการหรือผูบ้ริหารผูน้ั้นได้ปฏิบตัิหน้าที่ด ้วยความรับผิดชอบและ
ความระมดัระวงัแลว้ 
   (1) การตดัสินใจไดก้ระท าไปดว้ยความเช่ือโดยสุจริต และสมเหตุสมผลว่าเป็นไป 
เพื่อประโยชน์สูงสุดของมหาวิทยาลยัเป็นส าคญั 
   (2) การตดัสินใจไดก้ระท าบนพื้นฐานขอ้มูลท่ีเช่ือโดยสุจริตวา่เพียงพอ และ 
   (3) การตดัสินใจไดก้ระท าไปโดยตนไม่มีส่วนไดเ้สีย ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม
ในเร่ืองท่ีตดัสินใจนั้น 
  การพิจารณาว่านายกมหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัและผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั 
แต่ละคนไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบและความระมดัระวงั ใหค้  านึงถึงปัจจยัดงัต่อไปน้ีดว้ย 
   (1) ต าแหน่งในมหาวิทยาลยัท่ีบุคคลดงักล่าวด ารงอยู ่ณ เวลานั้น 
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    (2) ขอบเขตความรับผิดชอบของต าแหน่งในมหาวิทยาลยัของบุคคลดงักล่าวตามท่ี
ก าหนดโดย กฎหมาย หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (3) คุณสมบติัความรู้ความสามารถ และประสบการณ์รวมทั้งวตัถุประสงคข์องการ
แต่งตั้งการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตของกรรมการและผูบ้ริหารตอ้ง 
     (1) กระท าการโดยสุจริต เพื่อประโยชน์สูงสุดของมหาวิทยาลยั 
    (2) กระท าการท่ีมีจุดมุ่งหมายโดยชอบและเหมาะสม และ 
    (3) ไม่กระท าการใดอนัเป็นการขดัหรือแยง้กบัประโยชน์ของสภามหาวิทยาลยั
อยา่งมีนยัส าคญั 
  4.  มาตรา 18 ให้เพิ่มเติมความในมาตรา 18 วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัราชภัฏ พ.ศ. 2547 ดังต่อไปนีแ้ทน 
  มาตรา 18 วรรคทา้ย "นายกมหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยั ตอ้ง ปฏิบติั
หนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยั 
  ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการธรรมาภิบาลและ
จริยธรรม และ คณะกรรมการบริหารความเส่ียง จากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยัท่ี เป็นกลางและ
ไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง 
  เพื่อท าหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับว่าด้วยธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัย 
โดยคณะกรรมการตรวจสอบมีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี 
   (1) ทบทวนและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัเกี่ยวกบัระบบ
การควบคุมภายใน  
   (2) ตรวจสอบทวนรายงานการเงินและขอ้มูลทางการเงินของมหาวิทยาลยั 
   (3) ประสานงานกบัส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินในเร่ืองการตรวจสอบ งบการเงิน 
   (4) ทบทวนและสอบทานการปฏิบติัตามกฎระเบียบ  
   (5) ก ากบัดูแลหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
   (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบรายงานผลการตรวจสอบต่อสภามหาวิทยาลยั คณะกรรมการ
มหาวิทยาลยั และเผยแพร่ผลการตรวจสอบต่อประชาชนทัว่ไปทุกปี” 
  5. เพิม่เติมบทก าหนดโทษ ในหมวด 7 บทก าหนดโทษ ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ พ.ศ. 2547 ดังนี ้
  มาตรา 64(4) นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยและ ผูบ้ริหาร
มหาวิทยาลยั ผูใ้ดจงใจไม่ปฏิบตัิหน้าที่ด้วย ปราศจากความรับผิดชอบ ความระมดัระวงั และ
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ความ ซ่ือสัตย์สุจริต อันเป็นการฝ่าฝืน มาตรา 17 วรรคสอง และมาตรา 19 จนเป็นเหตุให้
มหาวิทยาลยั และผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหาย หรือท าใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์จากการ ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี ดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินจ านวนค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นหรือประโยชน์
ท่ีไดรั้บ แต่ทั้งน้ีค่าปรับ ดงักล่าวตอ้งไม่ต ่ากวา่……บาท 
  ในกรณีที่ผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงไดก้ระท าเจตนาโดยทุจริต ตอ้งระวาง 
โทษจ าคุก.....หรือปรับ.....ของเสียหายท่ีเกิดขึ้นหรือประโยชน์ท่ีได้รับ แต่ทั้งน้ีค่าปรับ ดังกล่าว 
ตอ้งไม่ต ่ากวา่......บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
  6. เพิ่ม หมวด 8 ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัย ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
พ.ศ. 2547 ดังนี ้
  มาตรา 65 มหาวิทยาลยัและบุคลากรตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีตามหลกัธรรมาภิบาล ตอ้งจดั
ให้มีระบบควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์ในการป้องกนั
และขจดัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ และการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  มาตรา 66 สภามหาวิทยาลยัตอ้งจดัใหมี้ประมวลจริยธรรมของนายกสภามหาวิทยาลยั 
กรรมการมหาวิทยาลัย ผูบ้ริหารและบุคลากรของมหาวิทยาลัยและผูเ้รียน โดยมีกลไกในการ
ส่งเสริม ตรวจสอบ และบงัคบัใชท่ี้มีประสิทธิภาพ 
  มาตรา 67 นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตอ้งเป็นแบบอย่าง
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีธรรมาภิบาล 
  ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการธรรมาภิบาลและ
จริยธรรม และคณะกรรมการบริหารความเส่ียง จากบุคคลซ่ึงเป็นกลาง และไดร้ับการยอมรับ
อย่างกวา้งขวาง เพื่อท าหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัวา่ดว้ยธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยั 
  มาตรา 68 มหาวิทยาลยัตอ้งก าหนดพนัธกิจท่ีมีต่อผูเ้รียน บุคลากร สังคมและประเทศ
โดยรวมเป็นอยา่งเป็นรูปธรรม และประกาศต่อสาธารณะเพื่อใหรั้บทราบกนัอยา่งกวา้งขวาง 
  มหาวิทยาลยัและบุคลากรตอ้งยดึถือและปฏิบติัตามพนัธกิจท่ีประกาศตามวรรคหน่ึง 
  การก าหนดพนัธกิจตามมาตราน้ี มหาวิทยาลยัตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้
เสียและปรับปรุงพนัธกิจดงักล่าวให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคมและประเทศเป็นระยะ 
ทั้งน้ี ตามท่ีมหาวิทยาลยัก าหนด 
  7. แก้ไขเลขมาตรา บทเฉพาะกาลในมหาวิทยาลัย ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
พ.ศ. 2547 ดังนี ้
  มาตรา 65 แกไ้ขเป็น มาตรา 69 
  มาตรา 66 แกไ้ขเป็น มาตรา 70 
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  มาตรา 67 แกไ้ขเป็น มาตรา 71 
  มาตรา 68 แกไ้ขเป็น มาตรา 72 
  มาตรา 69 แกไ้ขเป็น มาตรา 73 
  มาตรา 70 แกไ้ขเป็น มาตรา 74 

2. ข้อเสนอแนะ 

 2.1 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
 จากขอ้สรุปการใช้หน้าท่ีและอ านาจของสภามหาวิทยาลยัตามหลกัธรรมาภิบาลดงัท่ีได้
สรุปมาขา้งตน้นั้นหากจะใหมี้การน าไปสู่การด าเนินการเพื่อการพฒันากฎหมายวา่ดว้ยมาตรฐานขั้นต ่า
ของโครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล การวิจยัจึงมีเสนอแนะ 
ใหมี้การด าเนินการดา้นกฎหมาย เน่ืองจากการจะจดัการการอุดมศึกษา ใหมี้ประสิทธิภาพใหเ้ป็นไป
ตามเจตนารมณ์กฎหมายการอุดมศึกษาและตามแนวนโยบายแห่งรัฐ เพื่อให้เกิดมาตรฐานทาง
การศึกษาท่ีสูงขึ้น การจดัการอุดมศึกษา โดยมีคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัเป็นผูใ้ช้หน้าท่ีและ
อ านาจขบัเคล่ือนมหาวิทยาลยั โดยความคาดหวงัวา่หากมีการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล จะท าให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อมาตรฐานการจดัการศึกษาคือการน ากฎหมายว่าดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของ
โครงสร้างหน้าท่ีและอ านาจ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการปรับปรุงแก้เป็น
แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 เพื่อให้สภา
มหาวิทยาลยั ใช้หน้าท่ีและอ านาจในการควบคุมการบริหารจัดการมหาวิทยาลยัให้มีมาตรฐาน
การศึกษาตามหลักการจัดการอุดมศึกษาท่ีดี สภามหาวิทยาลัยมีการใช้หน้าท่ีและอ านาจตาม
กฎหมายในการออก ขอ้บงัคบั ปฏิบติัภายในดา้นธรรมาภิบาลให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลสากล 
และออกขอ้บงัคบัมาตรฐานจริยธรรมภายในมหาวิทยาลยัตามวฒันธรรมองค์กรมหาวิทยาลยัของ
แต่ละแห่งรวมถึงให้มีการตรวจสอบประเมินผลการใชก้ฎหมายและขอ้บงัคบัภายในให้สอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ และโดยอาศยัขอ้มูลจากรายงานการตรวจสอบภายในและภายนอกเพื่อให้กฎหมาย 
มีความทนัสมยัเสมอ 
 2.2 ข้อเสนอแนะด้านการบริหาร 
 เ น่ืองจากคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย มีความส าคัญมากต่อการใช้ความรู้  
ความสามารถร่วมกนัตอ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ในศาสตร์ต่าง ๆ รวมทั้งมีความรู้ดา้นเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ รวมถึงตอ้งเขา้ใจในบริบทของการจดัการอุดมศึกษา มีความรู้ความเขา้ใจในการบริหาร
จดัการงาน แบบกลุ่มคณะบุคคล จึงควรให้มีการจดัตั้งสถาบนัอบรมพฒันา หรืออบรมหลกัสูตร
กรรมการ สภามหาวิทยาลยั และ ให้มีการขึ้นทะเบียนรายช่ือกรรมการสภามหาวิทยาลยักลางตาม
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สายงานอาชีพต่าง ๆ ให้มีการออกกฎหมายรองรับด าเนินการโดยกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และนวตักรรม และให้รับค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมแก่การเสียสละเวลาและความรับผิด
ต่อหนา้ท่ี 

3. ข้อเสนอแนะประเด็นวิจัยต่อไป 

 เน่ืองจากการวิจยัก าหนดขอบเขตการวิจยัเฉพาะประเด็นโครงสร้างหนา้ท่ีและอ านาจของ
สภามหาวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาล โดยเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ดงันั้น ผลจากการวิจยัพบวา่ยงัมีประเด็นส าคญัท่ีสมควร จะมีการท า
วิจยัต่อไป ดงันั้นขอ้เสนอแนะเร่ืองท่ีวิจยัต่อคือ “การพฒันากฎหมายวา่ดว้ยการใชห้นา้ท่ีและอ านาจ
ของฝ่ายบริหารมหาวิทยาลยัราชภฏัตามหลกัธรรมาภิบาล” 



บรรณานุกรม 

กฎหมายไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละการบริหารบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 (ฉบบัท่ี 4)  
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
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แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566- 2570) 

กฎหมายต่างประเทศ 

Code of Good Higher Education Governance, 2017 
James Cook University, 1997 
National Governance Protocols: NGP, 2005 
Scottish Code of Good Higher Education Governance, 2017 
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University Governance in United Kingdom, 1948 

หนังสือ  

กระทรวงศึกษาธิการ.  (2559).  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2560. 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพชุ์มนุม สหกรณ์การเกษตรแห่ง ประเทศไทย. 

เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ.  (2550).  สุดยอดภาวะผู้น า: Super leadership.  กรุงเทพฯ: ซคัเซสมีเดีย. 



205 

ก าชยั จงจกัรพนัธ์.  (2558).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายกฎหมายแพ่งว่าด้วยระยะเวลาและอายุความ 
(พิมพค์ร้ังท่ี 10).  กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

โกวิทย ์พวงงาม.  (2553).  การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น.  กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ.์  
คมพล สุวรรณกูฏ.  (2550).  วัฒนธรรมกบัสังคม.  กรุงเทพฯ: แฟมิลีก๊อปป้ี. 
คณิน บุญสุวรรณ.  (2541).  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
จินตนา บุญบงการ.  (2554).  จริยธรรมทางธุรกิจ.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั. 
เจริญ เจษฎาวลัย.์  (2548).  การบริหารความเส่ียง (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: พอดี จ ากดั.  
ฉลองภพ สุสังกรกาญจน์ และอภิชยั พนัธเสน.  (2539).  ภาคราชการกับอนาคตการพัฒนาประเทศ.  

กรุงเทพฯ: มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศ. 
ณัฐฐา วินิจนัยภาค.  (2554).  นโยบายสาธารณะ แนวทางในการศึกษาแบบสหวิทยาการ.   โครงการ

เอกสารต ารา คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 
ติน ปรัชญพฤทธ์ิ.  (2552).  ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์ (พิมพค์ร้ังท่ี 10).  กรุงเทพฯ: วีพร้ินท.์ 
ทองคูณ หงส์พนัธุ์.  (2542).  เส้นทางการศึกษาไทยเพื่อการพัฒนา.  กรุงเทพฯ: สถาบนัราชภฏัสวน

สุนนัทา. 
ทองใบ สุดชารี.  (2544).  ภาวะผู้น าและการจูงใจ.  อุบลราชธานี: สถาบนัราชภฏัอุบลราชธานี. 
ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์.  (2551).  ทฤษฎีองค์กรสมัยใหม่ (พิมพค์ร้ังท่ี 9).  กรุงเทพฯ: รัตนไตร 

เทวุษยบ์ริรักษส์ันติ. 
ธีรยุทธ์ หล่อเลิศรัตน์ พนมพทัธ์ สมิตานนท.์  (2558).  ความรับผิดชอบในการบริหารรัฐกิจ หน่วยท่ี 

13.  ในเอกสารการสอนชุดวิชาประสบการณ์วิชาชีพบริหารรัฐกิจ.   นนทบุ รี :
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

_________.   (2543).  เอกสารการสอนชุดวิชา การบริหารบุคคลภาครัฐ หน่วยท่ี 8-15 (พิมพค์ร้ังท่ี 
10).  นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ.  (2542).  การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย.  กรุงเทพฯ: 
สถาบนัพระปกเกลา้. 

ปรัชญา เวชารัชช.์  (2542).  การปกครองท้องถิ่นของประเทศญ่ีปุ่น.  กรุงเทพฯ: โครงการส่งเสริมการ
บริหารจดัการท่ีดีโดยการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน. 

ประยูร กาญจนดุล.  (2544).  การปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย.   กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 



206 

พรชัย รัศมีแพทย์.  (2535).  หลักกฎหมายการปกครองท้องถิ่นไทย.   นนทบุรี: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

พิชิต พิทกัษเ์ทพสมบติั.  (2552).  ความพงึพอใจในงานและความผูกพันต่อองค์กร ความหมายทฤษฎี 
วิธีวิจัย การวัดและงานวิจัย. กรุงเทพฯ: เสมาธรรม. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ.  (2547).  คุณลักษณะ คุณสมบัติความสามารถของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกดักรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ.  กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ.   

ภิญญพนัธุ์ พจนะลาวณัย์.  (2562).  ประวัติศาสตร์แห่งการเดินทางและภูมิศาสตร์การเมืองในรอบ
ศตวรรษ.  กรุงเทพฯ: สมมติ. 

ภูริชญา วฒันรุ่ง.  (2543).  ปรัชญาและพฒันาการกฎหมายมหาชน (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต.  (2547).  การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม: ประชาชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและราชการ.  กรุงเทพฯ: บุ๊ดพอยท.์ 
เรืองชยั ทรัพยนิ์รันดร์.  (2544).  มหาวิทยาลัยของประชาชน.  กรุงเทพฯ: มติชน 
วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2546).  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง หลักการพื้นฐานในกฎหมาย

ปกครองและการกระท าทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
วรพจน์ วิศรุตพิชญ.์  (2540).  หลักการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
วิลาวณัย ์หงษ์นคร.  (2565).  บันทึกเร่ืองเด่นรางวัลพระปกเกล้า: ท้องถิ่นกับภารกิจท่ีท้าทายหลัง

วิกฤตโควิด-19.  กรุงเทพฯ: วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกลา้. 
วนัชัย มีชาติ. (2548).  พฤติกรรมการบริหาร องค์กรสาธารณะ.   กรุงเทพฯ: แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั.  
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ.  (2545).  องค์กรและการจัดการ.  กรุงเทพฯ: ธรรมสาร. 
ศิโรจน์ ผลพนัธิน.  (2544).  ผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่น.  กรุงเทพฯ: สถาบนัราชภฏัสวนดุสิต. 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  (2547).   รายงานการสังเคราะห์แนวคิดและวิธีการ

จัดการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมทักษะการคิดวิเคราะห์ กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย.  
กรุงเทพฯ: โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย. 

ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน.  (2547).  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547.  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2562).  ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 
ปี (พ.ศ. 2561-2580) (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขานุการของคณะกรรมการ 
ยทุธศาสตร์ชาติ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 



207 

ส านักงานราชบณัฑิตยสถาน.  (2554).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (พิมพ์คร้ังท่ี 2) พ.ศ. 
2556.  กรุงเทพฯ: นานมีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ส์. 

อรทยั ก๊กผล และฉตัรระวี ปริสุทธิญาณ.  (2552).  เคล็ดลับการจัดบริการสาธารณะท้องถิ่นบทเรียน 
จากรางวัลพระปกเกล้า.  กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. 
อานนท์ ศกัด์ิวรวิชญ์.  (2559).  สีสะท้อนสี: ภาพในความคิด (Stereotype) ของคนไทยท่ีมีต่อกลุ่ม

การเมืองท่ีต่างกนั.  กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้.    

วารสาร บทความ 

ณัฐฐา วินิจนยัภาค.  (2549).  การประเมินผลความส าเร็จขององคก์รภาครัฐ.  Balanced. Scorecard.  

รัฐประศาสนศาสตร์, 4 (2), 57-71. 
ดวงนภา เกตุทอง.  (2563).  การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน.  วารสาร มจร เพชรบุรี

ปริทรรศน์, 3 (2) (กรกฎาคม - ธนัวาคม 2563). 
ปรีชา อุยตระกูล.  (2545).  มองการศึกษา.  วารสารการศึกษาแห่งชาติ, 5 (24) : 3. 
วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  (2538).  ความหมายและความส าคัญของศาลปกครอง.  วารสารกฎหมาย

ปกครอง, 14 (1). 
วรภทัร โตธนะเกษม.  (2542).  การสร้าง Good Governance ในองคก์ร.  วารสาร กสท, 8. 
ศิริวรรณ มนตัระผดุง.  (2559).  การจดัการความขดัแยง้ในองคก์รอย่างสร้างสรรค.์  วารสารวไลย

อลงกรณ์-ปริทัศน์ (มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์), 6 (2), 194-208. 
สนัน่ เถาชารี และไกรสร ยศชยั.  (2556).  การประยุกตใ์ช้ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารอย่างมี

ประสิทธิภาพ.  Industrial Technology Review, b-19, 247 (มิ.ย. 2556). 
สิทธิกร ศกัด์ิแสง.  (2557).  แนวคิดและทฤษฎีในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยท่ี

ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550.  วารสารมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์, 6 (1). 

สุรพล นิติไกรพจน์.  (2537).  หลกัการพื้นฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจของฝรั่งเศส 
ตอนท่ี 2.  วารสารนิติศาสตร์, 24 (4). 

 

 



208 

วิทยานิพนธ์ 

ดาวเรือง นิมิตจิตภักดี.  (2559).  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจกากับดูแลของส านักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา: ศึกษากรณีการสรรหาอธิการบดี นายกสภามหาวิทยาลัย และ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  

ปนิดา เน่ืองพะนอม.  (2560).  กลยุทธ์การบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่าง
ยั่งยืน.  วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาการจดัการศึกษา, วิทยาลยัครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 

พิกุล ภูมิโคกรักษ.์  (2550).  รูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏภายใต้พระราชบัญญัติราชภัฏ 
พ.ศ. 2547.  วิทยานิพนธ์คุรุศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, บณัฑิต
วิทยาลยั มหาวิทยาลยับูรพา. 

พกัตร์วิภา โพธ์ิศรี.  (2551).  กระบวนการพัฒนานโยบายการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏสู่การ

เป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น.  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขา
วิชาพฒันศึกษา, คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

อรชร พรประเสริฐ.  (2539).  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธานี.  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒัน  
บริหารศาสตร์. 

เอกสารอ่ืน ๆ 

กฎกระทรวง มาตรฐานการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา พ.ศ. 2565.  (2565, 31 มีนาคม).  ราชกจิจา
นุเบกษา.  เล่ม 139 (ตอนท่ี 20 ก). 

เกษม สุวรรณกุล. (2552ก). “การด าเนินงานของมหาวิทยาลัยท่ีสภามหาวิทยาลัยควรให้ความส าคัญ
เป็นล าดับต้นๆ”. จดหมายข่าวธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั สถาบนัคลงัสมอง. 

เฉลิมพล พลมุข.  (2562).  เอดส์ไทยยุคโควิด-19 35 ปียังคงอยู่ไร้ทางออก.  สกู๊ปหนา้ 1 : ไม่ทิ้งใครไว้
ขา้งหลงั ยติุเช้ือร้ายโรคเอดส์ วนัเอดส์โลก 2015 เอกซเรยเ์อดส์ไทย. 

บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และ บุญมี ล้ี.  (2544).  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล.  รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์
สถาบนัพระปกเกลา้.  



209 

รัชนา ศานติยานนท์ และคณะ.  (2544).  รูปแบบใหม่ของการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย.   
รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

รัตนะ บัวสนธ์.  (2552).  ธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัยของรัฐ: สภาพปัจจุบันและความคาดหวัง.  
รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร:พิษณุโลก.   

ลิขิต ธีรเวคิน.  (2535).  การกระจายอ านาจ และการมีส่วนรวมในการพัฒนาชนบท.   รายงานเสนอ
ต่อสมาคมนักวิจัยมหาวิทยาลัยไทย และมูลนิธิ  Friend rich Ebert คณะรัฐศาสตร์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

วรเดช จนัทรศร และอุทยั เลาหวิเชียร.  (2529). การจัดโครงสร้างและรูปงานขององค์กรวิชาชีพใน
ประเทศไทย กรณีสภาทนายความ.  รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ สถาบนับณัฑิตพฒัน 
บริหารศาสตร์. 

สมเกียรติ พงษไ์พบูลย ์และคณะ.  (2542).  การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น.  รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ สถาบนัราชภฏันครราชสีมา. 

ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา.  (2562).  ค าส่ังคณะกรกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการ
อุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ท่ี 2/2562.  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจยัและนวตักรรม. 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570).  (2565, 1 พฤศจิกายน).  ราช
กจิจานุเบกษา.  เล่ม 139 ตอนพิเศษ 258 ง., หนา้ 1.  

อมร รักษาสัตย ์และคนอ่ืน ๆ.  (2534).  การปรับปรุงหน้าท่ีและอ านาจ โครงสร้างและวิธีปฏิบัติงาน
ของสภาวิจัยแห่งชาติ.  รายงานการวิจยัส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ. 

อรพินท์ สพโชคชัย.  (2550).  หลักการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในกิจกรรม Home Office Day.  
วนัท่ี 30 เมษายน 2550 ณ หอ้งประชุม ก.พ.ร. ชั้น 5 ส านกังานเลขาธิการ. 

เอกสารภาษาต่างประเทศ 

Allen, H. J. B.  (1990) .   Cultivating the Grassroots: Why Local Government Does Matter.  
Bombay: IULA.  

Asian Development Bank (ADB).  (1999).  An Asia Without Poverty. Office of External Relations 
(OER) (Chief, Robert H. Salamon) and Printing Unit (Head, Raveendranath Rajan), 
ADB. 

Brian, C. S.  (1985).  Decentralization.  London: Georg all en & Unwin (Publisshers) lte. 



210 

Cheema, G.S. and D.A. Rondinelli.  (1983).  Decentralization and Development: Policy. Implementation 
in Development Countries.  Sage: Beverly Hills CA. 319. 

Christopher, M.  (1996).  From brand values to customer value.  Journal of Marketing Practice: 
Applied Marketing Science, 2 (1), pp. 55-66. 

Fayol, H.  (1925).  General and Industrial Management.  London: Sir Issac Pitman and Sons.   
Jennie Litvack and Jessica Seddon.  (1999).  Decentralization Briefing Note.  World Bank Institute 

Working Paper. 
Johnson, D.W. and Johnson, R.T.  (1991) .   Learning Together and Alone.  New Jersey: Prentice 

Hall. 
Kraay, A., Kaufmann, D., & Mastruzzi, M.  (2010).  The worldwide Governance indicators: 

methodology and analytical issues. The World Bank. 
Hodge, B. J., & Anthony, William P.  (1991).  Classics of Organization Theory (Eighth Edition).  

Boston: Cengage Learning.  
Maslow's.  (1943).  A theory of human motivation. In R. Lowry (Ed.).  Dominance, self-esteem, 

self-actualization: Germinal papers of A.H. Maslow Monterey.  CA: Brooks/Cole 
Publishing. 

Riggs, F. W.  (1966).  Thailand: The Modernization of a Bureaucratic Polity.  Honolulu: East-
West Center. 

Rondinelli, D. A. & McCullough, J. S.  (1989).  Analysing Decentralization Policies in Developing 
Countries: a Political-Economy Framework.  Retrieved December 12, 2020. 

Siffin, William J.  (1960).  The Thai Bureaucracy: Institutional Change and Development.  Honolulu: 
East-West Center Press. 

Smith, Pamela Jo.  (2005).  Formal Mentoring: A Study Examining the Experiences of Women 

of Color in a Food Retail Organization.  Dissertation Abstracts International.  
Simon, Herbert A.  (1957).  Administrative Behavior (2nd ed).  New York: The Free Press. 
Silva, Dianc Yendol and Nancy Fichman Dana.  (2001).  Collaborative Supervision in the 

Professional Development School.  Dissertation Abstracts International.   
Taylor, F.W.  (1947).  Scientific Management.  New York: Harper. 



211 

Thomas, K. W. & Schmidt, W. H.  (1976).  A Survey of Managerial Interests with Respect to 
Conflict.  Academy of Management Journal, 19: 315-318. 

United Nations.  (2000).  The Global Campaign on Urban Governance.  Concept Paper, 2nd 
Edition March 2002. 

Wilson, Mark H. B.Sc., M.B.B. Chir.; Milledge, James M.D.  (2008).  Direct Measurement of 
Intracranial Pressure at High Altitude and Correlation of Ventricular Size with Acute 
Mountain Sickness Brian Cummins' Results from the 1985 Kishtwar Expedition.  
Neurosurgery, 63 (5): 970. 

Weber, M.  (1946).  Bureaucracy. In H. H. Gerth, & C. W. Mills (Eds. & Trans.), Max Weber: 
Essays in Sociology. (Reprinted from Classics of Public Administration 5th ed., pp. 50–55. 

ฐานข้อมูลออนไลน์ 

กระทรวงสาธารณสุข.  (2564).  แผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564).  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://dmsic.moph.go.th/index/detail/6991. 

กิตติชัย ว ัฒนานิกร.  (2556).  การประเมินสภาสถาบันอุดมศึกษา.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://council.mju.ac.th/goverment/20111119104835_2011_council/File20130227143652_3
1578.pdf. 

มหาวิทยาลยัราชภฏั.  (2547).  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://www.cmru.ac.th/assets/files/act/rajabhat-university-act-be-2547.pdf. 

วราภรณ์ ศรีอยุธย์.  (2562).  ลักษณะของครูท่ีดี.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://drive.google.com/ 
file/d/1koG6OJQX96U1HEPdlSUA3FMRjo206Uq6/view. 

วิจารณ์ พานิช.  (2546).  การจัดการความรู้ คืออะไร: ไม่ท าไม่ รู้.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://www.gotoknow.org/posts/21446. 

สถาบันพระปกเกล้า.  (2545).  หลักคุณธรรมและจริยธรรม VIRTUE AND ETHICS.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://goodGovernance.kpi.ac.th/th/blog/view/5. 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2549).  ภาวะเศรษฐกิจรายไตรมาสและ
แนวโน้มเศรษฐกิจไทย.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.nesdc.go.th/more_news. 
php?cid=279. 



212 

Tony Bush.  (2006).  Theories of Educational Management.  (Online).  Available: http://www.cnx./ 
content/m13867/lastest. 

UNDP.  (1997) .   Governance for Sustainable Human Development, A UNDP policy document.  
(Online).  Available: http://www.magnet.undp.org/policy/chapter1.htm. 

Vicharn Panich.  (2007).  Global Trend in University Governance.  (Online).  Available: https://www. 
gotoknow.org/posts/121061. 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



214 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ภาคผนวก ก. 

ภาพบรรยายกาศการเกบ็ข้อมูลการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

  



215 

 

 

 



216 

 

 

 



217 

 

 

 



218 

 

 

 



219 

 

 

 

 



220 

ประวตัิผู้เขียน 

ช่ือ - สกุล  นายเกรียงศกัด์ิ โชควรกุล 

วนัเดือนปีเกิด 24 เมษายน 2521 

สถานท่ีเกิด จงัหวดัมหาสารคาม 

สถานท่ีอยูปั่จจุบนั 222 หมู่ 3 ต าบลบา้นเล่า อ าเภอเมือง 
  จงัหวดัชยัภูมิ 36000  
ประวติัการศึกษา 
            ปริญญาตรี 
  - นิติศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
  - บริหารธุรกิจบณัฑิต มหาวิทยาลยับูรพา 
  - รัฐศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 ประกาศนียบตัร 
  - ประกาศนียบตัรระดบัสูง  กฎหมายปกครองระดบัสูง   
       วิทยาลยัยติุธรรมทางปกครอง ศาลปกครองสูงสุด กปส. 2 
  - ประกาศนียบตัรทางกฎหมายปกครอง วิธีพิจารณาคดีปกครองและคดี 
        ปกครอง (หลกัสูตรท่ีคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองรับรอง ก.ศป.) 
 ปริญญาโท 
  - นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
  - รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
 ปริญญาเอก 
  - รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบนัฑิต มหาวิทยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์ ในพระบรม
    ราชูปถมัภ ์
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ประวติัการท างาน 
            ภายในมหาวิทยาลยัฯ 
  - รองอธิการบดี มหาวิทยาลยัราชภฏัชยัภูมิ 
  - ประธานกรรมการสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการ มหาวิทยาลยัราชภฏัชยัภูมิ 
  - ประธานสาขาวิชานิติศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัชยัภูมิ 
  - กรรมการสภามหาวิทยาลยัราชภฏัชยัภูมิ 
  - กรรมการสภาวิชาการ มหาวิทยาลยัราชภฏัชยัภูมิ 
            ภายนอกมหาวิทยาลยัฯ 
  - ประธานท่ีประชุมประธานสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการมหาวิทยาลยัราชภฏัทัว่ประเทศ 
  - ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนชยัภูมิภกัดีชุมพล  
  - ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนกาญจนาภิเษก วิทยาลยั 
จงัหวดัชัยภูมิ 
  - รองประธานสภาอุตสาหกรรม สายงานกฎหมายและงานวิชาการ 
  - คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนสตรีชยัภูมิ 
  - คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนอนุบาลชยัภูมิ 
  - เป็นผูไ้กล่เกล่ีย ประจ าส านกังานศาลยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม 


