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นักศึกษา ศิริชยั กุมารจนัทร์ 
อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั ดร.ศิวพร เสาวคนธ์ 
อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม ศาสตราจารย ์ดร.กรกฎ ทองขะโชค 
หลกัสูตร       นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต  
คณะ       นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
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       บทคัดย่อ 

 ทรัพยากรป่าชายเลน เป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญต่อวิถีชีวิตของประชาชนและ
ยงัเป็นที่อยู่อาศยัของสัตวน์านาชนิด แต่ในปัจจุบนัพบว่าพื้นที่ป่าชายเลนถูกบุกรุกและใช้พื้นท่ี
ท าประโยชน์อ่ืน ๆ ท าให้ทรัพยากรป่าชายเลนลดน้อยลง การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีเป็นการศึกษา
แนวทางในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนให้มีความสมบูรณ์และยัง่ยืนโดยการจัดท าเป็น
ขอ้บญัญติัทอ้งถิ่นตน้แบบในการจดัการป่าชายเลน โดยในการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 
(1) ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาผลกระทบในการบริหารจดัการป่าชายเลน (2) เพื่อศึกษาหลกัการ แนวคิด 
และทฤษฎี เก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าชายเลน (3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การจดัการพื้นท่ี
ป่าชายเลนตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ (4) เพื่อจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถิ่นตน้แบบ
ในการจดัการป่าชายเลน วิทยาการวิจยัที่ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบด้วยการวิจยัเอกสาร 
การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มเจาะจง 
 ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ปัจจยัส าคัญท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน 
ไดแ้ก่ ทรัพยากรบุคคล เงินงบประมาณ การสนับสนุนจากส่วนกลาง  การแบ่งเขตอ านาจหน้าท่ี 
การให้ความส าคญัต่อเร่ืองการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ความร่วมมือของคนในชุมชน และจากการวิเคราะห์เอกสารถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมาย
ต่าง ๆ พบว่า การจดัการป่าชายเลนในประเทศไทยไม่ไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเฉพาะเจาะจง
ในการจดัการ เพียงแต่ใช้แนวทางตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืน จึงท าให้เกิดการเขา้ใจท่ีไม่ตรงกนั 
ไม่มีความชัดเจนในอ านาจหน้าท่ี เกิดการซ้อนทับกันในการปฏิบัติหน้าท่ี จึงได้มีการวิเคราะห์
เก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
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จัดการทรัพยากรป่าชายเลน ซ่ึงพบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุ ทธศักราช 2560 
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
พ.ศ. 2558 ได้มีการให้อ านาจหน้าท่ีแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน ผูวิ้จัยจึงได้น าแนวทางจากการวิเคราะห์มาออกแบบเป็นข้อบัญญัติท้องถ่ิน
ตน้แบบเฉพาะการจดัการดา้นป่าชายเลนใหมี้ความเฉพาะเจาะจงมากยิง่ขึ้น  
 ดังนั้ น การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีจึงได้มีการจดัท าร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบในการ
จดัการป่าชายเลน ท่ีมีโครงสร้างกฎหมาย ประกอบดว้ย บทบญัญติัจ านวน 18 ขอ้ แบ่งออกเป็น 5 หมวด 
ไดแ้ก่ หมวด 1 บททัว่ไป หมวด 2 คณะกรรมการทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการป่าชายเลน หมวด 3 
อ  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการป่าชายเลน หมวด 4 การบริหารจดัการ 
และหมวด 5 กองทุนทอ้งถ่ินเพื่อการบริหารจดัการป่าชายเลน การวิจยัในคร้ังน้ีเสนอแนะใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าเอาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบดงักล่าวไปประยุกตจ์ดัท าเป็นขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินตามบริบทของชุมชนเพื่อการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและยัง่ยนื 
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ABSTRACT 

 Mangrove forest resources, It is a resource that is crucial to human existence and serves as a 
habitat for several animals. However, it is now discovered that the mangrove forest region is 
encroached upon and utilizes other places, resulting in a reduction in the mangrove forest resources. 
The research initiative will explore for ways to preserve resources and make mangrove forests more 
fertile and sustainable by creating model local regulations for mangrove forest management. The 
purposes of this study were (1) to study and analyze the impact of issues in mangrove forest 
management. (2) to study mangrove forest management principles, concepts, and theories; (3) to study 
and analyze mangrove forest management in accordance with Thai and foreign laws; and (4) to create 
model local regulations for mangrove forest management. This study made use of research science. It 
is made up of research papers. extensive interviews and focus group discussions 
 According to the study, important factors affecting forest resource management in Thailand 
include human resources, budget, central government support, delineation of jurisdictional boundaries, 
emphasis on forest conservation by local government organizations, and community participation.     
The analysis of numerous documents on forest management concepts and regulations in Thailand 
revealed that there is no formal legislation governing forest management in the country. Instead, 
other laws' principles are adopted, resulting in an inconsistent understanding of responsibilities and 
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overlapping functions. As a result, a study of the roles of local governments and community 
participation in forest resource management was carried out. 
 It has been found that the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560, the National 
Reserved Forest Act 1964, the Enhancement and Conservation of National Environmental Quality Act 
1992, and the Marine and Coastal Resources Management Promotion Act 2015 have delegated powers 
and responsibilities to local administrative organizations and encourage public sector participation. To 
be more specific, the researcher utilized the analysis guidelines to create a model local legislation 
relevant to mangrove forest management. 
 As a result, a draft of a prototype local forest management ordinance with a legal framework 
consisting of 18 articles divided into 5 categories has been developed in this research study. 
The categories are as follows: Category 1 - General provisions, Category 2 - Local committees 
for forest management, Category 3 - Local committees for forest management powers and duties, 
Category 4 - Forest management, and Category 5 - Local funding for forest management. This 
research study suggests that local government organizations use the model local forest management 
regulations to create a local ordinance that is appropriate for their community context in order to 
achieve effective and sustainable forest management. 
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กติติกรรมประกาศ 

 การจดัท าวิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรดุษฎีบณัฑิตในคร้ังน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 
ผูว้ิจยัตอ้งขอขอบพระคุณ ดร.ศิวพร เสาวคนธ์ อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั และศาสตราจารย ์
ดร.กรกฎ ทองขะโชค อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม เป็นอย่างสูง ซ่ึงไดใ้ห้ความอนุเคราะห์ในการ
เสนอแนะแนวทางในการท าวิทยานิพนธ์ ตลอดจนให้ค าแนะน า ติดตามความคืบหนา้และให้ความกรุณา
ในการตรวจแกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆ ในการเรียบเรียงวิทยานิพนธ์เล่มน้ีจนส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี  
 ผูว้ิจัยขอขอบพระคุณผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สุธี อยู่สถาพร ประธานกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย ์ดร.ภูมิ โชคเหมาะ และดร.พิมลรัตน์ วรรธนะหทยั ซ่ึงไดร่้วมเป็น
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์และสละเวลาอนัมีค่าในการให้ขอ้เสนอแนะและเพิ่มเติมขอ้มูลอนัเป็น
ประโยชน์ต่อผูวิ้จยัจนกระทัง่งานวิจยัเล่มน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 
 ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณนายอนุสร ตันโชติกุล รองผูว้่าราชการจงัหวดัระนอง ซ่ึงได้ให้
ความอนุเคราะห์ในการช้ีแนะแนวทางเชิงพื้นท่ีเก่ียวกับการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าชายเลน และ
ขอขอบพระคุณ นายเกรียง มหาศิริ ผูอ้  านวยการส านักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี 8 
(สมุทรสาคร) รวมถึง ดร.สายณัห์ ทองศรี นักวิชาการอิสระด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
ซ่ึงไดใ้หค้วามอนุเคราะห์ในการใหข้อ้เสนอแนะและอ านวยความสะดวก จนการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี
ส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 
 ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณผูบ้ริหาร คณาจารยแ์ละบุคลากร คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัทกัษิณ 
ซ่ึงคอยให้ก าลงัใจ ส่งเสริม สนบัสนุนและอ านวยความสะดวกให้แก่ผูว้ิจยัในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี
จนงานวิจยัส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี   
 ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัวของผูว้ิจยั ซ่ึงไดเ้ป็นตน้แบบของ
ความขยนัหมัน่เพียรและความอดทนพยายาม ตลอดจนความเมตตากรุณา อบรมเล้ียงดู คอยสนับสนุน
และเป็นก าลงัใจท่ีส าคญัใหก้บัผูว้ิจยัตลอดมา 
 สุดท้ายน้ี หากวิทยานิพนธ์เล่มน้ีมีคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาค้นควา้ 
ผูว้ิจยัขอมอบคุณงามความดีทั้งหมดเป็นกตเวที แก่บิดา มารดา ครอบครัว และครูบาอาจารย ์
ซ่ึงเป็นผูว้างรากฐานในการศึกษา หากการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีมีขอ้ผิดพลาดประการใด ผูว้ิจยั
ตอ้งกราบขออภยัและขอนอ้มรับความผิดน้ีไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 

  ศิริชยั กุมารจนัทร์ 
มหาวิทยาลยัศรีปทุม 

2566 



VI 

สารบัญ 

หน้า 

บทคดัยอ่ภาษาไทย .........................................................................................................  I 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ  ...................................................................................................       III 
กิตติกรรมประกาศ  .........................................................................................................       V 
สารบญั ...........................................................................................................................  VI 
สารบญัตาราง .................................................................................................................  XII 
สารบญัรูปภาพ ...............................................................................................................  XV 

บทที ่

 1   บทน า ................................................................................................................      1 
  1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา.........................................................     1 
  2 วตัถุประสงคข์องการวิจยั ...............................................................................     12 
  3 ขอบเขตของการวิจยั ......................................................................................     12 
  4 วิธีวิทยาการวิจยั .............................................................................................  16 
  5 กรอบแนวคิดและสมมติฐานของการวิจยั ......................................................  23 
   4.1 กรอบแนวคิดการวิจยั (Conceptual Framework) ...................................  24 
   4.2 สมมติฐานการวิจยั (Hypothesis) ............................................................  26 
  6 ค  าถามการวิจยั ................................................................................................     26 
  7 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ............................................................................  26
  8 นิยามศพัทเ์ฉพาะ ............................................................................................     27 

 2   ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง .....................................................  29
  1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยาธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ...............   29 
   1.1 ความหมายของส่ิงแวดลอ้ม ...................................................................  30 
   1.2 ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ ..........................................................  32 
   1.3 ท่ีมาของปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ....................................................................  34 
   1.4 ทฤษฎีการบริหารจดัการ ........................................................................  42 



VII 

บทที ่ หน้า 

   1.5 หลกัการจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ......................  46 
  2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูระบบนิเวศของป่าชายเลน ..  82 
   2.1 ความหมายของป่าชายเลน .....................................................................  82 
   2.2 ความส าคญัของป่าชายเลน ....................................................................  83 
   2.3 ระบบนิเวศป่าชายเลน ............................................................................  85 
   2.4 สถานการณ์ป่าชายเลนในประเทศไทย ..................................................  88 
   2.5 สภาพปัญหาของทรัพยากรป่าชายเลน ...................................................  93 
  3 การบริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนอย่างย ัง่ยนื ..................  94 
   3.1 ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปีและประเด็นปฏิรูปประเทศดา้นทรัพยากร 
    ป่าชายเลน (พ.ศ. 2561- 2580) ....................................................................  95 
   3.2 แนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (ทรัพยากร 
    ป่าชายเลน) สู่เป้าหมายยทุธศาสตร์ชาติ .....................................................  95 
   3.3 (ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 ........................  96 
   3.4 ยทุธศาสตร์การจดัการทรัพยากรป่าชายเลนประเทศไทย .........................  98 
   3.5 โครงการพื้นท่ีตน้แบบท่ีประสบความส าเร็จในการจดัการพื้นท่ีป่าชายเลน 100 
  4 ทฤษฎีการใชอ้ านาจรัฐ .......................................................................................  105 
  5 หลกัธรรมาภิบาล ................................................................................................  110 
  6 หลกันิติธรรม ......................................................................................................  117 
  7 การจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ..............................................................  121 
   7.1 หลกัการรวมอ านาจ ...................................................................................  121 
   7.2 หลกัการกระจายอ านาจ .............................................................................  121 
   7.3 การกระจายอ านาจสู่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ..................................  123
   7.4 การปกครองทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
    พุทธศกัราช 2560 ......................................................................................  127 
   7.5 การกระจายอ านาจดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    สู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ..................................................................  128 
   7.6 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัการบริหารงบประมาณแผน่ดิน .............  132 
   7.7 การยกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน .....................................................................  133 
 



VIII 

บทที ่ หน้า 

  8 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มพื้นท่ี 
   ป่าชายเลน .........................................................................................................  139 

 3  มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกบัการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  กรณีศึกษาป่าชายเลน ........................................................................................  148 
  1 กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากร 
   ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรวมถึงพื้นท่ีป่าชายเลน .......................................  148 
   1.1 หลกัการพื้นฐานของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ ...................  149 
   1.2 สถานะและสภาพบงัคบัของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศ ..........  153 
   1.3 ขอ้ตกลงความร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการดา้น 
    ส่ิงแวดลอ้ม ...........................................................................................  153 
  2 กฎหมายต่างประเทศและวิธีการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ 
   ส่ิงแวดลอ้มรวมถึงพื้นท่ีป่าชายเลน  .............................................................  164 
   2.1 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย...........................................................................  164 
   2.2 สหพนัธรัฐมาเลเซีย ................................................................................  172 
   2.3 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ .............................................................................  179 
   2.4 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม .............................................................  194 
  3 กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   รวมถึงพื้นท่ีป่าชายเลน.................................................................................  199 
   3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ...........................  199 
   3.2 พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 ............................................................  206 
   3.3 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 .........................................  207 
   3.4 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 209 
   3.5 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ...........................  210 
   3.6 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562............................................  212 
   3.7 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 ............................  214 
   3.8 พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  
    พ.ศ. 2558 ..............................................................................................  215 
   3.9 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ................................................  218 



IX 

บทที ่ หน้า 

   3.10 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 .................................................  218 
   3.11 พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ...  221 

 4 การวิเคราะห์สภาพและประเด็นปัญหา .............................................................  222 
  1 การศึกษาสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นกบัทรัพยากรป่าชายเลนผา่นวิธีการสนทนา 
   กลุ่มเจาะจงกบักลุ่มผูแ้ทนชุมชนหรือชาวบา้น ..............................................  222 
   1.1 ประเด็นความส าคญัของป่าชายเลนกบัชุมชน ........................................  223 
   1.2 ประเด็นความเก่ียวขอ้งของป่าชายเลนกบัการประกอบอาชีพในปัจจุบนั  
    หรือป่าชายเลนสามารถเพิ่มมูลค่าใหก้บัการประกอบอาชีพอยา่งไร .....  225 
   1.3 ระดบัการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน 228 
   1.4 ประเด็นการประสานงานกบัภาครัฐในการส่งเสริมและสนบัสนุนในการ 
    จดัการทรัพยากรป่าชายเลน ..................................................................  229 
   1.5 แนวทางในการจดัท าร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการอนุรักษ ์
    ทรัพยากรป่าชายเลน .............................................................................  231 
   1.6 ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการสนทนากลุ่มเจาะจง .......................................  234 
  2 การศึกษาสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นกบัทรัพยากรป่าชายเลนผา่นวิธีการสนทนา 
   กลุ่มเจาะจงกบักลุ่มผูบ้ริหารหรือนกัวิชาการในพื้นท่ีป่าชายเลน .................  235 
   2.1 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน ..........................  235 
   2.2 รูปแบบและการช่วยเหลือในการจดัการดา้นการอนุรักษป่์าชายเลน 
    ในปัจจุบนั ...............................................................................................  237 
   2.3 หลกัการหรือหลกักฎหมายท่ีใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน 238 
     พ.ศ.2565 ..............................................................................................  194 
   2.4 ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน 241 
   2.5 ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน .....  243 
   2.6 ประเด็นในการจดัท า (ร่าง) ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ ..........................  245 
   2.7 ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ .................................................................................  246 
  3 วิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบของป่าชายเลน ...............................................  247 
  4 พื้นท่ีตน้แบบในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลนท่ีประสบความส าเร็จ 250 
 



X 

บทท่ี หน้า 

   4.1 การสัมภาษณ์เชิงลึกพื้นท่ีตน้แบบศูนยอ์นุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนท่ี 6  
    (เมืองระนอง) ........................................................................................  250 
   4.2 การสัมภาษณ์เชิงลึกพื้นท่ีตน้แบบศูนยศึ์กษาเรียนรู้ระบบนิเวศป่าชายเลน 
    สิรินาถราชินี .........................................................................................  251 
   4.3 การสัมภาษณ์เชิงลึกพื้นท่ีตน้แบบพื้นท่ีสงวนชีวมณฑลป่าชายเลนระนอง 252 
  5 บทวิเคราะห์การจดัการพื้นท่ีป่าชายเลนร่วมกบักฎหมายไทย ........................  274 
   5.1 องคก์รในการด าเนินงานดา้นการจดัการทรัพยากรป่าชายเลน ...............  274 
   5.2 การวิเคราะห์ปัญหาในการใชท้รัพยากรป่าชายเลนร่วมกบักฎหมายไทย 280 
   5.3 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนชายฝ่ังในการ 
    อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่าชายเลน..................................................................  286 
  6 บทวิเคราะห์การจดัการพื้นท่ีป่าชายเลนร่วมกบักฎหมายต่างประเทศ ............  287 
  7 การออกแบบขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบจากการสนทนากลุ่มเจาะจงร่วมกบั 
   การวิเคราะห์เอกสาร ....................................................................................  293 
  8 การจดัท าร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการทรัพยากรป่าชายเลน  
   พ.ศ. ... พร้อมหลกัการและเหตุผล ...............................................................  295 
   8.1 หลกัการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ...........................................................  295 
   8.2 ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการทรัพยากรป่าชายเลน พ.ศ. ... .  296 
  9. (ร่าง) ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการจดัการป่าชายเลน พ.ศ. …  ..........................  305 

 5  สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ.......................................................................  311 
  1 สรุป และอภิปรายผล ..........................................................................................  311 
  2 ขอ้เสนอแนะ ..................................................................................................  315 

 บรรณานุกรม   .........................................................................................................   317 
 ภาคผนวก ................................................................................................................  328 
  ภาคผนวก ก. รายช่ือและภาพกิจกรรมในกระบวนการวิจยั การสัมภาษณ์เชิงลึก 
                  (In-Depth Interview) ...................................................................  329 
  ภาคผนวก ข. การสนทนากลุ่มเจาะจง และรายช่ือผูท่ี้เขา้ร่วมกิจกรรมสนทนา 
    กลุ่มเจาะจง กลุ่มองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ............................  333 
 



XI 

บทท่ี หน้า 

  ภาคผนวก ค. การสนทนากลุ่มเจาะจง และรายช่ือผูท่ี้เขา้ร่วมกิจกรรมสนทนา 
     กลุ่มเจาะจง กลุ่มชาวบา้นในทอ้งถ่ิน ..............................................  338 
  ภาคผนวก ง. ประมวลภาพกิจกรรมการสนทนากลุ่มเจาะจง ................................  342 

 ประวัติผู้เขียน ..........................................................................................................  347 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



XII 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี หน้า 

 2.1  แสดงวิวัฒนาการของหลกัในการพฒันาอย่างยั่งยืน ...................................  48 

 2.2  สถานการณ์ของป่าชายเลนโดยภาพรวมในประเทศไทย ข้อมูล ณ วันท่ี  
   16 กรกฎาคม 2564 .....................................................................................  90 

 2.3  แสดงประเด็นวิเคราะห์จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข้องกบั 
   การจัดการทรัพยากรป่าชายเลน .................................................................  145 

 3.1  แสดงข้อมูลด้านยุทธศาสตร์และภารกจิของกระทรวงพลังงาน เทคโนโลยี 
   เพ่ือส่ิงแวดล้อม และทรัพยากรน ้า ..............................................................  174 

 3.2  แสดงข้อมูลด้านยุทธศาสตร์และภารกจิของกระทรวงส่ิงแวดล้อมและ 
   ทรัพยากรธรรมชาติ ...................................................................................  182 

 4.1  แสดงการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นท่ีเกีย่วกบัความส าคัญของ 
   ป่าชายเลนกบัชุมชนแยกเป็นรายอ าเภอ .....................................................  223 

 4.2  แสดงการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นท่ีเกีย่วกบัความส าคัญของ 
   ป่าชายเลนกบัการประกอบอาชีพในปัจจุบันแยกเป็นรายอ าเภอ .................  226 

 4.3  แสดงการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นท่ีเกีย่วกบัระดับการมีส่วนร่วม 
   ของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนแยกเป็นรายอ าเภอ .............  228 

 4.4  แสดงการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นท่ีเกีย่วกบัการประสานงานกบั 
   ภาครัฐในการส่งเสริมและสนับสนุนในการจัดการทรัพยากรป่าชายเลน 
   แยกเป็นรายอ าเภอ ......................................................................................  230 

 4.5  แสดงการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบั 
   การจัดท าร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
   ป่าชายเลนแยกเป็นรายอ าเภอ .....................................................................  232 

 4.6  แสดงข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นของการแสดง 
   ความคิดเห็นเกีย่วกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน ..............................  236 



XIII 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี หน้า 

 4.7  แสดงข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นของรูปแบบและ 
   การช่วยเหลือในการจัดการด้านการอนุรักษ์ป่าชายเลนในปัจจุบัน .............  237 

 4.8  แสดงข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นของหลักการหรือ 
   หลกักฎหมายที่ใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน .....................  239 

 4.9  แสดงข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นของปัจจัยส าคัญท่ีมีผล 
   ต่อการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน..............................  242 

 4.10 แสดงข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นของปัญหาและอุปสรรค 
   ท่ีพบในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน .........................................  244 

 4.11 แสดงข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นของปัญหาและอุปสรรค 
   ท่ีพบในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน .........................................  245 

 4.12 แสดงประเด็นในการสัมภาษณ์เชิงลกึพื้นท่ีต้นแบบท่ีประสบความส าเร็จ ..  255 

 4.13 สรุปอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินงานท่ีเกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการ 
   ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรวมถึงพื้นท่ีป่าชายเลนขององค์กร 
   ปกครองส่วนท้องถิ่น ..................................................................................  279 

 4.14 การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาในการจัดการทรัพยากรป่าชายเลนร่วมกบั 
   กฎหมายไทย ..............................................................................................  281 

 4.15 แสดงการให้สิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร 
   ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ..........................................................................  287 

 4.16 แสดงแนวคิดประเด็นส าคัญท่ีเกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการทรัพยากร 
   ป่าชายเลนตามหลกักฎหมายต่างประเทศ ..................................................  288 

 4.17 แสดงแนวคิดด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรวมถึง 
   ทรัพยากรป่าชายเลนของต่างประเทศ ........................................................  292 
 



XIV 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี หน้า 

 4.18 แสดงแนวคิดในการร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นจากการสนทนากลุ่มเจาะจง 
   และการสัมภาษณ์เชิงลกึร่วมกบัการวิเคราะห์เอกสาร ................................  294 

 4.19 แสดงแนวทางการร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือการจัดการทรัพยากร 
   ป่าชายเลน พ.ศ. ... พร้อมหลักการและเหตุผล ...........................................  297 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



XV 

สารบัญรูปภาพ 

ภาพประกอบท่ี หน้า 

 1.1  กรอบแนวคิดการวิจัย .................................................................................  25 

 2.1   องค์ประกอบการพฒันาอย่างยั่งยืน ............................................................  51 

 2.2  แสดงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน .............................................  68 

 2.3  แสดงหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกจิการบ้านเมืองท่ีดี (GG Framework) 113 

 2.4  แสดงการใช้หลกัธรรมาภิบาลในกระบวนการประชาธิปไตย .....................  114 

 2.5  แสดงขั้นตอนการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น ................................................  138 

 4.1  แสดงแผนภูมิแสดงความคิดเห็นถึงการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
   ป่าชายเลนของคนในชุมชน ........................................................................  228 



 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ป่าชายเลนเป็นระบบนิเวศท่ีมีความส าคญัและประโยชน์มหาศาล ความส าคญัของป่าชายเลน
ในฐานะแหล่งผลิตสารอินทรียร์ะบบนิเวศชายฝ่ังทะเลอ่ืน ๆ และมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ด
กับระบบนิเวศหญา้ทะเล และแนวปะการัง การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าหลายชนิดในบริเวณป่าชายเลน 
ลว้นแต่ตอ้งพึ่งพาสารอาหารจากป่าชายเลนทั้งส้ิน นอกจากน้ีป่าชายเลนยงัมีความงดงามท่ีอุดมไปดว้ย
พรรณไมน้านาชนิดที่มีใบ ดอก และผลสวยงาม อีกทั้งยงัเป็นที่อยู่อาศยัของสัตว์นานาชนิด 
เป็นท่ีรวมของพืช สัตวน์ ้า และสัตวบ์กนานาชนิด เป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญัของสัตวน์ ้ า เป็นท่ีอยู่อาศยั
และอนุบาลสัตวน์ ้ าในวยัอ่อน และช่วยลดการกดักร่อนของชายฝ่ัง1 นอกจากน้ีผลิตผลที่ไดจ้าก
ป่าชายเลน ยงัช่วยเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การน าไมจ้ากป่าชายเลนโดยเฉพาะ
ไมโ้กงกางมาท าถ่าน ท าเสาเข็ม สร้างบา้น และในปัจจุบนัอุตสาหกรรมเกี่ยวกบัการกลัน่ไมจ้าก
ป่าชายเลน โดยเฉพาะผลิตผลดา้น เมทิลแอลกอฮอล์ กรดน ้ าส้ม และน ้ ามนัดิบ เป็นตน้ ส าหรับ
ในดา้นการประมงป่าชายเลนถือว่าเป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญัต่อสัตวน์ ้ านานาชนิด ไม่ว่าจะเป็นพวก
กุ ้ง หอย ปู และปลา วงจรชีวิตของสัตวน์ ้ าเหล่าน้ี จะมีความสัมพนัธ์กบั ป่าชายเลนอย่างมาก 
ทั้งในด้านเป็นที่อยู่อาศยั แหล่งเพาะพนัธุ์ และการเจริญเติบโต ป่าชายเลนสามารถ ผลิตอาหาร
แร่ธาตุหลายชนิด โดยไดจ้ากการร่วง หล่นและสลายตวัของเศษไม ้ใบไม้2 พื้นท่ีป่าชายเลนของโลก 
มีทั้งหมดประมาณ 95,193,750 ลา้นไร่ กระจายอยูใ่นเขตร้อนและเขตก่ึงร้อน ทวีปเอเชียและโอเชียเนีย
มีพื้นท่ีป่าชายเลนมากท่ีสุด รองลงมา ไดแ้ก่ ทวีปอเมริกา และทวีปแอฟริกามีพื้นท่ีป่าชายเลนนอ้ยท่ีสุด 
ประเทศท่ีมีพื้นท่ีป่าชายเลนมากท่ีสุดในโลก คือสาธารณรัฐอินโดนีเซีย รองลงมาคือ เครือรัฐ

 
1 มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทย ส าหรับเยาวชน.  (2539).  เร่ืองที่ 8 การอนุรักษ์ และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ: 
ป่าชายเลน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.saranukromthai .or.th/sub/book/book.php?book =21&chap= 
8&page= t21-8-infodetail12.html.  [2565, 18 เมษายน]. 
2 สนิท อกัษรแกว้.  (2542).  การฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนเพื่อสังคมและเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนของ
ประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: อกัษรสยามการพิมพ.์ 
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ออสเตรเลีย และสหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล ตามล าดบั ส่วนพื้นที่ป่าชายเลนในภูมิภาคอาเซียน 
มีทั้งหมดประมาณ 31,021,504.31 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 29.1 ของโลก โดยประเทศ อินโดนีเซียมีพื้นท่ี
ป่าชายเลนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 22 ของโลก ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าชายเลนจดัอยู่ในล าดบัท่ี 6 
ของภูมิภาคอาเซียน โดยมีพื้นท่ี 1,525,060.56 ไร่3 
 ปัจจุบนัพื้นท่ีป่าชายเลนถูกบุกรุกและใชพ้ื้นท่ีท าประโยชน์อ่ืน ๆ เพิ่มมากขึ้นท าให้พื้นท่ี
ของ ป่าชายเลนลดลงอยา่งรวดเร็ว จากการส ารวจพื้นท่ีป่าชายเลนในประเทศไทย เร่ิมคร้ังแรกในปี 
พ.ศ. 2500 พบว่า มีพื้นป่าชายเลน โดยประมาณ 2,299,375 ไร่ ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2522-2530 
การเพาะเล้ียงกุ้งกุลาด าเป็นอาชีพท่ีได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก เน่ืองจากให้ผลตอบแทนสูง 
ประชาชนจึงบุกรุกพื้นท่ี ป่าชายเลน เพื่อตดัไมแ้ละยึดถือครอบครอง เปล่ียนสภาพพื้นท่ีป่าชายเลน
จากไปเป็นบ่อเล้ียงกุง้เป็นจ านวนมาก และจากการส ารวจพบว่าพื้นที่ป่าชายเลนถูกเปลี่ยนสภาพ
ไปถึง 567,001 ไร่ นอกจากน้ีในปีต่อ ๆ มาสภาพแวดล้อมมีการเส่ือมโทรมลงและจากสภาพ
เศรษฐกิจ ท าให้การเล้ียงกุง้กุลาด าไม่ประสบความส าเร็จเหมือนในอดีต ท าให้ประชาชนมีการบุกรุก
และมีการปรับเปล่ียนการเขา้ท าประโยชน์ในพื้นทีป่าชายเลนเป็นท่ีอยู่อาศยัแทน ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นน้ี
เกิดจากประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัป่าชายเลน ในปี พ .ศ. 2540 รัฐบาลไดเ้ล็งเห็น
และตระหนักถึงความส าคญัของปัญหาดงักล่าว จึงเร่ิมมีนโยบายในการฟ้ืนฟูป่าชายเลน และจาก
ขอ้มูลในปี พ.ศ. 2561 พบวา่ ประเทศไทยมีพื้นป่าชายเลนโดยประมาณ 1,538,185 ไร่4 
 จงัหวดัสงขลา มีขนาดพื้นที่ 7,393,889 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,853,249 ไร่ 
มีขนาดใหญ่ เป็นอนัดับท่ี 27 ของประเทศ และใหญ่เป็นอนัดับท่ี 3 ของภาคใต ้รองจากจงัหวดั
สุราษฎร์ธานี และจังหวดันครศรีธรรมราช จังหวดัสงขลาตั้งอยู่ทางฝ่ังตะวนัออกของภาคใต้
ตอนล่าง พื้นท่ีจงัหวดัสงขลาสูงจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางเฉล่ีย 4 เมตร ดา้นทิศตะวนัออกติดกบั
ทะเลอ่าวไทย พื้นที่ทางทิศตะวนัออกจึงเป็นที่ราบชายฝ่ังทะเลชายฝ่ังมีลกัษณะเป็นหาดทราย
ยาวทอดตวัในแนวเกือบเหนือใต ้ตั้งแต่อ าเภอระโนดถึงอ าเภอเทพา ชายฝ่ังยาวทั้งหมด 157.90 กิโลเมตร 
บริเวณพื้นที่ดงักล่าวจะมีลกัษณะเป็นชายหาด (หาดทราย) ความยาว 155.97 กิโลเมตร อีกส่วน 
1.93 กิโลเมตร จะเป็นบริเวณปากแม่น ้ า จงัหวดัสงขลามีทะเลสาบสงขลา เป็นทะเลแบบลากูน
หน่ึงเดียวของประเทศไทย จาก 117 แห่งทัว่โลก ซ่ึงทะเลสาบแบบลากูน คือแหล่งน ้ าต้ืน พบใน

 
3 พูลศรี วนัธงไชย, วรวุฒิ พิทกัษสั์นติกุล, นวพร สุญาณเศรษฐกร และปวีณา เช้ือผูดี้.  (2556).  คู่มือความรู้เร่ืองป่า
ชายเลน (พิมพค์ร้ังท่ี 5).  นนทบุรี: พลอยมีเดีย จ ากดั. 
4 คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2563).  รายงานการพิจารณาศึกษาเร่ืองการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/573562.   
[2565, 18 เมษายน]. 
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บริเวณชายฝ่ังทะเลท่ีแยกจากทะเลโดยการกั้นของเนินทราย ซ่ึงอาจจะเปิดออกสู่ทะเลเป็นระยะๆ 
ทะเลสาบสงขลามีลกัษณะเฉพาะท่ีมีระบบนิเวศ 3 น ้ า คือ น ้ าจืด น ้ ากร่อย และน ้ าเค็ม ส าหรับป่าชายเลน
บริเวณทะเลสาบสงขลา จะมีลกัษณะเป็น ป่าชายเลนเต้ีย ๆ กระจายทัว่ไป จากรายงานสถานการณ์
สถานภาพทรัพยากรป่าชายเลนของจงัหวดัสงขลา มีเน้ือท่ีป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีจ านวน 
40,177.48 ไร่ เน้ือท่ีป่าชายเลนคงสภาพ จ านวน 11,342.28 ไร่ โดยอยู่ในทอ้งท่ี 9 อ าเภอ 29 ต าบล 
ได้แก่ อ าเภอกระแสสินธุ์ อ  าเภอควนเนียง อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอบางกล ่า อ าเภอเมือง
สงขลา อ าเภอสทิงพระ อ าเภอสิงหนคร และอ าเภอหาดใหญ่5ซ่ึงพื้นท่ีป่าชายเลน ในจงัหวดัสงขลา 
อยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของส านักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี 5 (สงขลา) ศูนยบ์ริหาร
จดัการทรัพยากรป่าชายเลนจงัหวดัสงขลา และสถานีพฒันาทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 38 ซ่ึงมีหน้าท่ี 
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ส่งเสริม ก ากบั ดูแล ติดตาม และบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน  
 จากการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเน่ือง ท าใหศ้กัยภาพในการใหผ้ลผลิตและ
การเกิดทดแทนของทรัพยากรธรรมชาติที่เคยมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ในป่าชายเลนถูกคุกคาม
อย่างรุนแรง ทรัพยากรท่ีเหลืออยู่อย่างจ ากดัตกอยู่ภายใตแ้รงกดดนัของการใชป้ระโยชน์ท่ีไม่ย ัง่ยนื 
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นกบัป่าชายเลน เกิดจากการบุกรุกป่า ขาดขอ้มูลข่าวสารและความรู้ ขาดความร่วมมือ
ระหว่างรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาครัฐในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ ป่าชายเลน การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ  ภายใตส้ถานการณ์
การเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของสังคมโลกยคุปัจจุบนั และเพื่อใหท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
รวถึงพื้นท่ีป่าชายเลน สามารถเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีและเป็นฐานการประกอบอาชีพของ
ประชาชนไดอ้ย่างย ัง่ยืน หน่วยงานหลายหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนในพื้นที่ได้
เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาและอนุรักษ์ไปควบคู่กัน โดยมีส านักงานทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังท่ี 5 (สงขลา) ศูนย์บริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน จังหวดัสงขลา และสถานีพฒันา
ทรัพยากรป่าชายเลนที่ 38 เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าแผนในเชิงบูรณาการ วางนโยบายและ
ทิศทางการบริหารจดัการพฒันาป่าชายเลนในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา จังหวดัสงขลา ให้มีความอุดม
สมบูรณ์ไดม้ากท่ีสุด 
 ในแผนเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ไดมี้การก าหนดเป้าหมายให้มี
พื้นท่ี ป่าไม้ในประเทศทั้งป่าเพื่อการอนุรักษ์และป่าเศรษฐกิจไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของพื้นท่ี
ประเทศ นัน่ก็คือประเทศไทยจะตอ้งเพิ่มพื้นท่ีป่าไมอี้กไม่นอ้ยกวา่ 27.24 ลา้นไร่ ซ่ึงหน่ึงในการเพิ่ม

 
5 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง.  (2561).  ข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจังหวัดสงขลา.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://dmcrth.dmcr.go.th/mcra5/aboutus/441/.  [2565, 18 เมษายน]. 
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พื้นท่ีป่าก็คือการเพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลนดว้ย ยุทธศาสตร์การจดัการทรัพยากรป่าชายเลนประเทศไทย 
ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “บริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนตามหลักการอนุรักษ์ เพื่อให้
สาธารณชนไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและชายฝ่ังอยา่งย ัง่ยืน 
บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของภาคีท่ีเก่ียวขอ้งและชุมชนทอ้งถ่ิน ภายใตป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
ซ่ึงในการจัดการป่าชายเลนให้ย ั่งยืนและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาตินั้ น ภาครัฐจึงมีการ
ตั้งเป้าหมายยึดคืนและฟ้ืนฟู สภาพพื้นท่ีป่าให้กลบัคืนมา แต่ผลการด าเนินการก็ยงัคงไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากยงัพบว่าการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้นยงัตอ้ง
อาศยัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยการสร้างตน้แบบการอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าชายเลนให้มีความ
ยัง่ยนื การอนุรักษด์งักล่าวตอ้งท าควบคู่ไปกบัการใชป้ระโยชน์อย่างชาญฉลาด อาศยัการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน มีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม และมีขอ้กฎหมายท่ีรองรับอย่างชดัเจน 
ซ่ึงจากการศึกษาขอ้กฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบนัพบว่าทรัพยากรป่าชายเลนในประเทศไทย 
ยงัไม่มีกฎหมายท่ีรองรับการจดัการอย่างชดัเจน เพียงแต่ใชบ้ทบญัญติัของกฎหมายอ่ืน ๆ น ามาปรับ
ใช้ในการบริหารจดัการเท่านั้น เช่น พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติั
ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ .ศ. 2507 
พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 เป็นตน้ และในการท่ีองค์กรภาครัฐ โดยเฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเขา้มามีบทบาทด าเนินงานในเร่ืองท่ีกล่าวมาได้นั้นต้องมีฐานกฎหมาย
รองรับอ านาจหน้าท่ีด าเนินงานและมีการแบ่งขอบเขตให้ชัดเจน ซ่ึงในเร่ืองน้ีหากพิจารณาจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 249 และกรอบอ านาจหน้าท่ีในการ
จดัท าบริการสาธารณะตามกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 รูปแบบประกอบกับ
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
แลว้จะเห็นได้ว่ากฎหมายเปิดช่องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเขา้มามีบทบาทจดัท าบริการ
สาธารณะดา้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในพื้นที่ได ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จึงสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพื้นที่ป่าชายเลนท่ีอยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบได ้
แต่โดยท่ีการด าเนินงานขององคก์รภาครัฐจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายรองรับการด าเนินงาน เพื่อให้ท่ี
มีและใชอ้ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายและผูท่ี้มีหนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎหมายมีความเขา้ใจในแนวทางการ
ร่วมกนัอยา่งชดัเจน จึงท าใหก้ารด าเนินการในเร่ืองน้ีควรท่ีจะตอ้งมีการจดัท าเป็นกฎหมายในระดบั
ทอ้งถ่ินท่ีเรียกว่า “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” ด้วย โดยขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ีเป็นกฎหมายในเชิงของการ
บริหารจดัการพื้นท่ีท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาคประชาชน โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เน่ืองจากประชาชนเป็นผูท่ี้อยู่ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ อย่างใกลชิ้ดและจะรู้ถึงสภาพปัญหาท่ี
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แทจ้ริง ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวน้ีจะน าไปสู่ความส าเร็จของการด าเนินการบริหารจดัการพื้นท่ีป่า
ชายเลนได ้ผูวิ้จยัจึงท าการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีเพื่อวิเคราะห์และจดัท า “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ
ในการจดัการป่าชายเลน” เพื่อเป็นการก าหนดแนวทางในการบริหารจดัการให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั และสามารถน าไปเป็นตน้แบบใหก้บัการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าชายเลนอ่ืน ๆ ของประเทศไทย
ต่อไป 
 จากความเป็นมาดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าทรัพยากรป่าชายเลน มีความส าคญัต่อวิถีชีวิต
ของประชาชน เน่ืองจากทรัพยากรทางธรรมชาติดงักล่าวเปรียบเสมือนอู่ขา้วอู่น ้ าของประชาชน 
เป็นทั้งแหล่งทรัพยากรน ้ า แหล่งท่องเท่ียว และท่ีอยู่อาศัยของสัตว์นานาชนิด แต่เน่ืองด้วยใน
สถานการณ์ปัจจุบนั ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีก าลงัเกิดขึ้นกบัการเปล่ียนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวตัน์ 
ปัญหาความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ ตลอดจนปัญหาการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมอนัมีสาเหตุมาจากการกระท าของมนุษย ์การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร
อย่างรวดเร็ว รวมถึงมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจและเกิดความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี ท าให้เราได้
ทราบถึงสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในเชิงลบท่ีเร่ิมเขา้มาใกลชิ้ดกบัการด าเนินชีวิตประจ าวนัมาก
ขึ้น ต่อเน่ืองมาถึงสภาพปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สภาพปัญหาการบุกรุก
ท าลายป่าไมใ้นเขตป่าชายเลน ซ่ึงส่วนใหญ่ก็เพื่อใชป้ระโยชน์ท่ีดินจากผืนป่าสมบูรณ์ ใหเ้ปล่ียนไป
เป็นพื้นท่ีในการท าการเกษตรอ่ืน ๆ บางส่วนกลายเป็นท่ีอยูอ่าศยั จนท าให้เกิดปัญหาการลดลงของ
ผืนป่าชายเลนอย่างรวดเร็ว เม่ือเหตุการณ์ดงักล่าวเหล่าน้ีเกิดขึ้นเป็นระยะเวลาต่อเน่ืองกนั ก็จะยิ่ง
ส่งผลให้ปัญหาดงักล่าวทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ จึงตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีดี มีองค์กรในการ
จดัการท่ีเหมาะสม สามารถร่วมด าเนินการกบัองคก์รภาครัฐอ่ืนได ้มีกฎหมายท่ีรองรับการจดัการ
ทรัพยากรป่าชายเลนอยา่งชดัเจน และมีการส่งเสริมใหป้ระชาชนท่ีใชป้ระโยชน์ป่าชายเลนไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในการจดัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นการสร้างจิตส านึกและ
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ในการศึกษา
วิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัได้เล็งเห็นถึงความส าคญัในการท่ีจะตอ้งท าการศึกษาวิจยัเพื่อให้ได้ค  าตอบและ
แนวทางในการน าไปสู่ขั้นตอนในการจดัท ากรอบกฎหมายตน้แบบหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ
ในการจดัการป่าชายเลน เพื่อเป็นการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนใหมี้ความสมบูรณ์และยัง่ยนื และ
สามารถน าขอ้บญัญตัิดงักล่าวไปเป็นแนวทางในการจดัท าเป็นกฎหมายในระดบัทอ้งถิ่นต่อไป 
โดยในท่ีน้ีจะศึกษาถึงพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา จงัหวดัสงขลา 
 ดงันั้น ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจึงไดก้ าหนดประเด็นส าคญัท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้
ไดข้อ้สรุปท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกรอบกฎหมายตน้แบบหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการ
จดัการป่าชายเลน ดงัต่อไปน้ี 
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  1.1.1 ทฤษฎีและหลกักำรท่ีเกีย่วข้องกบักำรจัดกำรพื้นท่ีป่ำชำยเลน 
   1) ทฤษฎีการใชอ้ านาจรัฐ  
   เป็นแนวคิดท่ีเป็นการควบคุมการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หน่วยงานของรัฐ 
หรือการใชอ้ านาจของส่วนราชการ อ านาจรัฐจึงหมายถึงอ านาจในการดูแลรักษาประเทศ เน่ืองจาก
รัฐมีอ านาจและอยู่ในฐานะที่เหนือกว่าประชาชน รัฐไหนปราศจากการควบคุมการใช้อ านาจรัฐ 
ย่อมอาจท าใหเ้กิดช่องทางไปสู่การใชดุ้ลพินิจท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ 
ไดแ้ก่ การควบคุมแบบป้องกนั และการควบคุมแบบแกไ้ข จากค ากล่าวท่ีว่า “ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีตอ้งมี
รากฐานจากการเมืองท่ีดี” ซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นว่า ปัญหาส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่ลว้นมีท่ีมาจาก
นโยบายท่ีไม่เหมาะสม หากรัฐใดหรือประเทศใดมีระบบการเมืองท่ีดี ก็จะช่วยให้สามารถออก
นโยบายดา้นการจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งทัว่ถึง เป็นธรรม และยัง่ยนื6 
   2) หลกัธรรมาภิบาล  
   หลกัธรรมาภิบาลเป็นเร่ืองของหลกัการบริหารแนวใหม่ เป็นหลกัในการบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงเปรียบเสมือนแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบสังคมรัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชน หลกัการของธรรมาภิบาลจึงเป็นเคร่ืองกระตุน้ให้เกิดกระบวนการท่ี
เรียกว่าประชาธิปไตย การที่การจดัการเร่ืองใด ๆ จะมีความสมบูรณ์และเกิดความยัง่ยืนไดน้ั้น 
ส่วนหน่ึงตอ้งเป็นผลจากการเป็นประชาธิปไตย  คือ การจดัสรรอ านาจท่ีเป็นธรรม ท าให้ทุกคน
ปฏิบติัหนา้ท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เกิดการใชท้รัพยากรอย่างคุม้ค่า ไม่มีการทุจริต 
มีความซ่ือสัตย  ์สุจริต เกิดกระบวนการประชาสังคมที่ท าให้ประชาชนรวมตวักันท ากิจกรรม  
เพื่อประโยชน์สาธารณะ7 
   3) หลกันิติธรรม 
   เป็นหลกัการในการปกครองรัฐหรือปกครองประเทศด้วยกฎหมายท่ีเป็นธรรม 
โดยท่ีกระบวนการยุติธรรมเป็นสาระส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตห้ลกั
นิติธรรม ตามกระบวนการและขั้นตอนทางกฎหมาย ซ่ึงประเด็นส าคญัในหลกันิติธรรม ได้แก่ 
กฎหมายตอ้งมีการบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไป กฎหมายไม่สามารถบญัญติัใหก้ารกระท าใดเป็นความผิด
ทางอาญาและมีโทษยอ้นหลงัหรือมีโทษยอ้นหลงัหนกักว่าเดิมไม่ได ้ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้

 
6 ภูริชญา วฒันรุ่ง.  (2552).  หลักกฎหมายมหายมหาชน (พิมพค์ร้ังท่ี 6).  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งมหาวิทยาลยั
รามค าแหง. 
7 ถวิลวดี นุรีกุล.  (2558).  ธรรมาภิบาล:กลไกส าคัญในการปฏิรูปเพื่อพฒันาประเทศ.  นนทบุรี: สถาบนัพระปกเกลา้.  
หนา้ 240-246. 
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ก่อนว่าจ าเลยมีความบริสุทธ์ิจนกว่าศาลจะมีค  าพิพากษาเด็ดขาด หลกักฎหมายทั้งหลายพฒันา
มาจากค าพิพากษาของศาล8 
   ซ่ึงในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ได้มีการน าหลักนิติธรรมมาปรับใช้ในการออก
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือเป็นกฎหมายท่ีบงัคบัเป็นการทัว่ไปกบับุคคลภายในทอ้งถ่ินโดยไม่เวน้
แมแ้ต่องคก์รเจา้หนา้ท่ีรัฐ ซ่ึงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เป็นขอ้บญัญติัท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงไดง้่าย 
   4) การจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
   เพื่อให้การด าเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จ 
รัฐจะตอ้งด าเนินการจดัองค์กรของรัฐเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการด าเนินกิจกรรมดงักล่าว ซ่ึงการจดั
องคก์รของรัฐน้ีเรียกว่า “การจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน” ซ่ึงการจดัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดินทั้ง 3 ส่วน ใชห้ลกัการรวมอ านาจปกครองและหลกัการกระจายอ านาจผสมกนั9 
   5) ทฤษฎีการบริหารจดัการ 
   เป็นทฤษฎีท่ีท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการปรับตัว
เพื่อให้เขา้กับการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมโดยเฉพาะในยุคโลกาภิวตัน์  ผูป้กครองหรือ
ภาครัฐจ าเป็นตอ้งมีการจดัการในองค์การที่ดีเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและสามารถประเมินผลได้ 
ซ่ึงการจดัการท่ีดีจะช่วยลดค่าใช้จ่าย และให้ผลตอบแทนสูงสุด นอกจากน้ีการจดัการจะสามารถ
ท าให้องค์กรบริหารงานไดอ้ย่างเป็นระบบ ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีไดใ้ช้ทฤษฎีการบริหารจดัการ
ป่าชายเลนโดยด าเนินงานท่ีอยูภ่ายใตก้รอบของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการจดัการป่าชายเลน10 
   6) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Development) 
   หลกัใหญ่ของการพฒันาในปัจจุบนั คือ เราจะพฒันาอย่างไรให้รับกับกระแส
โลกาภิวตัน์ การพฒันาอย่างไรที่ท าให้เกิดความยัง่ยืน ซ่ึงความยัง่ยืนนั้นมีหลายองค์ประกอบ
หลายปัจจยั ซ่ึงหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนเป็นหลกัการท่ีให้ความส าคญักบัการพฒันาท่ีมีอยา่งต่อเน่ือง
โดยค านึงถึงการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชป้ระโยชน์ท่ียงัคงมีเหลือไวใ้ห้คนในอนาคตไดใ้ช้
ประโยชน์เช่นกัน หลักการพฒันาอย่างย ัง่ยืนเป็นหลักการการจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีมาจากการ
ประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันา เม่ือปี ค.ศ. 1992 ซ่ึงประเทศไทยไดน้ ามา

 
8 อนันต์ อริยะชัยพาณิชย์.  (2557).  มุมมองหลักนิติธรรมในสังคมไทย.  เอกสารวิชาการส่วนบุคคล สถาบัน
รัฐธรรมนูญ, วิทยาลยัธรรมนูญศึกษา. 
9 ศิริชัย กุมารจนัทร์.  (2562).  กฎหมายปกครองท้องถิ่น (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  พทัลุง: คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลยั
ทกัษิณ.  หนา้ 54-55. 
10 กรกฎ ทองขะโชค.  (2562).  ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพือ่การจัดการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
ดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม. 
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เป็นแนวท างานในการพฒันาภายใตห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึงการพฒันาคนให้มี
คุณภาพ การเพิ่มผลผลิตและการใชห้รือจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างฉลาดรู้จกั
ถนอมในการใช ้เพื่อให้มีไวใ้ช ้เพื่อใชไ้ดอ้ย่างยาวนานจนถึงคนรุ่นหลงัจึงเป็นหลกัการส าคญัท่ีการ
วิจยัจะไดน้ าไปใชวิ้เคราะห์การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าชายเลนต่อไป11 
   7) หลกัการระวงัไวก่้อน  
   หลกัการระวงัไวก้่อน เป็นวิธีการจดัการความเส่ียงซ่ึงมีหลกัการมาจากแนวคิด
ในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ปรัชญาของหลกัการน้ีเน้นเร่ืองการใช้
มาตรการป้องกันความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นต่อสาธารณประโยชน์หรือต่อส่ิงแวดล้อมธรรมชาติ 
นอกจากน้ีหลักการดังกล่าวยงัเป็นแนวคิดหลักการท่ีเป็นแรงผลักดันส าคัญในการก่อให้เกิด
อนุสัญญาดา้นส่ิงแวดลอ้มบางฉบบั หลกัการระวงัไวก่้อนน้ีมีขอ้ดีคือ สามารถป้องกนัเหตุการณ์
อนัเกิดจากการด าเนินการพัฒนาท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายหรือส่งผลให้เกิดปัญหาในเร่ือง
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยั12 
   8) หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย  
   เป็นหลกัท่ีกล่าวไวว้่าผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษนั้นจะตอ้งเป็นผูรั้บภาระค่าใชจ่้ายอนัเกิด
จากการบ าบดัมลพิษท่ีตนไดก่้อขึ้น ซ่ึงหลกัดงักล่าวมีท่ีมาจากหลกัการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อให้เกิด
การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเกิดความเสียหายน้อยท่ีสุด ทรัพยากรในท่ีน้ี คือ
ส่ิงแวดลอ้มหรือความสามารถของระบบนิเวศในการรองรับมลพิษและของเสีย การปรับใช้หลกั
เศรษฐศาสตร์ควบคู่กับหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายจะท าให้สามารถแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ี
เกิดขึ้นไดอ้ยา่งตรงประเด็น13 
   9) หลกัความยติุธรรมระหวา่งรุ่นคน  
   ซ่ึงแนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่เป็นหัวใจท่ีส าคญัของ
การพัฒนาอย่างย ัง่ยืน หลักความยุติธรรมระหว่างรุ่นคน เป็นแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับการรักษา 
คุม้ครองและปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงส่ิงแวดลอ้มของคนรุ่นปัจจุบนั ให้คงอยู่ไปถึง
อนาคต โดยที่สภาพไม่เส่ือมโทรมไปกว่าที่คนรุ่นปัจจุบนัไดร้ับมา และเพื่อให้มีการคงไวซ่ึ้ง

 
11 สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์  (2545).  รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
12 กอบกุล รายะนคร.  (2540).  เวทีส่ิงแวดล้อม: พัฒนาการของหลักกฎหมายส่ิงแวดล้อมและสิทธิชุมชน.  
เชียงใหม่: สถาบนัวิจยัสังคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 
13 สุมิตตรา เจิมพนัธ์.  (2557).  การจดัการเพ่ือจดัเก็บค่าธรรมเนียมบ าบดัน ้ าเสียตามหลกั “ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ้่าย” 
(Polluter Pay Principles: PPP) ท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย.  วารสารการจัดการส่ิงแวดล้อม. 10 (1), หนา้ 106. 
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ความหลากหลายของฐานทรัพยากรเพื่อให้คนรุ่นอนาคตเขา้ถึงและมีทางเลือกท่ีมากท่ีสุดส าหรับ
แกปั้ญหาและตอบสนองคุณค่า14 
   10) หลกับริการสาธารณะ  
   บริการสาธารณะเป็นกิจการท่ีรัฐจะตอ้งจดัท า เพื่อสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐาน
ของคนในชาติและอยูใ่นความอ านวยการหรือในความควบคุมของฝ่ายปกครอง ซ่ึงประกอบไปดว้ย
ส่วนส าคญัไดแ้ก่ หลกัวา่ดว้ยความเสมอภาคในบริการสาธารณะ หลกัความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ 
หลกัความเป็นกลางของบริการสาธารณะ และหลกัวา่ดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง ซ่ึงบริการสาธารณะ
มีวตัถุประสงค์ในการตอบสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน ในการจดัการทรัพยากร
ทางธรรมชาติ ลว้นแต่มีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการใหบ้ริการสาธารณะ เน่ืองจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัท าบริการสาธารณะด้านการบริหารจดัการทรัพยากรทางธรรมชาติเพื่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินใหย้ ัง่ยนืและสมดุล15 
   11) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
   การมีส่วนร่วมเป็นพฤติกรรมท่ีประชาชน หรือคนท่ีอยู่รวมกนัในสังคมไดพ้ฒันา
ปัญญา ความรู้ความสามารถ โดยแสดงออกในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อพฒันาทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มและ
สังคม ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท่ีจะอนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนระบบ
สังคมนั้นจะตอ้งเกิดจากแนวความคิดในหลาย ๆ ดา้น เพื่อความเขา้ใจในการศึกษาเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมให้ดีขึ้น ในปัจจุบนัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกัการท่ีได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวางและถือว่าเป็นหลกัการหน่ึงของ
หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ในค าประกาศกรุงริโอ ค.ศ. 1992 ขอ้ 10 ก าหนดไวอ้ย่างชดัเจนว่า 
การจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดบัท่ีเก่ียวขอ้งโดยให้มี
ส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ 3 ดา้น คือ สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มซ่ึงอยู่ในความ
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐ สิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และสิทธิในการ
เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมและทางบริหาร รวมทั้งการไดรั้บการชดเชยและการเยยีวยาความเสียหาย16 
   หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน มีความจ าเป็นท่ีตอ้งการท าการศึกษาแนวทาง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เน่ืองจากประชาชนเป็นผูใ้ช้ประโยชน์จากทรัพยากรทาง

 
14 คนึงนิจ ศรีบวัเอี่ยม.  (2559).  ความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  
15 ดิเรก ควรสมาคม.  (2552).  กฎหมายมหาชน:แนวประยุกต์.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
16 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และพราวพรรณราย มลัลิกะมาลย.์  (2555).  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเพิม่พืน้ท่ีสีเขียวในชุมชนเมืองเพือ่ลดภาวะโลกร้อน.  กรุงเทพฯ: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 
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ธรรมชาติป่าชายเลน ประชาชนจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ การใช้
ประโยชน์ การอนุรักษ ์และการส่งเสริม การฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าชายเลนดว้ย 
  1.1.2 สภำพปัญหำและกำรจัดกำรพื้นท่ีป่ำชำยเลน 
  จากสภาพปัญหาการถูกบุกรุกท าลายป่าไมใ้นพื้นท่ีป่าชายเลน ซ่ึงส่วนใหญ่เพื่อใช้
ประโยชน์ที่ดินจากผืนป่าสมบูรณ์ ให้เปลี่ยนไปเป็นพื้นที่สวนยางพารา ปัญหาการต้ืนเขินของ
ป่าชายเลน ปัญหาการปล่อยน ้ าเสียจากการท าบ่อกุ้งลงสู่ทะเลสาบ การจับปลาในฤดูวางไข่ 
สภาวการณ์เหล่าน้ีลว้นแต่ท าให้ระบบนิเวศและจ านวนพื้นท่ีของป่าชายเลนลดลงอย่างเห็นไดช้ดั 
และนับวนัจะทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ นอกจากน้ีการขาดการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ขาดความรู้ 
ข าดความร่วมมือระหว่างรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาครัฐในการอนุ รักษ์  
ทรัพยากรธรรมชาติ ขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ป่าชายเลน และการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ 
ปัญหาเหล่าน้ีท าให้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศเดิมจนอยู่ในสภาวะวิกฤติ ซ่ึงหากไม่มีการแก้ไข
ปัญหาดงักล่าวก็จะยิ่งท าให้การเส่ือมโทรมของทรัพยากรเกิดขึ้นไปอย่างต่อเน่ือง ในการบริหาร
จดัการป่าชายเลน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีความจ าเป็นท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์ถึง
สภาพแห่งปัญหาท่ีแทจ้ริง โดยเฉพาะและสภาพแห่งปัญหาของการบริหารจดัการป่าชายเลนของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีมีขอบเขต ปัจจุบนัยงัพบว่าอ านาจหน้าท่ีบางอย่างยงัมีการซ้อนทบักนัและขาด
การประสานงานในเชิงบูรณาจดัการประสานงานท่ีถูกตอ้ง นอกจากน้ีในการบริหารจดัการดงักล่าว
ตอ้งอาศยัความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงพบว่ายงัไม่มีการก าหนดขอบเขตและหน้าท่ีใน
การร่วมกันรับผิดชอบออกมาให้เห็นชัดเจน ดังนั้นในการศึกษาการวิจยัคร้ังน้ีจึงให้ความส าคญั
ที่จะท าการศึกษา วิเคราะห์สภาพการณ์ปัญหาและสร้างแนวทางในการจัดการป่าชายเลน 
โดยท าการศึกษาพื้นท่ีป่าชายเลน ในพื้นท่ีทะเลสาบ จงัหวดัสงขลา เพื่อเป็นการช้ีให้เห็นถึงปัญหาท่ี
แทจ้ริงท่ีจะไปสู่การวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบส าหรับการบริหารจดัการโดยมีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมการบริหารจดัการ 
  1.1.3 รูปแบบโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรป่ำชำยเลนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ปัจจุบนัการบริหารจดัการป่าชายเลนเป็นอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานหลายหน่วยงาน
ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคในการบริหารจัดการตามกฎหมายหลายฉบบัท่ีก าหนดขอบเขตแห่ง
อ านาจหนา้ท่ีไว ้ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484, พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติั
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติั
การเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 
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พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  พ.ศ. 2562 นอกจากน้ี รูปแบบท่ีบริหาร
จดัการอยู่ในปัจจุบนั โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นองค์กรหลกั อ านาจ
หนา้ท่ีต่าง ๆ ยงัคงอยูท่ี่การบริหารจดัการโดยส่วนกลาง ยงัไม่มีขอบเขตก าหนดถึงอ านาจหนา้ท่ีของ
องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือภาคประชาชนอย่างชัดเจน และแต่ละองค์กรย่อมด าเนินการ
ภายใตอ้ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายแต่ละฉบบัก าหนดไวท้ าใหเ้กิดความทบัซ้อนและการด าเนินงานไม่มี
ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ดงันั้น ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจึงใหค้วามส าคญัท่ีจะศึกษาและวิจยัเพื่อ
หาค าตอบถึงรูปแบบโครงสร้างการบริหารจดัการป่าชายเลนท่ีด าเนินการโดยองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีจะมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการและท าหน้าท่ีประสานงานระหว่างองค์กรท่ีบริหาร
จดัการอยู่ในปัจจุบนัรวมทั้งการให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีตั้งอยู่ในแนวป่าชายเลนในพื้นท่ีท่ี
ท าการศึกษาไดแ้ก่ พื้นท่ีทะเลสาบสงขลา จงัหวดัสงขลา ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของป่าชายเลนแบบมีส่วนร่วมบริหารจดัการดว้ย 
  การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีจึงก าหนดประเด็นส าหรับการวิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบของ
รูปแบบโครงสร้างการบริหารจดัการป่าชายเลน ที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยมีการก าหนดสาระส าคญัของประเด็นในการวิเคราะห์ ดงัน้ี  
   1) ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการมีส่วนร่วม
บริหารจดัการป่าชายเลนโดยอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
   2) รูปแบบการบริหารจ ัดการป่าชายเลนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยมาตรการท่ีใช้ในการบริหารจัดการ เช่น มาตรการอนุรักษ์ในถ่ินท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติ 
มาตรการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน มาตรการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด และมาตรการสร้าง
แรงจูงใจ รวมไปถึงการเนน้หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   3) การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการจดัการป่าชายเลน 
  ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการจดัการป่าชายเลน ขอ้บญัญติัดงักล่าวน้ีเป็นการจดัท า
โดยการเอาขอ้คน้พบจากการวิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ หาค าตอบแลว้น าค าตอบดงักล่าวมาจดัท าเป็น
ข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบในการจัดการป่าชายเลนให้เป็นต้นแบบ (Model Law) ของกฎหมาย
ระดบัทอ้งถ่ินเพื่อน าไปปรับใชแ้ละเป็นตน้แบบใหก้บัพื้นท่ีป่าชายเลนอ่ืนของประเทศไทยต่อไป 
  เม่ือพิจารณาสภาพปัญหาทั้ งหมดแล้ว จึงมีประเด็นท่ีต้องค านึงถึงในการจัดท า
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินแลว้ ไม่วา่จะเป็นในส่วนปัญหาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การจดัท าบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์สุขร่วมกนัของชุมชนและประชาชนในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารจัดการ และในส่วนนโยบายของรัฐต้องส่งเสริม บ ารุงรักษา และ
คุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนตลอดจนควบคุมและการจดัการภาวะ



12 

มลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชน
ทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินงานให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ผูวิ้จยัจึงเล็งเห็นไดว้่าการวิจยัในเร่ือง “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการ
จัดการป่าชายเลน” สามารถเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาดังกล่าวท่ีดีได้ สามารถน ามาใช้เพื่อ
ช่วยเหลือและสนับสนุนการจัดท าข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของทรัพยากรป่าชายเลนใหมี้มากขึ้น และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้น
ส่ิงแวดลอ้มให้มีประสิทธิภาพในลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนได ้โดยเฉพาะการบริหารพื้นท่ีป่า
ชายเลนน้ีตอ้งมีรูปแบบการบริการจดัการท่ีเหมาะสม และเพื่อเป็นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีเกิดขึ้นกบัทรัพยากรป่าชายเลน และเพื่อท่ีจะให้การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการจดัการ
ป่าชายเลน สามารถเป็นตน้แบบให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส าหรับพื้นท่ีป่าชายเลนอ่ืน ๆ 
ต่อไป 

2. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาผลกระทบในการบริหารจดัการ
ป่าชายเลน 
 2. เพื่อศึกษาหลกัการ แนวคิด และทฤษฎี เก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าชายเลน 
 3. เพื่อศึกษามาตรการกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และ
กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและพื้นท่ีป่าชายเลน 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การจัดการพื้นท่ีป่าชายเลนตามกฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศ 
 5. เพื่อจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการจดัการป่าชายเลน 

3. ขอบเขตของกำรวิจัย 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีก าหนดขอบเขตเน้ือหาส าหรับจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบใน
การจดัการป่าชายเลนในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา จงัหวดัสงขลา ซ่ึงมีแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

  3.1.1 หลกักำรและทฤษฎีที่เกีย่วข้องกบักำรจัดกำรพื้นท่ีป่ำชำยเลน 
   1) ทฤษฎีการใชอ้ านาจรัฐ  
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   2) หลกัธรรมาภิบาล  
   3) หลกันิติธรรม 
   4) หลกัการกระจายอ านาจ 
   5) ทฤษฎีการบริหารจดัการ 
   6) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  
   7) หลกัการระวงัไวก่้อน  
   8) หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย  
   9) หลกัความยติุธรรมระหวา่งรุ่นคน  
   10) หลกับริการสาธารณะ  
   11) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
   12) แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2580) 
   13) (ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13   
  3.1.2 กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ 
   1) อนุสัญญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศ หรือ อนุสัญญา
แรมซาร์ ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) 
   2) อนุสัญญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าใกลสู้ญพนัธุ์ 
ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) 
   3) อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 
   4) อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) 
   5) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการป้องกนัมลภาวะทางทะเลเน่ืองจากการ
ทิ้งวสัดุเหลือใชแ้ละวสัดุอยา่งอ่ืน ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515)  
   6) อนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัมลภาวะจากเรือ ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) 
   7) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ ค.ศ.  1992 
(พ.ศ. 2535)  
   8) อนุสัญญาเวียนนา ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) 
  3.1.3 กฎหมำยต่ำงประเทศ 
   1) รัฐบญัญติัว่าดว้ยการคุม้ครองและการจดัการส่ิงแวดลอ้ม Law No.32 of 2009 
(พ.ศ. 2552) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
   2) รัฐบญัญติัวา่ดว้ยป่าไม ้สาธารณรัฐอินโดนีเซีย Law No.41 of 1999 (พ.ศ. 2542) 
   3) (ร่าง) กฎหมายทรัพยากรน ้าฉบบัใหม่ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
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   4) รัฐบญัญตัิว่าดว้ยการจดัการขยะมูลฝอย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย Law No.18 
of 2008 (พ.ศ. 2551) 
   5) พระราชบญัญติัว่าดว้ยคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1974 (พ.ศ. 2517) สหพนัธรัฐ
มาเลเซีย  
   6) พระราชบญัญติัการป่าไมแ้ห่งชาติ ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) สหพนัธรัฐมาเลเซีย  
   7) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยแหล่งน ้า ค.ศ. 1920 (พ.ศ. 2463) สหพนัธรัฐมาเลเซีย 
   8) พระราชบญัญติัการประมง ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) สหพนัธรัฐมาเลเซีย  
   9) รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) 
   10) รัฐบญัญตัิว่าดว้ยการคุม้ครองความหลากหลายทางพนัธุ์พืช ค.ศ.  2002 
(พ.ศ.2545) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
   11) รัฐบญัญติัว่าดว้ยการจดัการขยะมูลฝอยในระบบนิเวศวิทยา ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
   12) รัฐบญัญติัวา่ดว้ยวิกฤตการณ์น ้า ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2538) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
   13) รัฐบญัญติัคุณภาพน ้าสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) 
   14) รัฐบญัญติับูรณการเขตพื้นท่ีสงวนแห่งชาติ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ 
   15) กฎหมายส่ิงแวดล้อมฉบับใหม่สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ค.ศ. 2022 
(พ.ศ. 2565)  
   16) กฎหมายพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้มสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ค.ศ. 1994 
(พ.ศ. 2537) 
  3.1.4 กฎหมำยไทย 
   1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
   2) พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
   3) พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
   4) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
   5) พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 
   6) พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
   7) พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 
   8) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 
   9) พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558  
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   10) พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 
   11) พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
   12) พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 
   13) พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
   14) พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
   15) พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
   16) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
   17) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
   18) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
   19) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
   20) พระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 
  3.1.5 ประเด็นวิเครำะห์  
   1) ปัญหาและผลกระทบของป่าชายเลนในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา จงัหวดัสงขลา 
   2) การจดัการป่าชายเลนตามกฎหมายต่างประเทศ 
   3) การจดัการป่าชายเลนตามกฎหมายไทย 
   4) รูปแบบโครงสร้างการบริหารจัดการป่าชายเลนในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา 
จงัหวดัสงขลา ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   5) การจัดท าร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบในการจัดการป่าชายเลนในพื้นท่ี
ทะเลสาบสงขลา จงัหวดัสงขลา 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้ิจยัไดก้ าหนดกลุ่มประชากรเป้าหมายท่ีจะเป็นผูใ้หข้อ้มูลต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวข้องจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
ประกอบดว้ย 
  3.2.1 ประชำกรกลุ่มสัมภำษณ์เชิงลกึ  
   1) ผูแ้ทนศูนยศึ์กษาเรียนรู้ระบบนิเวศป่าชายเลนสิรินาถราชินี 
   2) ผูแ้ทนศูนยอ์นุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนท่ี 6 (เมืองระนอง)  
   3) พื้นท่ีสงวนชีวมณฑลป่าชายเลนระนอง 
  3.2.2 ประชำกรสนทนำกลุ่มเจำะจง 
   1) ผูท้รงคุณวุฒิดา้นส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและชายฝ่ัง จงัหวดัสงขลา 
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   2) ผูบ้ริหารศูนยก์ารเรียนรู้เพาะพนัธุ์ลูกปูบา้นหวัเขา  
   3) ผูแ้ทนจากส านกังานทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี 5  
   4) ผูแ้ทนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
   5) ผูแ้ทนจากเทศบาลเมืองเขารูปชา้ง 
   6) นกัวิชาการในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา/นิติกร 
   7) ผูแ้ทนจากชุมชนในเขตอ าเภอกระแสสินธุ์ อ าเภอควนเนียง อ าเภอจะนะ อ าเภอ
เทพา อ าเภอระโนด อ าเภอเมืองสงขลา อ าเภอสทิงพระ อ าเภอสิงหนคร และอ าเภอหาดใหญ่ 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพื้นท่ีศึกษำ  
 ป่าชายเลนในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา จงัหวดัสงขลา แยกเป็นรายอ าเภอ รวมทั้งส้ิน 9 อ าเภอ 
ได้แก่ อ าเภอกระแสสินธุ์ อ าเภอควนเนียง อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอระโนด อ าเภอเมือง
สงขลา อ าเภอสทิงพระ อ าเภอสิงหนคร และอ าเภอหาดใหญ่ 

4. วิธีวิทยำกำรวิจัย  

 การศึกษาและวิจยัน้ีมุ่งเนน้ในการรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคในการบริหารจดัการป่าชายเลน และจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ
ในการจดัการป่าชายเลน โดยอาศยัอ านาจตามความในพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และการเปิดรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากประชาชน 
ผูป้ระกอบธุรกิจของเอกชน กลุ่มเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานภาครัฐซ่ึงมีอ านาจในการบริหารจดัการ
พื้นท่ีป่าชายเลน เพื่อการบริหารจดัการป่าชายเลนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดวิธี
วิทยาการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) การวิจยัภาคสนาม (Field Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
ระดมความคิดเห็นดว้ยกลุ่มเจาะจง (Focus group) เพื่อวางแนวทางในการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ตน้แบบในการจดัการป่าชายเลน วิธีวิทยาการวิจยัตามท่ีกล่าวมานั้นมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

 4.1 กำรวิจัยเอกสำร (Documentary Research) 
 เป็นการวิจยัเอกสารทั้งท่ีเป็นเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิโดยขอ้มูลท่ีรวบรวมน้ีได้จาก
การค้นควา้เอกสาร เก่ียวกับกฎหมายและหลักวิชาการจัดการพื้นท่ีป่าชายเลน ซ่ึงการวิจัยน้ีได้
ก าหนดประเภทเอกสารและประเด็นท่ีตอ้งการใช้ในการวิเคราะห์ คือ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
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จดัการพื้นท่ีป่าชายเลนของประเทศไทย กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการป่าชายเลนของประเทศไทย 
รวมถึงกฎหมายส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศ 
 นอกจากน้ียงัมีเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นหลกัการ ทฤษฎี รายงานวิจยั ต ารา บทความ
ของประเทศไทยและต่างประเทศ ขอ้มูลเอกสารท่ีน ามาใชใ้นการวิเคราะห์ส าหรับจดัท าขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินตน้แบบในการจดัการป่าชายเลน โดยมุ่งหาค าตอบของการวิจยัท่ีส าคญัใน 5 ประเด็น ดงัน้ี 
 ประเด็นท่ี 1 หลกัการ ทฤษฎี และแนวคิด ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าชายเลน 
 ประเด็นท่ี 2 การวิเคราะห์สภาพปัญหาและผลกระทบของป่าชายเลน ศึกษาพื้นท่ี
ทะเลสาบสงขลา จงัหวดัสงขลา 
 ประเด็นท่ี 3 การวิเคราะห์การจัดการพื้นท่ีป่าชายเลน ตามกฏหมายประเทศไทยและ
กฎหมายต่างประเทศ 
 ประเด็นท่ี 4 การวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างการบริหารจัดการพื้นท่ีป่าชายเลนโดย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ประเด็นท่ี 5 การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการจดัการป่าชายเลน 
 ผูว้ิจยัจึงไดท้ าการก าหนดขอบเขตของหวัขอ้เอกสารท่ีเก็บรวบรวม ซ่ึงประกอบดว้ย 
  4.1.1 หลกักำรและทฤษฎีที่เกีย่วข้องกบักำรจัดกำรพื้นท่ีป่ำชำยเลน 
   1) ทฤษฎีการใชอ้ านาจรัฐ  
   2) หลกัธรรมาภิบาล   
   3) หลกันิติธรรม 
   4) หลกัการกระจายอ านาจ 
   5) ทฤษฎีการบริหารจดัการ 
   6) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  
   7) หลกัการระวงัไวก่้อน  
   8) หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย  
   9) หลกัความยติุธรรมระหวา่งรุ่นคน  
   10) หลกับริการสาธารณะ  
   11) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
   12) แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2580) 
   13) (ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 
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  4.1.2 กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ 
   1) อนุสัญญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศ หรือ อนุสัญญา
แรมซาร์ ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514)  
   2) อนุสัญญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าใกลสู้ญพนัธุ์ 
ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) 
   3) อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535)  
   4) อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) 
   5) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการป้องกนัมลภาวะทางทะเลเน่ืองจากการทิ้ง
วสัดุเหลือใชแ้ละวสัดุอยา่งอ่ืน ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515)  
   6) อนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัมลภาวะจากเรือ ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516)  
   7) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ ค.ศ.  1992 
(พ.ศ. 2535)  
   8) อนุสัญญาเวียนนา ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) 
  4.1.3 กฎหมำยต่ำงประเทศ 
   1) รัฐบญัญติัว่าดว้ยการคุม้ครองและการจดัการส่ิงแวดลอ้ม Law No.32 of 2009 
(พ.ศ. 2552) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
   2) รัฐบญัญติัวา่ดว้ยป่าไม ้Law No.41 of 1999 (พ.ศ. 2542) 
   3) (ร่าง) กฎหมายทรัพยากรน ้าฉบบัใหม่ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
   4) รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการจดัการขยะมูลฝอย Law No.18 of 2008 (พ.ศ. 2551) 
   5) พระราชบญัญติัว่าดว้ยคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ.1974 (พ.ศ. 2517) สหพนัธรัฐ
มาเลเซีย  
   6) พระราชบญัญติัการป่าไมแ้ห่งชาติ ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) สหพนัธรัฐมาเลเซีย  
   7) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยแหล่งน ้า ค.ศ. 1920 (พ.ศ. 2463) สหพนัธรัฐมาเลเซีย 
   8) พระราชบญัญติัการประมง ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) สหพนัธรัฐมาเลเซีย  
   9) รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฟิลิปินส์ ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) 
   10) รัฐบญัญตัิว่าด้วยการคุม้ครองความหลากหลายทางพนัธุ์พืช ค.ศ.  2002 
(พ.ศ.2545) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
   11) รัฐบญัญตัิว่าด้วยการจดัการขยะมูลฝอยในระบบนิเวศวิทยา ค.ศ.  2000 
(พ.ศ.2543) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
   12) รัฐบญัญติัวา่ดว้ยวิกฤตการณ์น ้า ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2538) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
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   13) พระราชบญัญติัคุณภาพน ้าสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) 
   14) พระราชบัญญัติบูรณการเขตพื้นท่ีสงวนแห่งชาติ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
   15) กฎหมายส่ิงแวดล้อมฉบับใหม่สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ค.ศ. 2022 
(พ.ศ. 2565)  
   16) กฎหมายพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้มสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ค.ศ. 1994 
(พ.ศ. 2537) 
  4.1.4 กฎหมำยไทย 
   1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
   2) พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
   3) พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
   4) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
   5) พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 
   6) พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
   7) พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 
   8) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 
   9) พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558  
   10) พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 
   11) พระราชบญัญติั การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
   12) พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 
   13) พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
   14) พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
   15) พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
   16) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
   17) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
   18) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
   19) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
   20) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 
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  4.1.5 เอกสำรอ่ืน ๆ 
  เอกสารอ่ืน ๆ ได้แก่ รายงานวิจัย ต ารา เอกสารรายงานการประชุม สัมมนา 
วิทยานิพนธ์ และบทความ รวมทั้งเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าชายเลน 
ในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลาจงัหวดัสงขลา เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าประกอบการศึกษา 
 4.2 กำรวิจัยภำคสนำม (Field Research) 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาในพื้นที่ป่าชายเลนของจงัหวดัสงขลา
เป็นตน้แบบ ซ่ึงจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวนัที่ 22 สิงหาคม 2543 ได้ประกาศพื้นที่ป่าชายเลน
โดยแบ่งแยกตามภาคและตามพื้นที่รายจงัหวดั พบว่าภาคใตเ้ป็นภาคที่มีทรัพยากรป่าชายเลน
มากที่สุด และเมื่อพิจารณารายพื้นที่พบว่าในพื้นที่ชายทะเลฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง จงัหวดัสงขลา
เป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีป่าชายเลนมากท่ีสุด และพื้นท่ีป่าชายเลนของจงัหวดัสงขลาตั้งอยู่ในบริเวณ
ทะเลสาบสงขลา ซ่ึงทะเลสาบสงขลาจดัเป็นทะเลสาบแบบลากูนเพียงแห่งเดียวในประเทศไทย 
ส าหรับในการศึกษาวิจัยภาคสนามเพื่อให้ได้ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) มีวิ ธีการศึกษา
ประกอบดว้ย 
  4.2.1 กำรสัมภำษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview)  
  การสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึก กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ของพื้นที่ตน้แบบที่ประสบความส าเร็จเร่ืองการจดัการป่าชายเลน และผูที้่เกี่ยวขอ้งโดยตรงกับ
การด าเนินการจดัการพื้นท่ีป่าชายเลนและการส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา จงัหวดั
สงขลา การสัมภาษณ์เชิงลึกมีเป้าหมายเพื่อให้ได้มาซ่ึงขอ้มูลท่ีจ าเป็นต่อการวิเคราะห์เพื่อจดัท า
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการจดัการป่าชายเลน โดยวิธีการสัมภาษณ์ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีได้
ก าหนดไวล้่วงหนา้และสัมภาษณ์โดยตรงระหวา่งผูวิ้จยักบัประชากรสัมภาษณ์ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  
   1) วิธีการสัมภาษณ์ แบ่งเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 
    (1) การติดต่อ 
    ใชก้ารติดต่อโดยหนงัสือน าจากหลกัสูตรนิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต และโทรศพัท ์
เพื่อขอความอนุเคราะห์ให้การสัมภาษณ์เชิงลึก และ นัดหมายวนั เวลาในการสัมภาษณ์ และ
การยนืยนัการใหส้ัมภาษณ์ 
    (2) การจดัท าประเด็นสัมภาษณ์ 
    เป็นการเตรียมประเด็นในการสัมภาษณ์ล่วงหน้าโดยการก าหนดประเด็น
เพื่อให้ได้ค  าตอบท่ีจะเป็นขอ้มูลน าไปวิเคราะห์เพื่อตอบโจทยก์ารวิจัยและวตัถุประสงค์ตามท่ี
ก าหนดไว ้
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    (3) การวิเคราะห์ขอ้มูล 
    เป็นการน าเอาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ รวมไปถึงกฎหมายมหาชนระหว่าง
ประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ีป่าชายเลน รวมทั้ง
ขอ้มูลอ่ืนท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรม และขอ้มูลท่ีไดจ้ากวิธีวิทยาการวิจยัอ่ืนตามท่ีก าหนดไว ้
   2) ประชากรกลุ่มสัมภาษณ์เชิงลึก  
    (1) ผูแ้ทนศูนยศึ์กษาเรียนรู้ระบบนิเวศป่าชายเลนสิรินาถราชินี 
    (2) ผูแ้ทนศูนยอ์นุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนท่ี 6 (เมืองระนอง)  
    (3) พื้นท่ีสงวนชีวมณฑลป่าชายเลนระนอง  
   3) ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึก 
    (1) การสัมภาษณ์เชิงลึกพื้นท่ีตน้แบบ 
     (1.1) ภูมิหลงัประวติัความเป็นมาก่อนท่ีจะมาเป็นพื้นท่ีป่าชายเลนตน้แบบ 
     (1.2) รูปแบบในการจดัการป่าชายเลนและการใช้หลกัการหรือหลกักฎหมาย
ในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน 
     (1.3) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการป่าชายเลน 
     (1.4) ระยะเวลาในการปรับปรุง ฟ้ืนฟู และพฒันาพื้นท่ีตน้แบบ 
     (1.5) มาตรการส่งเสริมเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนทั้งในภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
     (1.6) นโยบายหรือแนวทางในการสนบัสนุนการจดัการทรัพยากรป่าชายเลน 
     (1.7) วิธีการประชาสัมพนัธ์พื้นท่ีตน้แบบสู่บุคคลภายนอก 
     (1.8) ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ  
  4.2.2 กำรสนทนำกลุ่มเจำะจง (Focus Group) 
   1) ประชากรสนทนากลุ่มเจาะจง 
    (1) ผูท้รงคุณวุฒิดา้นส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและชายฝ่ัง จงัหวดัสงขลา 
    (2) ผูบ้ริหารศูนยก์ารเรียนรู้เพาะพนัธุ์ลูกปูบา้นหวัเขา  
    (3) ผูแ้ทนจากส านกังานทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี 5  
    (4) ผูแ้ทนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
    (5) ผูแ้ทนจากเทศบาลเมืองเขารูปชา้ง 
    (6) นกัวิชาการในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา/นิติกร 
    (7) ผูแ้ทนจากชุมชนในเขตอ าเภอกระแสสินธุ์ อ าเภอควนเนียง อ าเภอจะนะ 
อ าเภอเทพา อ าเภอระโนด อ าเภอเมืองสงขลา อ าเภอสทิงพระ อ าเภอสิงหนคร และอ าเภอหาดใหญ่ 
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   2) ประเด็นการสนทนากลุ่มเจาจะจง  
    (1) การสนทนากลุ่มเจาะจงผูบ้ริหาร ผูแ้ทนจากหน่วยงานของรัฐและนักวิชาการ
ในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา 
     (1.1) ความคิดเห็นเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน 
     (1.2) รูปแบบ/การช่วย เหลือในการจดัอนุรักษป่์าชายเลนในปัจจุบนั 
     (1.3) หลกัการหรือหลกักฎหมายท่ีใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน 
     (1.4) ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน 
     (1.5) ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน 
     (1.6) ประเด็นในการจดัท า (ร่าง) ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ 
     (1.7) ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ  
    (2) การสนทนากลุ่มเจาะจงผูแ้ทนจากชุมชนในเขตอ าเภอกระแสสินธุ์ อ าเภอ
ควนเนียง อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอระโนด อ าเภอเมืองสงขลา อ าเภอสทิงพระ อ าเภอสิงหนคร 
และอ าเภอหาดใหญ่ 
     (2.1) ความส าคญัของป่าชายเลนกบัชุมชน 
     (2.2) ความเก่ียวขอ้งของป่าชายเลนกบัการประกอบอาชีพในปัจจุบนั หรือ
ป่าชายเลนสามารถเพิ่มมูลค่าใหก้บัการประกอบอาชีพอยา่งไร 
     (2.3) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
     (2.4) การส่งเสริมและสนบัสนุนจากภาครัฐในการจดัการทรัพยากรป่าชายเลน 
     (2.5) แนวทางในการจดัท าร่างขอ้บญัญติัฯ 
     (2.6) ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ  
 4.3 พื้นท่ีในกำรศึกษำ 
 ป่าชายเลนในพื้นที่ทะเลสาบสงขลา จังหวดัสงขลา แยกเป็นรายอ าเภอ รวมทั้งส้ิน 
9 อ  าเภอ ได้แก่ อ  าเภอกระแสสินธุ์ อ  าเภอควนเนียง อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอระโนด 
อ าเภอเมืองสงขลา อ าเภอสทิงพระ อ าเภอสิงหนคร และอ าเภอหาดใหญ่  
 4.4 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ท่ีเป็นการวิจยัเอกสาร 
การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มเจาะจง และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบทั้งหมดนั้น 
ผูวิ้จยัไดน้ ามาวิเคราะห์ร่วมกนัเพื่อเป็นฐานขอ้มูลสาหรับจดัท าเป็นร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ
เพื่อการจดัการพื้นท่ีป่าชายเลน 
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 4.5 วิธีกำรจัดท ำข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบในกำรจัดกำรป่ำชำยเลน 
 เน่ืองจากการวิจยัไดก้ าหนดเป้าหมายไว ้คือ จดัท ากฎหมายตน้แบบการจดัการป่าชายเลน
และน าเอาประเด็นส าคัญในกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการป่าชายเลนทั้ งของไทยและ
ต่างประเทศ มาจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบ (Model Law) ในการจดัการพื้นท่ีป่าชายเลน ท่ีศึกษา
ในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา จงัหวดัสงขลา จึงไดก้ าหนดวิธีด าเนินการ ดงัน้ี 
  1) จ าแนกรายละเอียดของการจัดการพื้นท่ีป่าชายเลน ซ่ึงแบ่งเป็น 4 ประเด็น คือ 
โครงสร้างของการจดัการป่าชายเลน องคก์รด าเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชนและล าดบัศกัด์ิ
ของกฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
  2) จดักลุ่มและเปรียบเทียบกฎหมายเพื่อวิเคราะห์จดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน โครงสร้าง
ของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน องคก์รด าเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชนและล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย
เพื่อใชบ้งัคบัขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
  3) น าเอาขอ้มูลจากการทบทวนวรรณกรรมและขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและ
การสนทนากลุ่มเจาะจงมาวิเคราะห์ร่วมกับตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เพื่อจัดท าเป็นตัวร่าง
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ (Model Law) เพื่อการจดัการพื้นท่ีป่าชายเลน ใหมี้ความเช่ือมโยงกนั 
  4) เพิ่มเติมขอ้บญัญติัใหม่ท่ีเหมาะสมในหมวด อาทิ โครงสร้างของการจดัการพื้นท่ี
ป่าชายเลน องคก์รด าเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชายเลน ล าดบัศกัด์ิของ
กฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการป่าชายเลน 
  5) การด าเนินการดงักล่าวน าไปสู่การจดัท าเป็นร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการ
จดัการป่าชายเลน ตามท่ีก าหนดไวใ้นวตัถุประสงคก์ารวิจยั 

5. กรอบแนวคิด และสมมติฐำนกำรวิจัย 

 5.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย (Conceptual Framework) 
 ในปัจจุบนัพบว่าพื้นที่ป่าชายเลนในประเทศไทย เผชิญปัญหาตั้งแต่เร่ืองการต้ืนเขิน 
การประมง การใช้น ้ าจืดเพื่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภค การสูญเสียสัตวน์ ้ าหายาก และ
การขยายตวัของวชัพืชท่ีส่งผลต่อสัตวน์ ้า ซ่ึงหากไม่รีบหาทางแกไ้ขหรือฟ้ืนฟูจะท าให้ทรัพยากร
ป่าชายเลนเส่ือมโทรมลงไปมากกว่าน้ีได้ นอกจากน้ีจากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกับการจดัการพื้นท่ีป่าชายเลน พบว่าในประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ี
รองรับดา้นการจดัการป่าชายเลนโดยตรง เพียงแต่น าบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนมาปรับใช้เท่านั้น 
ผูว้ิจยัจึงเล็งเห็นความส าคญัของปัญหาจึงมีแนวคิดในการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการ
จดัการป่าชายเลน ซ่ึงเป็นการเร่ิมตน้จากพื้นท่ีเล็ก ๆ และสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยผ่านองคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อท่ีจะไดน้ าขอ้บญัญติัดงักล่าวไปพฒันาเป็นกฎหมายเพื่อรองรับการจดัการป่าชายเลน
ในพื้นที่อื่น ๆ ต่อไป โดยในการศึกษาคร้ังน้ีจะใช้ป่าชายเลน บริเวณพื้นที่ทะเลสาบสงขลา
เป็นตน้แบบในการศึกษา เน่ืองจากทะเลสาบสงขลาเป็นบริเวณที่เป็นทะเลสาบแบบลากูน 
หน่ึงเดียวในประเทศไทย และเป็นบริเวณท่ีมีทรัพยากรป่าชายเลน ซ่ึงควรค่าแก่การอนุรักษไ์วใ้ห้
สมดุลและยัง่ยืน โดยในการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบคร้ังน้ี จะน าเอาหลกัการ และทฤษฎีท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดการพื้นท่ีป่าชายเลน วิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติทั้ งในประเทศไทยและต่างประเทศ พร้อมทั้ งให้ให้สอดคล้องกับแผน
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) มาเป็นแนวทางในการจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ
ส าหรับการจดัการพื้นท่ีป่าชายเลน ในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา จงัหวดัสงขลา เพื่อหาแนวทางในการ
บังคับใช้กฎหมาย ท่ีรอง รับพื้ น ท่ี ป่ าชาย เลนให้ มีประ สิท ธิภาพ  และสามารถอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้อย่างย ัง่ยืน ซ่ึงกรอบแนวคิดในการวิจัยแสดงได้ดัง
ภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 
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ภำพประกอบที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

ปัญหำกำรบริหำรจัดกำร
พื้นท่ีป่ำชำยเลน 

หลักกำร ทฤษฎี และแนวคิด : ทฤษฎี
การใช้อ านาจรัฐ  หลักธรรมาภิบาล 
หลกันิติธรรม หลกัการกระจายอ านาจ 
ทฤษฎีการบริหารจัดการ  หลักการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืน หลกัการระวงัไวก่้อน 
หลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลักความ
ยุติธรรมระหว่างรุ่นคน  หลักบริการ
สาธารณะ  หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การจดัการพื้นท่ีป่าชายเลน
ตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 
รูปแบบโครงสร้างการบริหารจัดการป่า
ชายเลนในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา จงัหวดั
สงขลาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
 

ประโยชน์ของกำรจัดท ำข้อบัญญัติท้องถิ่น
ต้นแบบ  
1) ประชาชนในทอ้งถ่ินและองคก์รปกครอง
ส่วนท้อง ถ่ินได้ประโยชน์ในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ 
2) พื้นท่ีป่าชายเลนมีความอุดมสมบูรณ์
และมีการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ
และยัง่ยนื 
3) เป็นการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศ
ใหมี้ความสมดุล 
4) มีแนวทางในการบังคับใช้กฎหมาย 
มาตรการอนุรักษ์และการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ในการใช้ทรัพยากรป่าชายเลนอย่างชาญ
ฉลาดและมีประสิทธิภาพ   

กำรจัดท ำข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ 
1) หลกัการและเหตุผล 
2) ขอบเขตแห่งอ านาจและหนา้ท่ี 
3) การบริหารจดัการและมาตรการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
4) การประสานการด าเนินการบริหารจดัการ
ระหว่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และองคก์รภาครัฐอ่ืน 
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 5.2 สมมติฐำนกำรวิจัย (Hypothesis) 
 การบริหารจดัการพื้นท่ีป่าชายเลนให้มีความอุดมสมบูรณ์และยัง่ยืนนั้น จ าเป็นท่ีจะตอ้ง
อาศยัความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นและภาคประชาสังคมในการบริหารจดัการ 
โดยมีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบรองรับเพื่อเป็นฐานอ านาจในการใชห้นา้ท่ีและอ านาจในการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการ โดยมีรูปแบบโครงสร้างของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ท่ีวางแนวทางในการบริหาร
จดัการพื้นท่ีป่าชายเลนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย ขอบเขตแห่งหน้าท่ีและ
อ านาจในการบริหารจดัการ การประสานงาน การด าเนินการ การบริหารจดัการระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รภาครัฐอ่ืน และมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

6. ค ำถำมกำรวิจัย 

 1. สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าชายเลนเป็นอยา่งไร 
 2. หลกัการ แนวคิดและทฤษฎีในการออกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการจดัการ
ป่าชายเลนเป็นอยา่งไร 
 3. รูปแบบของโครงสร้างองคป์ระกอบของขอ้บญัญติัประกอบดว้ยอะไรบา้ง 

7. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

 1.  ประชาชนในท้องถ่ินและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ประโยชน์ในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติโดยท่ีประชาชนจะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์โดยตรงจากความอุดมสมบูรณ์ของ
พื้นท่ีป่าชายเลน โดยใชใ้นดา้นการท าการประมง ใชท้รัพยากรเป็นแหล่งน ้าจากป่าตน้น ้า ใชเ้พื่อการ
เกษตรกรรม การอุปโภค การบริโภคและการส่งเสริมการเป็นแหล่งท่องเท่ียงวเชิงอนุรักษ ์ก่อใหเ้กิด
รายไดห้มุนเวียนทั้งประชาชน ภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ 
 2. ป่าชายเลนในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา จงัหวดัสงขลา มีความอุดมสมบูรณ์และมีการ
บริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพและยัง่ยืน เพราะเมื่อมีขอ้บญัญติัทอ้งถิ่นตน้แบบในการจดัการ
ป่าชายเลน ก็จะเป็นประโยชน์ต่อพื้นที่ป่าชายเลน ท าให้ทรัพยากรดงักล่าวมีความอุดมสมบูรณ์
ตามธรรมชาติ เป็นการอนุรักษ์และการพฒันาอย่างย ัง่ยืนโดยใช้แนวคิดการใชป้ระโยชน์อย่าง
ชาญฉลาดส่งผลต่อระบบนิเวศทางธรรมชาติ พืชพนัธุ์ สัตวน์ ้ า สัตวบ์กจะไดร้ับประโยชน์จาก
ระบบนิเวศท่ีดี ประชาชนในทอ้งถ่ินก็จะสามารถใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีป่าชายเลนไดต่้อไปรุ่นสู่รุ่น 
 3. เป็นการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศให้มีความสมดุล ส่ิงแวดลอ้มที่มีการพฒันา
อย ่างย ัง่ยืนนั้นจะเส่ือมโทรมตามธรรมชาติเป็นการหมุนเวียนพึ่ งพาอาศัยกันระหว่างคนกับ
ธรรมชาติและมีผลดีกบัประชาชนในพื้นท่ีจะไดมี้แหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์และ
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มีอากาศท่ีบริสุทธ์ิเป็นปอดธรรมชาติให้กบัคนในพื้นท่ีและเป็นแหล่งศึกษาและคน้ควา้ของระบบ
นิเวศท่ีอุดมสมบูรณ์ของพนัธุ์ไม้ สัตว์ป่า สัตว์น ้ าหลากหลายสายพันธุ์เป็นพื้นท่ีระบบนิเวศท่ี
สมบูรณ์ในประเทศไทยท่ียงัคงอุดมสมบูรณ์ท่ีประชาชนอยูอ่าศยัในร่วมกบัธรรมชาติได ้
 4. มีแนวทางในการบังคับใช้กฎหมาย  มีการแบ่งขอบเขตอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจน 
มีมาตรการอนุรักษ์และการพฒันาที่ย ัง่ยืนในการใช้ทรัพยากรป่าชายเลน อย่างชาญฉลาดและ
มีประสิทธิภาพ ในการบริหารจดัการโดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการร่วมกับประชาชนในพื้นที่ป่าชายเลนในพื้นที่ทะเลสาบสงขลา จงัหวดัสงขลา 
ซ่ึงในการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี
กฎหมายรองรับโดยการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการบริการจดัการป่าชายเลน ท าให้เป็น
การพฒันาป่าชายเลนอย่างย ัง่ยืนและเป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและความคุ ้มค่า 
เป็นตน้แบบใหก้บัป่าชายเลนอ่ืน ๆ ของประเทศ 

8. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ (Master Local Ordinance) หมายถึง กฎหมายระดบัทอ้งถ่ิน
ท่ีท าขึ้นโดยมีกฎหมายให้อ านาจในการจดัท า คือ พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบญัญตัิองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถิ่น พ.ศ. 2565 
เพื่อใชเ้ป็นตน้แบบในการจดัการเชิงบูรณาการพื้นท่ีป่าชายเลน 
 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน (Public Participation) หมายถึง การท่ีประชาชน ภาคธุรกิจ
เอกชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกบัภาครัฐ 
 ป่ำชำยเลน (Mangrove Forest) หมายถึง ระบบนิเวศท่ีประกอบดว้ยพืชและสัตวน์านาชนิด 
ด ารงชีวิตร่วมกันในสภาพแวดล้อมที่เป็นดินเลน น ้ ากร่อย หรือมีน ้ าทะเลท่วมถึงสม ่าเสมอ 
พบทัว่ไปตามท่ีราบ ปากแม่น ้ า อ่าว บริเวณชายฝ่ังทะเลในเขตน ้ าขึ้นน ้ าลง ทะเลสาบ และบริเวณ
รอบเกาะแก่งต่าง ๆ 
 กำรบริหำรจัดกำร (Management) หมายถึง การบริหารจดัการท่ีให้หนา้ท่ีและอ านาจของ
องค์กรภาครัฐ การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคประชาชน สิทธิและหน้าท่ีของภาคเอกชน
และประชาชนในรูปแบบของการบริการจดัการเชิงบูรณาการ 
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 ประชำชน (Population) หมายถึง ผูซ่ึ้งอาศัยอยู่ในพื้นท่ีป่าชายเลนในจังหวดัสงขลา 
จ านวน 9 อ  าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอกระแสสินธุ์ อ าเภอควนเนียง อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอระโนด 
อ าเภอเมืองสงขลา อ าเภอสทิงพระ อ าเภอสิงหนคร และอ าเภอหาดใหญ่ 
 ชุมชน (Community) หมายถึง กลุ่มประชาชนซ่ึงอยู่รวมกนั มีอาณาเขตของพื้นท่ีท่ีแน่นอน
ตามลกัษณะของการแบ่งเขตการปกครองในระดบัชุมชน 



 

 

 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 ผูว้ิจ ัยได้ท ำกำรศึกษำและทบทวนวรรณกรรม โดยมีแนวคิด ทฤษฎี และงำนวิจัย
ที่ เก่ียวขอ้งต่ำง ๆ ครอบคลุมประเด็นดังต่อไปน้ี ทฤษฎีกำรใช้อ ำนำจรัฐ หลักธรรมำภิบำล 
หลักนิติธรรม หลักนิติ รัฐ หลกักำรกระจำยอ ำนำจ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจัดกำร
อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึงกำรจดักำรในพื้นท่ีชุ่มน ้ ำและป่ำชำยเลน 
ข้อมูลโดยทั่วไปเก่ียวกับป่ำชำยเลน พื้นท่ีทะเลสำบสงขลำ จังหวดัสงขลำ กฎหมำยไทยและ
กฎหมำยต่ำงประเทศท่ีมีควำมเก่ียวข้องกับกำรจัดกำรด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม
รวมถึงพื้นท่ีชุ่มน ้ำและป่ำชำยเลน และงำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้องกบัทรัพยาธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 มนุษย ์มีควำมสัมพ ันธ์และ เ กี่ยวข ้องก ับทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่ งแวดล ้อม 
เน่ืองจำกทั้งทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มย่อมเป็นตวัก ำหนดแบบแผนของกำรใช้ชีวิต
ในแต่ละพื้นท่ี มนุษยจึ์งมีควำมพยำยำมท่ีจะควบคุมและจดักำรคุณภำพส่ิงแวดลอ้มมำเป็นระยะ
เวลำนำน แต่ในขณะเดียวกันมนุษย์ก็ เป็นหน่ึงในสำเหตุส ำคัญท่ีท ำให้ทรัพยำกรธรรมชำติ
ส่ิงแวดลอ้มมีกำรเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพำะสำเหตุจำกกำรท่ีมีจ ำนวนประชำกรเพิ่มขึ้นอยำ่งรวดเร็ว 
ท ำให้มีกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจรวมถึงกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติที่มำกขึ้นตำมไปด้วย 
จำกสถำนกำรณ์ปัจจุบัน ปัญหำด้ำนส่ิงแวดล้อมที่ก ำลังเกิดขึ้นกับกำรเปลี่ยนแปลงของโลก
ในยคุโลกำภิวตัน์ ท ำใหเ้รำไดท้รำบถึงสถำนกำรณ์กำรเปล่ียนแปลงในเชิงลบท่ีเร่ิมเขำ้มำใกลชิ้ดกบั
กำรด ำเนินชีวิตประจ ำวนัมำกขึ้น ซ่ึงก่อนหนำ้น้ีกำรให้ควำมสนใจต่อปัญหำส่ิงแวดลอ้มของมนุษย์
โลกยงัไม่มำกเท่ำท่ีควร แต่เม่ือเกิดปัญหำทำงธรรมชำติในยุคปัจจุบนั เช่น  สภำวะโลกร้อน เป็นตน้ 
ท ำใหเ้รำตระหนกัถึงปัญหำดงักล่ำวมำกยิง่ขึ้น ดงันั้นในกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติท่ีมีอยู่อยำ่งฉลำด
และมีระบบกำรบริหำรจัดกำรที่ดีนั้น ก็จะสำมำรถท ำให้ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม
มีกำรอนุรักษใ์หเ้พียงพอและยัง่ยนืเพื่อไวใ้หค้นรุ่นหลงัได ้
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 1.1 ความหมายของส่ิงแวดล้อม 
 ค ำวำ่ส่ิงแวดลอ้ม สำมำรถอธิบำยไดอ้ยำ่งง่ำยก็คือหมำยถึงทุกส่ิงทุกอยำ่งท่ีอยูร่อบ ๆ ตวัเรำ
ซ่ึงเป็นกำรกล่ำวถึงโดยกำรยดึมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลำง ท่ีหมำยรวมถึงส่ิงมีชีวิต และไม่มีชีวิต นอกจำกน้ี
แลว้ส่ิงแวดลอ้ม จึงหมำยถึง มิติทำงดำ้นสังคมท่ีอยู่ในรูปของศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี ศำสนำ 
ควำมเช่ือ วิธีคิด วิธีกำรด ำรงชีวิต ปรัชญำจริยธรรม และสุนทรียภำพอีกดว้ย หรืออำจกล่ำวอีกนยันึง
ได้ว่ำ เป็นส่ิงที่จบัตอ้งได้เป็นรูปธรรม และจบัตอ้งไม่ได้เป็นนำมธรรม มีทั้งส่ิงที่เป็นพิษและ
ไม่เป็นพิษ นอกจำกน้ีก็ยงัมีเอกสำรหรือนกัวิชำกำรไดใ้หค้วำมหมำยของค ำวำ่ส่ิงแวดลอ้มไวด้งัน้ี 
 ค ำว่ำส่ิงแวดล้อม ตำมควำมหมำยของพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชำติ พ.ศ. 2535 หมำยถึง “ส่ิงต่ำง ๆ ที่มีลกัษณะทำงกำยภำพและชีวภำพที่อยู่รอบตวัมนุษย์
ซ่ึงเกิดขึ้นโดยธรรมชำติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้ ำขึ้น”1 
 คณะกรรมกำรวิชำส่ิงแวดลอ้มเทคโนโลยีและชีวิต ศูนยวิ์ชำบูรณำกำรหมวดวิชำศึกษำ
ทัว่ไปมหำวิทยำลยัเกษตรศำสตร์ ไดใ้ห้ควำมหมำยของส่ิงแวดลอ้มไวว้่ำ ส่ิงต่ำง ๆ ท่ีอยู่รอบตวัเรำ
เป็นค่ำนิยมท่ีเขำ้ใจง่ำยและใชก้นัมำนำนในดำ้นวิชำกำรท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ค ำนิยำมดงักล่ำวได้
ก ำหนดใหต้วัเรำเป็นบรรทดัฐำนส ำหรับกำรอำ้งอิง ดงันั้นส่ิงใดก็ตำมท่ีไม่ใช่ตวัเรำ ก็หมำยรวมเป็น
ส่ิงแวดลอ้ม และตวัเรำในท่ีน้ีก็มิไดห้มำยถึงเพียงแต่เป็นมนุษยเ์ท่ำนั้น แต่ค ำว่ำตวัเรำเป็นเพียงส่ิงท่ี
ใชแ้ทนเป็นศูนยก์ลำงของส่ิงใดส่ิงหน่ึง2 
 ศำสตรำจำรย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมำลย์3 ไดใ้ห้ควำมหมำยของส่ิงแวดลอ้มไวเ้ป็น 2 ประเภท
ใหญ่ ๆ คือ  
  1) ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชำติ (Nature Environment) ซ่ึงหมำยถึงส่ิงมีชีวิตและ
ส่ิงไม่มีชีวิตที่เกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติ เช่น อำกำศ แม่น ้ ำ ดิน แร่ธำตุ ภูเขำ ป่ำไม ้พืช และสัตว ์
เป็นตน้  
  2) ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้ำงขึ้น (Man-made Environment) ได้แก่ส่ิงก่อสร้ำงต่ำง ๆ 
เช่น บำ้นเรือน อำคำรสถำนท่ีต่ำง ๆ โรงเรียน ถนน รถยนต ์อ่ำงเก็บน ้ ำ ตลอดจนภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม ระบบกำรศึกษำ ระบบเศรษฐกิจ กำรเมืองกำรปกครอง และ
สังคม กำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม กำรน ำทรัพยำกรท่ีเป็นธรรมชำติรวมทั้งมนุษยน์ ำมำจดักำรวำงแผนงำน 
หรือกิจกรรมในกำรจดัสรร และกำรใชป้ระโยชน์จำกธรรมชำติหรือส่ิงแวดลอ้ม เพื่อควำมอยู่ดีกินดี 

 
1 พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535.  มำตรำ 3. 
2 คณะกรรมกำรวิชำส่ิงแวดลอ้ม เทคโนโลยีและชีวิต ศูนยวิ์ชำบูรณำกำร หมวดวิชำศึกษำทัว่ไป มหำวิทยำลยั 
เกษตรศำสตร์.  (2553).  ส่ิงแวดล้อม เทคโนโลยี และชีวิต (พิมพค์ร้ังท่ี 10).  กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลยัเกษตรศำสตร์.  
3 สุนีย ์มลัลิกะมำลย.์  (2542).  การบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 



31 

และควำมสุขสมบูรณ์ท่ีเพิ่มขึ้น โดยมีกำรจดักำรทำงส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมำะสมและอยู่ภำยใตข้ีดจ ำกดั
ของทำงระบบนิเวศ โดยอำศยัหลกักำรในกำรใชส้อยทรัพยำกรท่ีประหยดัยืนยำวและไม่ก่อให้เกิด
ควำมเสียหำยต่อสภำพแวดลอ้ม 
 ผูช่้วยศำสตรำจำรย์ยุพดี เสตพรรณ ให้ควำมหมำยส่ิงแวดลอ้มไวว้่ำ ส่ิงท่ีอยูรอบตวัเรำ 
รวมทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตทั้งท่ีเกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติและมนุษยส์ร้ำงขึ้น ทั้งท่ีมองเห็นไดแ้ละ
ไม่สำมำรถมองเห็นได้ อนัได้แก่ขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมและควำมเช่ือ ส่ิงแวดลอ้ม
เหล่ำน้ีมีอิทธิพลเก่ียวโยงท่ีสัมพนัธ์กนั ในกำรเก้ือหนุนกนัอย่ำงเป็นระบบ ดงันั้นผลกระทบท่ีเกิด
จำกปัจจยัหน่ึงจะมีส่วนเสริมสร้ำงหรือท ำลำยส่ิงแวดลอ้มอีกส่วนหน่ึงก็ได้4 
 รองศำสตรำจำรย ์ดร.วินยั วีระวฒันำนนท ์กล่ำววำ่ ส่ิงแวดลอ้ม หมำยถึงกระบวนกำรทำง
กำรศึกษำที่มีควำมเกี่ยวขอ้งกบัควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงมนุษยก์บัส่ิงที่อยู่รอบตวัทั้งที่เกิดขึ้นเอง
ตำมธรรมชำติและมนุษยส์ร้ำงขึ้น และยงัเป็นควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงประชำกร มลภำวะ ทรัพยำกร 
กำรอนุรักษ ์กำรคมนำคม เทคโนโลย ีกำรวำงแผนเก่ียวกบัเมืองและชนบทกบัส่ิงแวดลอ้มของมนุษย์5 
 ส่ิงแวดลอ้ม6 หมำยถึง ทุกส่ิงทุกอยำงท่ีอยูร่อบตวัทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตทั้งท่ีเกิดขึ้นเอง
ตำมธรรมชำติและส่ิงท่ีมนุษยส์ร้ำงขึ้น ประกอบดว้ยส่ิงท่ี เป็นรูปธรรมและนำมธรรม มีควำมสัมพนัธ์
ซ่ึงกันและอย่ำงเป็นระบบและเป็นประโยชน์ต่อกำรด ำรงชีวิตของมนุษย์ ซ่ึงประเภทของ
ส่ิงแวดลอ้ม มี 2 ประเภท ไดแ้ก่7 
  1) ส่ิงแวดลอ้มทำงธรรมชำติ (Natural Environment) เป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูต่ำมธรรมชำติ
และเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติ เช่น ดิน น ้ำ อำกำศ บรรยำกำศ ทะเล มหำสมุทร แม่น ้ำ ป่ำไม ้
สัตวป่์ำ และถ่ำนหิน เป็นตน้ ส่ิงแวดลอ้มประเภทน้ีเกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติอำจใช้เวลำในกำรเกิด 
และเปล่ียนแปลงมำกน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กบัชนิดและประเภทของส่ิงแวดลอ้มนั้น ซ่ึงส่ิงแวดลอ้ม
ทำงธรรมชำติสำมำรถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี  
   (1) ส่ิงมีชีวิต (Biotic Environment) เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชำติ มีลกัษณะและ 
คุณสมบตัิเฉพำะตวัของส่ิงมีชีวิต เช่น มนุษย ์พืช สัตวแ์ละส่ิงมีชีวิตขนำดเล็กชนิดต่ำง ๆ หรือ
อำจเรียก ประเภทน้ีวำ่ ส่ิงแวดลอ้มทำงชีวภำพ (Biological Environment) 

 
4 ยพุดี เสตพรรณ.  (2544).  ชีวิตกับส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: พิศิษฐูกำรพิมพ.์ 
5 วินยั วีระวฒันำนนท์ และ บำนช่ืน สีพนัพ่อง.  (2539).  ส่ิงแวดล้อมศึกษาการพัฒนาที่ยั่งยืน.  กรุงเทพฯ: ส่องสยำม
กำรพิมพ.์ 
6 จกัรพนัธ์ุ ปัญจะสุวรรณ.  (2545).  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์. 
7 สุกำญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์.  (2548).  หลักการจัดการส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: สมำคมส่งเสริมเทคโนโลยี (ไทย-
ญ่ีปุ่ น). 
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   (2) ส่ิงไม่มีชีวิต (Abiotic Environment) เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นตำมธรรมชำติท่ีไม่มีชีวิต 
อำจจะมองเห็นหรือไม่ก็ได ้เช่น ดิน น ้ ำ ก๊ำซ อำกำศ ควนั แร่ธำตุ เมฆ รังสีควำมร้อน เสียง และ
พลงังำน ประเภทต่ำง ๆ เป็นตน้ ซ่ึงอำจเรียกวำ่ ว่ิงแวดลอ้มทำงกำยภำพ (Physical Environment) 
  2) ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้ำงขึ้น (Man-Made Environment) เป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้ำงขึ้น
จำกกำรใชค้วำมรู้ควำมสำมำรถ และประสบกำรณ์ท่ีไดรั้บกำรสั่งสอน สั่งสม สืบทอด และพฒันำ
ตลอดเวลำซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
   (1) ส่ิงแวดลอ้มทำงวตัถุ หรือส่ิงแวดลอ้มท่ีสำมำรถสัมผสัไดด้ว้ยประสำทสัมผสั
ทั้งห้ำ เช่น ตำ มองเห็นได ้จมูกไดก้ล่ิน หูไดย้ิน ลิ้นรับรสชำติได ้กำยสัมผสัจบัตอ้งได ้เช่น ถนน 
อำคำร บำ้นเรือน เขื่อน เคร่ืองบิน รถยนตโ์ทรทศัน์ วิทยุ น ้ ำหอม และอำหำร เป็นตน้ ส่ิงเหล่ำน้ี
สร้ำงขึ้นเพื่ออ ำนวยควำมสะดวก หรือตอบสนองควำมตอ้งกำรในกำรด ำรงชีวิต ของมนุษยท์ั้งส้ิน 
จึงอำจจะมีส่ิงท่ีมีควำมจ ำเป็น ส ำหรับกำรด ำรงชีวิตให้อยู่รอดและบำงส่ิงบำงอย่ำงท่ีตอบสนอง
ควำมสุขสบำย หรือบำงอยำ่งท่ีเป็นส่ิงเกินควำมจ ำเป็น 
   (2) ส่ิงแวดลอ้มทำงสังคม หรือส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นนำมธรรม (Social Environment) 
หรือ (Subjective Environment or Abstract Environment) เป็นส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้ำงขึ้ นเพื่อ
ควำมเป็นระเบียบแบบแผนในกำรอยู่ร่วมกันของมนุษย์อย่ำงมีควำมสุข ส่ิงแวดลอ้มทำงสังคม 
ไดแ้ก่ ระบอบกำรปกครอง ศำสนำ กำรศึกษำ อำชีพ ควำมเช่ือ เจตคติ กฎหมำย ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีวฒันธรรม กฎหมำยระเบียบ ขอ้บงัคบั ควำมศรัทธำ ควำมงำมของศิลปะ และสุนทรียภำพ 
เป็นตน้ ซ่ึงเป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่เห็นเป็นรูปธรรม แต่อำจจะแสดงออกมำในรูปของควำมตระหนัก 
ควำมรับผิดชอบ และพฤติกรรม เป็นตน้ 
 ดงันั้นจำกกำรทบทวนวรรณกรรมเร่ืองควำมหมำยของส่ิงแวดลอ้มไวข้ำ้งตน้ สำมำรถ
สรุปได้ว่ำส่ิงแวดล้อม หมำยถึง ทุกส่ิงทุกอย่ำงและปรำกฏกำรณ์ที่ เกิดขึ้ นอยู่รอบ ๆ ตัวเรำ
ทั้ ง ส่ิงมีชีวิตและไม่มีชีวิต และมีควำมสัมพันธ์กับควำมเป็นอยู่ของเรำ แบ่งได้ 2 ชนิด  คือ 
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นธรรมชำติ และส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้ำงขึ้น 
 1.2 ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ8 
 ทรัพยำกรธรรมชำติ คือ ส่ิงต่ำง ๆ  ท่ีปรำกฏอยูห่รือเกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติในส่ิงแวดลอ้ม 
โดยมีทั้งส่ิงท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตท่ีมนุษยส์ำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ได ้หรือเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์
สำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรของมนุษย์ได้และมนุษย์ได้ใช้ทรัพยำกรธรรมชำติในกำร
ด ำรงชีวิตนับตั้งแต่ เกิดจนกระทัง่ตำย ทรัพยำกรธรรมชำติจึงเป็นประโยชน์และมีควำมส ำคญั
อย่ำงยิ่งต่อมวลมนุษย ์เช่น ดิน น ้ ำ อำกำศ แร่ธำตุ พลงังำน ป่ำไม ้ป่ำชำยเลน ทุ่ง หญำ้ และสัตวป่์ำ 

 
8 เร่ืองเดียวกนั. 
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เป็นตน้ นอกจำกน้ี ยงัมีทรัพยำกรธรรมชำติบำงชนิดท่ีอำจเป็นโทษต่อมนุษย ์ยกตวัอยำ่งเช่น แร่ธำตุ 
และโลหะหนกั นบัไดว้่ำเป็นทรัพยำกรธรรมชำติประเภทหน่ึง เพรำะเป็นส่ิงท่ีปรำกฏและมีอยู่ตำม
ธรรมชำติ เช่นกนั ทรัพยำกรธรรมชำติหลกัที่ส ำคญัของโลกและของประเทศไทย ไดแ้ก่ ป่ำไม ้
ป่ำชำยเลน สัตวป่์ำ ดิน น ้ ำ อำกำศ แร่ธำตุ และประชำกร เป็นตน้ เม่ือมองยอ้นหลงักลบัไปในอดีต
พบว่ำ ในอดีตประเทศ ไทยเป็นดินแดนท่ีอุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยำกรธรรมชำติทั้งบนบกและในน ้ำ 
ซ่ึงกำรพฒันำประเทศเร่ิมต้นมำกว่ำ 4 ทศวรรษ ท่ีผ่ำนมำ โดยเป็นกำรเร่ิมต้นตำมแผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2504-2509 ซ่ึงไดเ้นน้กำรพฒันำเศรษฐกิจในดำ้นต่ำง ๆ 
ไม่ว่ำจะเป็นอุตสำหกรรม กำรเกษตร และกำรบริกำร เป็นต้น โดยมิได้ระมัดระวังและให้
ควำมส ำคัญ ต่อกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติตำมสมควรท ำให้มีกำรใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรธรรมชำติอยำ่งส้ินเปลือง โดยมิไดมี้กำรค ำนึงถึงอตัรำกำรเกิดใหม่ท่ีทดแทนของเดิม หรือ 
กำรฟ้ืนตวัตำมธรรมชำติ ดงันั้นในปัจจุบนัทรัพยำกรธรรมชำติของประเทศจึงอยูในสภำพท่ีเส่ือมโทรม 
จึงเป็นกำรสร้ำงขอ้จ ำกดัของกำรพฒันำในระยะต่อไป ในปัจจุบนัซ่ึงจ ำเป็นอยำ่งยิง่ท่ีทุกฝ่ำย ทั้งส่วน
รำชกำร เอกชน และประชำชนทุกภำคส่วนควรจะตอ้งหันมำสนใจ และร่วมมือกนัเพื่อจดักำรและ
อนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติรวมไปถึงกำรรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มอยำ่งจริงจงั เพื่อท่ีจะสำมำรถใช้
ประโยชน์อย่ำงสูงสุดและประหยดั เพื่อให้ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมีอยู่เป็นปัจจยัพื้นฐำนในกำร
ด ำรงชีวิตของประชำชน ทั้งในเมืองและในชนบท และเพื่อเป็นกำรพฒันำประเทศท่ีย ัง่ยนืตลอดไป
ตำมหลกัวิชำกำร ซ่ึงทรัพยำกรธรรมชำติ สำมำรถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท ท่ีส ำคญั ดงัน้ี 
  1) ทรัพยำกรที่ใช้แลว้ไม่หมด หรือสูญหำยไป (Inexhaustible Natural Resources) 
กำรใช้ทรัพยำกรประเภทน้ีจึงสำมำรถใช้ได้อย่ำงไม่จ ำกัด เน่ืองจำกธรรมชำติสร้ำงให้มีใช้อยู่
ตลอดเวลำ ได้แก่ พลงังำนจำกดวงอำทิตย ์บรรยำกำศและน ้ ำท่ีอยู่ในวฏัจกัรน ้ ำ ซ่ึงเกิดจำกกำร
หมุนเวียนเปลี่ยนแปลงของน ้ ำ กล่ำวคือ เมื่อน ้ ำตำมที่ต่ำง ๆ ได้รับควำมร้อนจำกดวงอำทิตย์ 
ก็จะระเหยกลำยเป็นไอน ้ ำลอยขึ้นไปบนบรรยำกำศ ซ่ึงเม่ือกระทบกบัควำมเยน็ ก็จะรวมตวักนัเป็น
ละอองน ้ ำเล็ก ๆ ลอยจบัตวักนัเป็นกลุ่มเมฆ เม่ือจบัตวักนัมำกขึ้นและกระทบกบัควำมเยน็ ก็จะกลัน่
ตวักลำยเป็นหยดน ้ ำ ตกลงสู่พื้นโลก แลว้ไหลลงสู่แม่น ้ ำ ล ำธำร และไหลออกสู่ทะเล ซ่ึงแบบน้ีเป็น
ลักษณะของกำรเปลี่ยนแปลงหมุนเวียนต่อเน่ืองกันตลอดเวลำ ท ำให้มีน ้ ำเกิดขึ้นบนผิวโลก
อยู่สม ่ำเสมอ ซ่ึงทรัพยำกรธรรมชำติประเภทน้ีรวมไปถึงแสงแดด ลม และทศันียภำพที่สวยงำม
ตำมธรรมชำติ9 
  2) ทรัพยำกรท่ีใช้แลว้หมดแต่สร้ำงทดแทนได้ (Exhaustible but Renewable Natural 
Resources) ยกตวัอยำ่งเช่น ป่ำไม ้ดิน ท่ีดิน แหล่งน ้ำ ทุ่งหญำ้ และสัตวป่์ำ เป็นตน้ ทรัพยำกรประเภทน้ี

 
9 สุนีย ์มลัลิกะมำลย.์ อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3. 
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เม่ือใช้แล้วจะสำมำรถสร้ำงขึ้ นมำทดแทนได้ตำมธรรมชำติของส่ิงนั้ น ๆ อย่ำงไรก็ดี กำรใช้
ประโยชน์ก็ตอ้งเป็นไปอย่ำงเหมำะสม ไม่ควรใชม้ำกเกินควำมตอ้งกำรและเกินกว่ำท่ีธรรมชำติจะ
สร้ำงขึ้นมำทดแทนได ้เพรำะอำจจะท ำให้ทรัพยำกรชนิดนั้นขำดแคลน เส่ือมโทรมลง และสูญส้ิน
ไปได้ ซ่ึงกำรเส่ือมโทรมและสูญส้ินน้ี ก็จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยำกรชนิดอ่ืน ๆ ท่ีมี
ควำมสัมพนัธ์และอยูใ่นสภำพแวดลอ้มเดียวกนั 
  3) ทรัพยำกรท่ีใช้แล้วหมดไป ไม่มีกำรสร้ำงทดแทนได้ (Exhaustible and Non-
renewable Natural Resources) เช่น แร่ธำตุ น ้ ำมัน ท่ีดิน ในสภำพธรรมชำติ แหล่งท่ีเหมำะสม
ส ำหรับศึกษำธรรมชำติ แหล่งธรรมชำติท่ีหำดูได้ยำก แหล่งท่องเท่ียวธรรมชำติท่ีมีเอกลักษณ์
เฉพำะตวั รวมทั้งสภำพธรรมชำติใด ๆ ท่ีถูกใชไ้ปแลว้ก็ไม่อำจเกิดขึ้นไดเ้หมือนเดิมอีก เช่น แร่ธำตุ 
น ้ำมนั เม่ือน ำมำใชป้ระโยชน์ก็จะหมดส้ินไป โดยธรรมชำติไม่อำจจะสร้ำงขึ้นทดแทนไดใ้นชัว่อำยุ
ของคนรุ่นปัจจุบนั ทรัพยำกรประเภทน้ีควรใช้อย่ำงประหยดัที่สุด ใช้ให้คุม้ค่ำ และไม่ให้
เกิดผลกระทบต่อสภำพแวดลอ้ม 
 ทรัพยำกรน ้ ำ (Water Resource) น ้ ำเป็นทรัพยำกรที่สำมำรถเกิดหมุนเวียนไดเ้ร่ือย ๆ 
โดยไม่มีว ันหมดส้ิน ทรัพยำกรน ้ ำ ท่ีมนุษย์ใช้แล้วก็ มิได้สูญหำยไปไหนแต่จะหมุนเวียน
เปลี่ยนแปลงกลบัมำใช้อีกได้ โดยกระบวนกำรกลัน่ระเหยของน ้ ำบนผิวโลก และกำรรวมตัว
ในบรรยำกำศอีกคร้ังหมุนเวียนเป็นวฏัจกัรเช่นน้ีไปอยำงไม่มีที่ส้ินสุด กำรหมุนเวียนเช่นน้ีของน ้ำ
จึงเรียกวำ่ “วฏัจกัรน ้ำ” 
 ประเทศไทยยงัมีทรัพยำกรน ้ำในพื้นท่ีชุ่มน ้ำมีคุณค่ำและควำมส ำคญัต่อวิถีชีวิต ทั้งของ
มนุษย ์พืช และสัตว ์โดยเฉพำะเป็นถ่ินท่ีอยู่ของนกน ้ ำ ประกอบดว้ย ป่ำชำยเลน ป่ำพรุ หนอง บึง 
สนุ่น ทุ่งนำ ทะเลสำบ และแม่น ้ ำ กระจำยอยู่ทัว่ประเทศรวมเน้ือท่ีประมำณ 21.36 ลำ้นไร่ หรือ
ประมำณร้อยละ 6.75 ของพื้นท่ีประเทศ ส ำหรับพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีขึ้ นทะเบียนเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมี
ควำมส ำคัญระหว่ำงประเทศของอนุสัญญำว่ำด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ มีควำมส ำคัญระหว่ำงประเทศ 
โดยเฉพำะเป็นแหล่งท่ีอยูอ่ำศยัของนกน ้ำ หรืออนุสัญญำแรมซำร์ (Ramsar Convention) 
 1.3 ท่ีมาของปัญหาส่ิงแวดล้อม 
  1) สำเหตุกำรเกิดปัญหำดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม  
  ปัญหำส่ิงแวดลอ้ม คือปัญหำท่ีเกิดขึ้นจำกกำรใชท้รัพยำกรของมนุษยอ์ยำ่งไม่ประหยดั
และขำดควำมรับผิดชอบ ก่อใหเ้กิดปัญหำมลพิษและปัญหำอ่ืน ๆ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อคนจ ำนวนมำก 
เป็นภำวะกำรณ์ท่ีไม่พึงปรำรถนำและควรมีกำรกระท ำบำงอย่ำงเพื่อแกไ้ขปรับปรุงให้ดีขึ้น ปัญหำ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหำควำมเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มทำงธรรมชำติทั้งท่ีเป็นทรัพยำกรธรรมชำติ 
เช่น ป่ำไม ้ดิน น ้ ำ สัตวแ์ละปัญหำควำมเส่ือมโทรมของคุณภำพส่ิงแวดลอ้มรอบตวัมนุษย ์รวมทั้ง
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ปัญหำควำมเส่ือมโทรมของระบบนิเวศตำมธรรมชำติ ตลอดจนปัญหำกำรเปล่ียนแปลงทำง
เศรษฐกิจและสังคมอนัมีสำเหตุมำจำกกำรกระท ำของมนุษย์10 นอกจำกน้ี ยงัไดมี้กำรกล่ำวถึงปัญหำ
ส่ิงแวดลอ้มเพิ่มเติมว่ำเกิดจำกกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติมำกเกินควำมสำมำรถของธรรมชำติ
จะปรับตัวกำรใช้เทคโนโลยีไม่เหมำะสม  ขำดประสิทธิภำพขำดควำมส ำนึกรับผิดชอบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม อตัรำกำรของประชำกรเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็ว ขำดควำมรู้ควำมเขำ้ใจและประสบกำรณ์ท่ี
ถูกตอ้ง และช่วงในกำรใชท้รัพยำกรไม่เหมำะสม 
  2) สำเหตุของปัญหำส่ิงแวดลอ้ม 
  ส่ิงแวดลอ้มหรือสรรพส่ิงท่ีอยู่รอบตวัเรำนั้นประกอบไปดว้ยส่ิงมีชีวิต ซ่ึงส่ิงมีชีวิตต่ำง ๆ 
เหล่ำน้ีจะถูกควบคุมดว้ยพนัธุกรรม ไม่วำ่จะเป็นพืช สัตว ์หรือมนุษย ์ซ่ึงทุกอยำ่งลว้นมีควำมสัมพนัธ์กนั 
ส่ิงมีชีวิตมกัจะอำศยัดิน ฟ้ำ และอำกำศเป็นท่ีอยู่ ซ่ึงเรียกกำรอยู่ร่วมกันแบบน้ีว่ำ ระบบนิเวศ ภำยใน 
ระบบนิเวศจะมีองค์ประกอบท่ีหลำกหลำยโดยประกอบไปดว้ยหน่วยต่ำง ๆ จำกหน่วยท่ี เล็กที่สุด 
ไดแ้ก่ ส่ิงมีชีวิตเซลลเ์ดียวจนถึงสัตวช์ั้นสูง นอกจำกน้ี ยงัรวมไปถึงพืชพรรณต่ำง ๆ ตำมธรรมชำติ
ก็ลว้นแต่เป็นส่ิงมีชีวิตทั้งส้ิน ส่ิงมีชีวิตแต่ละชนิดน้ีจะรวมกนัเป็นกลุ่มประชำกรหลำย ๆ กลุ่ม 
ท ำให้เกิดเป็น “ระบบนิเวศ” (ecosystem) ซ่ึงเป็นที่อยู่อำศัยของส่ิงมีชีวิต ไม่ว่ำส่ิงมีชีวิตนั้น
จะอำศยัอยูน่ ้ ำ ในดิน หรือในบรรยำกำศ 
  ในระบบนิเวศหน่ึง ๆ จะมีกลไกทำงธรรมชำติท่ีเป็นตวัก ำหนดกำรสร้ำงสมดุลของ
ธรรมชำติ เช่น ในควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงผูล้่ำกบัผูถู้กล่ำ ท ำให้จ ำนวนของส่ิงท่ีมีชีวิตในธรรมชำติ
มีควำมสมดุลหรือในเร่ืองกำรหมุนเวียนกลับมำใช้ใหม่ของธำตุอำหำร ของเสียท่ีเกิดขึ้ นจำก
ส่ิงมีชีวิตหน่ึงจะถูกน ำไปใช้เป็นวตัถุดิบหรือธำตุอำหำรของอีกชีวิตหน่ึงหมุนเวียนสลบักนัไป 
เช่น ในระบบนิเวศของป่ำ ของเสียท่ีเกิดจำกสัตวแ์ละส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ จะถูกจุลินทรียย์่อยสลำยเปล่ียน
รูปไปเป็นอำหำรของพืชและพืชนั้นจะกลำยเป็นอำหำรของสัตวท่ี์อำศยัอยูใ่นระบบนิเวศของป่ำนั้น
อีกทอดหน่ีงหมุนเวียนเช่นน้ีเร่ือยไป กลไกดงักล่ำวน้ี ถือเป็นระบบกำรก ำจดัของเสียตำมธรรมชำติ
ท่ีมีประสิทธิภำพ 
  ส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นระบบน้ีจะมีควำมสัมพนัธ์กับส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ อย่ำงเป็นลูกโซ่ 
กล่ำวคือ หำกส่ิงแวดลอ้มใดส่ิงแวดลอ้มหน่ึงถูกท ำลำยก็จะส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ อยำ่งต่อเน่ือง
ดว้ย เช่น กำรท ำลำยป่ำหรือจุดไฟเผำป่ำ ก็จะส่งผลกระทบแก่สัตวท่ี์อำศยัอยู่ตอ้งสูญเสียท่ีอยู่อำศยั
และแหล่งอำหำร เกิดกำรพงัทลำยของหนำ้ดิน รวมทั้งกำรตกตะกอนของดินตำมท่ีต่ำง ๆ ท่ีถูกน ้ ำ
พดัพำไป หรือในกรณีของส่ิงมีชีวิตในทะเล หำกปะกำรังหรือแพลงค์ตอนถูกท ำลำย ปลำและ
ส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นระบบนิเวศนั้นก็จะมีชีวิตอยูไ่ม่ไดเ้ช่นกนั 

 
10 มีชยั วรสำยณัห์.  (2535).  มนุษย์กับส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์.  
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  ปัจจุบนัในยุคท่ีควำมเจริญก้ำวหน้ำทำงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และกำรเพิ่มขึ้ นของ
ประชำกรเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว ท ำให้มีควำมจ ำเป็นตอ้งใช้ทรัพยำกรธรรมชำติเพื่อสนองต่อกำรพฒันำ
เศรษฐกิจและสังคม กำรผลิตและอุตสำหกรรมมีกำรขยำยตวัมำกขึ้น กำรใชท้รัพยำกรต่ำงมีแนวโนม้
สูงขึ้น ซ่ึงส่งผลให้เกิดปัญหำส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสำมำรถสรุปเป็นสำเหตุท่ีท ำให้เกิดปัญหำส่ิงแวดลอ้ม
ไดด้งัน้ี 
   (1) กำรเพิ่มขึ้นของประชำกร (population growth)11 ปัจจุบนัประชำกรของโลกมีกำร
ขยำยตวัเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็วในลักษณะอัตรำก้ำวหน้ำ (exponential growth) ซ่ึงกำรเพิ่มขึ้นของ
จ ำนวนประชำกร ยอ่มส่งผลให้ควำมตอ้งกำรในดำ้นต่ำง ๆ เพิ่มสูงขึ้น ท ำใหก้ำรบริโภคทรัพยำกรต่ำง ๆ 
มีมำกขึ้นตำมไปดว้ยเช่นกนั ในขณะที่กำรเติบโตหรือกำรคงอยู่ของทรัพยำกรธรรมชำติกลบั
สวนทำงกัน นั่นคือมีปริมำณลดน้อยลงเร่ือย ๆ และทรัพยำกรบำงประเภทเมื่อสูญส้ินไปแลว้ 
ไม่สำมำรถท่ีจะสร้ำงขึ้นมำทดแทนใหม่ได ้เช่น น ้ ำมนั ถ่ำนหิน และสัตวป่์ำ เป็นตน้ หรือทรัพยำกร
บำงประเภทหำกเกิดกำรถูกท ำลำยแล้วกว่ำจะฟ้ืนตัวกลบัขึ้นมำใหม่ได้อำจต้องใช้ระยะเวลำท่ี
มำกกว่ำสิบปี นอกจำกน้ีในกำรบริโภคทรัพยำกรดงักล่ำวย่อมจะมีของเสียเพิ่มมำกขึ้นดว้ย ซ่ึงจะ
น ำไปสู่ปัญหำภำวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มในดำ้นต่ำง ๆ ปัญหำกำรเพิ่มขึ้นของจ ำนวนประชำกร 
หำกมิได้มีกำรจัดกำรท่ีดีย่อมส่งผลให้เกิดปัญหำส่ิงแวดล้อม แต่หำกมีกำรเพิ่มขึ้นของจ ำนวน
ประชำกรและมีระบบกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเพื่อรองรับปัญหำท่ีเกิดขึ้นน้ี ไม่ว่ำจะเป็นในดำ้น
ของกำรส่งเสริมควำมรู้ กำรปลูกฝังจิตส ำนึก รวมถึงกำรบัญญัติข ้อกฏหมำยก็อำจจะท ำให้
กำรประสบกบัปัญหำส่ิงแวดลอ้มนอ้ยกวำ่ 
   (2) กำรขยำยตวัทำงเศรษฐกิจและควำมกำ้วหนำ้ทำงเทคโนโลยี12 (economic growth 
and technological progress) กำรเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็วของจ ำนวนประชำกร เป็นเหตุให้มนุษยต์อ้ง
พฒันำควำมเจริญโดยกำรน ำควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีมำประดิษฐ์คิดคน้ส่ิงอ ำนวย
ควำมสะดวกสบำย รวมทั้งส่ิงฟุ่ มเฟือยอ่ืน ๆ ให้กบัตนเอง เช่น กำรสร้ำงเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้ำ 
กำรเพิ่มผลผลิตทำงกำรเกษตร โดยใชก้รรมวิธีทำงวิทยำศำสตร์ กำรใชส้ำรเคมีเพื่อควบคุมแมลงและ
ศตัรูพืช กำรใชส้ำรกมัมนัตรังสีในดำ้นต่ำง ๆ รวมทั้งกำรตดัต่อพนัธุกรรมพืชและสัตว ์เป็นตน้ นบัว่ำ
มนุษยไ์ดรั้บประโยชน์จำกกำรพฒันำโดยอำศยัควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีเป็นอนัพร้อม
กบัควำมส ำเร็จน้ีก็ไดก่้อให้เกิดควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรธรรมชำติ และสภำวะมลพิษ ในส่ิงแวดลอ้ม
ตำมมำดว้ยเช่นกนั ดงัเช่นกำรสร้ำงเขื่อนขวำงกั้นทำงน ้ำตำมธรรมชำติ ท ำให้วงจรชีวิตต่ำง ๆ ในน ้ำ

 
11 วชิรำภรณ์ น่วมหมวด, ไอริณ สวสัดี, เมทิกำ ธำดำอภิวฒัน์, พิมพนิ์ภำ ไพรค ำนำม และธนสัถำ โรจนตระกูล.  (2565).  
กำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงประชำกรในอนำคต.  วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น, 8 (8), หนำ้ 435. 
12 คนึงนิจ คชศิลำ.  (2560).  กำรขบัเคล่ือนเศรษฐกิจดิจิตอล. รัฏฐาภิรักษ์, 59 (2), หนำ้ 1. 
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ตอ้งเปลี่ยนแปลงไป กำรใชย้ำฆ่ำแมลง อำจท ำให้แมลงและสัตวอื์่น  ๆ ท่ีมีประโยชน์ ในกำร
ควบคุมสมดุลของธรรมชำติต้องพลอยถูกท ำลำยไปด้วย ในเร่ืองน้ี แบร่ี คอมมันเนอร์ (Barry 
Commoner) นกัส่ิงแวดลอ้มท่ีมีช่ือเสียงของสหรัฐอเมริกำไดก้ล่ำวว่ำ “วิกฤติกำรณ์ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีเกิดขึ้นทุกวนัน้ีเป็นผลมำจำกกำรใชเ้ทคโนโลยท่ีีผิดพลำดของมนุษย”์ 
  อย่ำงไรก็ตำม สำเหตุของปัญหำส่ิงแวดล้อมอำจพิจำรณำได้จำกวิธีกำรของเสียจำก
กระบวนกำรผลิตในกระบวนกำรผลิตโดยทัว่ไปมกัจะมีกำกหรือของเสียจำกกำรผลิตเกิดควบคู่กันไป
เสมอเช่นเดียวกับกำรบริโภค ส่ิงท่ีมนุษยบ์ริโภคนั้นมิไดสู้ญสลำยไป แต่ไดเ้ปล่ียนรูปเป็นส่ิงอ่ืน เช่น 
พลงังำนรูปแบบต่ำง ๆ  และจะมีของเสียเกิดควบคู่กนัไปดว้ยเสมอ วิธีจดักำรของเสียจำกกำรผลิตและ
กำรบริโภคท่ีถือวำ่ลงทุนนอ้ยท่ีสุดไดแ้ก่กระบวนกำรฟอกตวัเองตำมธรรมชำติ (natural purification 
process) แต่อยำ่งไรก็ตำม หำกของเสียมีมำกเกินกว่ำขีดจ ำกดัท่ีธรรมชำติจะจดักำรไดก้็จะก่อให้เกิด
ผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มไดอ้ำทิ เช่น น ้ำเน่ำเสีย หรืออำกำศเป็นพิษ เป็นตน้ 
  3) ประเภทของปัญหำส่ิงแวดลอ้ม13 
  ประเภทของปัญหำส่ิงแวดลอ้มสำมำรถแยกพิจำรณำออกไดเ้ป็น 4 ประเด็น ดงัน้ี 
   (1) ควำมเส่ือมสลำยของทรัพยำกรธรรมชำติ หมำยถึง กำรท่ีทรัพยำกรธรรมชำติมี
ปริมำณท่ีลดลง ทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพซ่ึงครอบคลุมทั้งทรัพยำกรท่ีมีลกัษณะทำงกำยภำพ
และชีวภำพ โดยมีสำเหตุมำจำกกำรกระท ำของมนุษย ์และโดยท่ีทรัพยำกรบำงประเภทเม่ือสูญส้ิน
ไปแลว้ไม่สำมำรถท่ีจะสร้ำงขึ้นทดแทนไดห้รือสร้ำงทดแทนขึ้นใหม่ไดแ้ต่ตอ้งใช้เวลำนำน อำทิ
เช่น กำรสูญเสียพื้นท่ีป่ำไมจ้ำกกำรท ำไร่เล่ือนลอยกำรร่อยหรอของป่ำชำยเลนจำกกำรท ำนำกุ้ง
ตลอดจนปริมำณส ำรองของน ้ ำมนัดิบ และก๊ำซธรรมชำติท่ีลดลง เป็นตน้ ควำมเส่ือมสลำยของ
ทรัพยำกรธรรมชำติอำจแบ่งออกตำมประเภทของทรัพยำกรได้ดังน้ี คือ ควำมเส่ือมสลำยของ
ทรัพยำกรดิน ทรัพยำกรน ้ำ ทรัพยำกรสัตวป่์ำ ทรัพยำกรแร่และพลงังำน และทรัพยำกรทำงทะเล 
   (2) ภำวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้ม กำรท่ีส่ิงแวดลอ้มถูกปนเป้ือนดว้ยส่ิงแปลกปลอม
หรือของเสียต่ำง ๆ ท่ีเกิดจำกกระบวนกำรผลิตทั้งในรูปของวตัถุดิบและพลงังำน ทั้งท่ีมีลกัษณะทำง
กำยภำพและชีวภำพ โดยท่ีส่ิงต่ำง ๆ เหล่ำน้ีเจือปนอยู่ในธรรมชำติมำกจนเกินระดบัท่ีกระบวนกำร
ฟอกตวัของระบบธรรมชำติ (natural purification process) จะรองรับได ้ซ่ึงถือว่ำควำมเส่ือมโทรม
ของคุณภำพส่ิงแวดล้อมหรือส่ิงแวดล้อมเป็นพิษเป็นอีกปัญหำหน่ึงท่ีส ำคัญท่ีก ำลังคุกคำม
ส่ิงแวดลอ้มของเรำอยูใ่นปัจจุบนั อนัเป็นผลมำจำกกำรเร่งรัดพฒันำประเทศทั้งทำงดำ้นเศรษฐกิจ สังคม 

 
13 มีชัย วรสำยณัห์.  (2565).  ปัญหาส่ิงแวดล้อมและการป้องกันแก้ไข.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www. 
agi.nu.ac.th/nred/tgj/ปีท่ี_17_ฉบบัที่_1/05_17_01.pdf.  [2565, 18 เมษำยน]. 
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และอุตสำหกรรม กำรใช้เทคโนโลยีกำรผลิตท่ีขำดประสิทธิภำพโดยไม่ค  ำนึงถึงผลเสียหำยท่ีจะ
ตำมมำ รวมทั้งเจตคติในกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติท่ีไม่เหมำะสม 
   (3) ปัญหำส่ิงแวดลอ้มของชุมชนเมือง คือปัญหำดำ้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดขึ้นในเมือง
ทั้งทำงดำ้นกำยภำพ สังคม และวฒันธรรม อนัเป็นผลมำจำกกำรขยำยตวัอย่ำงรวดเร็วของเมือง
โดยปรำศจำกกำรวำงแผนท่ีเหมำะสม กำรพฒันำท่ีขำดควำมสมดุล กำรท่ีเมืองมีกำรเจริญเติบโต
อย่ำงไร้ทิศทำง โดยไดรั้บอิทธิพลจำกปัจจยัส่ิงแวดลอ้มในดำ้นต่ำง ๆ และกำรกระท ำของมนุษย ์
ท ำให้เมืองในปัจจุบนัหลำยแห่งตอ้งเผชิญกบัปัญหำสภำวะแวดลอ้มอย่ำงรุนแรงทั้งกำยภำพและ
สังคม ปัญหำส่ิงแวดลอ้มของชุมชนเมืองมีสำเหตุมำจำกกำรขำดแผนกำรควบคุมกำรใช้ท่ีดินท่ี
เหมำะสมและกำรจดักำรชุมชนเมืองอย่ำงเป็นระบบท ำให้สภำพแวดลอ้มของเมืองเส่ือมโทรม ปัญหำ
ของระบบสำธำรณูปโภค ปัญหำดำ้นอนำมยัส่ิงแวดลอ้ม ปัญหำชุมชนแออดัท่ีอำศยัอยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีเส่ือมโทรม ปัญหำกำรปลูกสร้ำงส่ิงลุกล ้ำทำงน ้ ำสำธำรณะเขตโบรำณสถำน และพื้นท่ีสำธำรณะ
อ่ืน ๆ ปัญหำกำรจรำจรติดขดัคบัคัง่ ปัญหำควำมเส่ือมโทรมของคุณภำพของน ้ ำและอำกำศตลอดจน 
ปัญหำดำ้นภูมิทศัน์จำกส่ิงก่อสร้ำงต่ำง ๆ ท่ีใชส้ถำปัตยกรรมในกำรก่อสร้ำงไม่เหมำะสมกบัสภำพ
ของเมือง อำทิเช่น ป้ำย สำยไฟฟ้ำ และโทรศพัท์ ร้ำนคำ้ อำคำร และบำ้นเรือน เป็นตน้ ส่ิงต่ำง ๆ 
เหล่ำน้ีจะไปบดบงัหรือขดักบัลกัษณะทำงกำยภำพของเมืองท ำให้ควำมสวยงำมของเมืองลดน้อยลง
ไปได ้
  4) ควำมเส่ือมสลำยของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม14 
  อนุสรณ์สถำนถือเป็นเกียรติยศของชำติ เป็นส่ิงท่ีแสดงถึงอำรยะธรรมและควำมเจริญ
ในดำ้นศิลปวฒันธรรมของชำติ มีควำมส ำคญัยิง่ในฐำนะท่ีเป็นมรดกของชำติ อนุสรณ์สถำนถือเป็น
ส่ิงแวดลอ้มทำงวฒันธรรมท่ีมนุษยส์ร้ำงขึ้น เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่ำทำงศิลปะและควรค่ำแก่กำรอนุรักษ์ 
ปัจจุบนัอนุสรณ์และสถำนท่ีหลำยแห่งมีสภำพท่ีเส่ือมโทรมไปตำมกำลเวลำ จึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งมีกำร
อนุรักษส่ิ์งเหล่ำน้ีไว ้ควำมเส่ือมสลำยของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม หมำยถึง ควำมเส่ือมสลำยท่ีเกิดขึ้น
ตำมกำลเวลำและอำยขุยัของศิลปวตัถุ ไดแ้ก่ อนุสรณ์สถำน โดยมีสำเหตุมำจำกกำรถูกท ำลำยทั้งจำก
สภำวะทำงธรรมชำติ อำทิเช่น ควำมเสียหำยจำกกำรถูกแดด ฝน ลม มลพิษทำงอำกำศ ฝนกรด 
กำรทรุดตวัของพื้นดิน กำรชอนไชของรำกไม ้กำรขดุคุย้หำกินของสัตวท่ี์อำศยัอยูต่ำมโบรำณสถำน 
ท ำให้เกิดกำรสึกกร่อน ผุพงั แยกตวัและกำรทรุดตวัของโบรำณสถำน รวมทั้ง ควำมเสียหำยท่ีเกิด
จำกภยัธรรมชำติ ไดแ้ก่ น ้ ำท่วม ไฟป่ำ พำยุ และแผ่นดินไหว และโดยกำรกระท ำของมนุษยอ์นัเป็น
ผลมำจำกกำรพฒันำ อำทิเช่น กำรก่อสร้ำงอำคำรประชิดหรือรุกล ้ำเขตโบรำณสถำน กำรก่อสร้ำงส่ิง

 
14 ปวนั คูณทอง.  (2558).  เส่ือมสลายเพื่อก าเนิด.  ศิลปนิพนธ์ศิลปบัณฑิต สำขำวิชำทัศนศิลป์ (จิตรกรรม), 
มหำวิทยำลยัศิลปำกร.  หนำ้ 5. 
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ปลูกสร้ำงสมยัใหม่ที่ไม่สอดคลอ้งกับศิลปกรรมดงัเดิม ตลอดจนกำรลกัลอบขุดหำทรัพยสิ์น 
กำรร้ือถอนท ำลำยเพื่อเอำทรัพยสิ์นและส่ิงของมีค่ำจำกโบรำณสถำนไปใชป้ระโยชน์ 
  5) ขอบเขตของปัญหำส่ิงแวดลอ้ม 
  ปัญหำส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นโดยทั่วไปอำจมีขอบเขตและผลกระทบท่ีแตกต่ำงกัน 
ขึ้นอยู่กบัองค์ประกอบหลำยประกำรตั้งแต่ลกัษณะของปัญหำ สภำพภูมิศำสตร์ และควำมรุนแรง
ของปัญหำ ซ่ึงหำกพิจำรณำจำกผลกระทบและควำมรุนแรงของปัญหำแลว้อำจแบ่งขอบเขตของ
ปัญหำออกไดเ้ป็น 3 ระดบั คือ ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภำค และระดบัโลก ดงัน้ี15 
   (1) ปัญหำส่ิงแวดลอ้มระดบัทอ้งถ่ิน (national environmental problem) 
   ปัญหำส่ิงแวดลอ้มระดบัทอ้งถ่ิน เป็นปัญหำท่ีมีสำเหตุและผลกระทบในลกัษณะท่ี
ค่อนขำ้งจ ำกดั กล่ำวคือ จะมีผลกระทบต่อมนุษย ์ทรัพยสิ์นของมนุษย ์พืช สัตว ์และส่ิงแวดลอ้ม
ในบริเวณใดบริเวณหน่ึง หรือภำยในอำณำเขตประเทศใด ประเทศหน่ึง โดยเฉพำะเท่ำนั้น เช่น 
ปัญหำอำกำศเป็นพิษจำกกำรปล่อยทิ้งกำกอุตสำหกรรม หรือกำรร่ัวไหลของสำรเคมีจำกสถำนท่ี
จดัเก็บ 
   (2) ปัญหำส่ิงแวดลอ้มระดบัภูมิภำค (regional environmental problem)  
   ปัญหำส่ิงแวดลอ้มระดบัภูมิภำค เป็นปัญหำท่ีมีขอบเขตและผลกระทบกวำ้งขวำง
กว่ำในระดบัทอ้งถ่ิน โดยอำจจะจ ำกดัขอบเขตอยู่เพียงในเขตใดเขตหน่ึงไดโ้ดยไม่จ ำตอ้งค ำนึงถึง
อำณำเขตของประเทศหรือสภำพทำงภูมิศำสตร์ ปัญหำส่ิงแวดลอ้มระดบัภูมิภำคน้ีถือเป็นปัญหำท่ี
ปรำศจำกพรหมแดน ผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกปัญหำดังกล่ำวมิได้จ ำกัดขอบเขตอยู่เพียงเฉพำะ
ในประเทศที่ก่อให้เกิดปัญหำเท่ำนั้น แต่อำจจะส่งผลไปถึงประเทศเพื่อนบ้ำนที่อยู่ใกล้เคียง
ในภูมิภำคเดียวกนั ไดอี้กดว้ย เช่น ปัญหำน ้ ำเสียในกรณีท่ีแม่น ้ ำไหลผ่ำนหลำยประเทศ หรือปัญหำ
ฝนกรดที่เกิดขึ้นในยุโรปและอเมริกำเหนือซ่ึงกดักร่อนส่ิงของให้ผุกร่อนเป็นสนิมเร็วกว่ำปกติ 
ฝนกรดไดส้ร้ำงควำมเสียหำยต่อโบรำณสถำนส่ิงก่อสร้ำงยำนพำหนะ และกระจกสีท่ีอยู่ตำมโบสถ์
และวิหำรต่ำง ๆ รวมทั้งป่ำไมแ้หล่งน ้ำจืดและระบบนิเวศ เป็นตน้ 
   (3) ปัญหำส่ิงแวดลอ้มระดบัโลก (global environmental problem) 
   ปัญหำส่ิงแวดลอ้มระดบัโลกเป็นปัญหำท่ีมิไดมี้ขอบเขตหรือผลกระทบเพียงเฉพำะ
บริเวณหรือแหล่งท่ีเกิดปัญหำเท่ำนั้น แต่ไดข้ยำยขอบเขตและส่งผลกระทบไปในแนวกวำ้งทัว่โลก
ปัญหำส่ิงแวดลอ้มระดบัโลกน้ีจะมีผลกระทบต่อมนุษย ์พืช สัตว ์รวมทั้งส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ทัว่โลก 
ซ่ึงถือเป็นวิกฤติกำรณ์อย่ำงหน่ึงของโลกเป็นภยัท่ีก ำลงัคุกคำมต่อส่ิงแวดลอ้มรอบตวัมนุษยใ์นส่วน

 
15 วชิรำภรณ์ น่วมหมวด,  ไอริณ สวสัดี, เมทิกำ ธำดำอภิวฒัน์, พิมพนิ์ภำ ไพรค ำนำม และธนสัถำ โรจนตระกูล. 
อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 11. 
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ท่ีเรียกว่ำ “ชีวำลยั” หรือระบบนิเวศของโลก จึงไดมี้กำรเสนอไวว้่ำส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนันับวนั 
ยิง่ทรุดโทรมลงในหลำย ๆ ชุมชนปัญหำส่ิงแวดลอ้มท่ีวิกฤติก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อคุณภำพชีวิต 
ของประชำชนเป็นอย่ำงยิ่ง ซ่ึงสำเหตุของปัญหำส่ิงแวดลอ้มมีมำกมำยทั้งในระดบักวำ้งและระดบัแคบ 
กรมส่งเสริมคุณภำพส่ิงแวดลอ้มกล่ำวถึงสำเหตุหลกัของปัญหำส่ิงแวดลอ้ม 2 ประกำรคือ หน่ึง 
กำรเพิ่มของประชำกร เน่ืองจำกมีควำมตอ้งกำรบริโภคทรัพยำกรเพิ่มมำกขึ้นไม่ว่ำจะเป็น 
เร่ือง อำหำร ท่ีอยู่อำศัย พลังงำน ฯลฯ สอง กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ และควำมก้ำวหน้ำทำง
เทคโนโลยี สรุปคือมนุษย ์เป็นตวักำรส ำคญัท่ีสุดในกำรท ำลำยธรรมชำติและสภำวะส่ิงแวดล้อม 
โดยมีเทคโนโลยีเป็นตวัเร่งซ่ึงจำกสำเหตุดังกล่ำวก่อให้เกิดปัญหำส่ิงแวดลอ้มหลำยประกำรคือ 
ทรัพยำกรธรรมชำติ เน่ืองจำกกำรใชท้รัพยำกรอย่ำงไม่ประหยดัเกิดปัญหำมลพิษต่ำง ๆ เช่น  มลพิษ
ในน ้ำ ในอำกำศ และมลพิษทำงเสียง เป็นตน้  
  จำกกำรทบทวนวรรณกรรมดงักล่ำว จึงสรุปไดว้่ำ ปัญหำส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดขึ้น ในชุมชน
ทั้งหลำยนั้น นบัเป็นผลมำจำกสำเหตุหลกั ดงัน้ี  
  1) ควำมไม่รู้ของคนในชุมชนท ำใหค้ิดวำ่ส่ิงท่ีท ำหรือส่ิงท่ีเกิดขึ้นไม่น่ำจะก่อให้เกิดปัญหำ  
  2) ขำดควำมตระหนกัหรือขำดควำมเอำใจใส่ท่ีจะแกปั้ญหำท่ีเกิดขึ้น  
  3) ขำดควำมรับผิดชอบต่อสังคม  
 จำกสถำนกำรณ์ภำยในประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม16

สำมำรถวิเครำะห์ปัญหำดงักล่ำวคือ จำกกำรส ำรวจในช่วงปี พ.ศ. 2551-2556 พื้นท่ีป่ำไมมี้แนวโนม้
ลดลงอย่ำงต่อเน่ืองนัน่คือเฉล่ียปีละ 1 ลำ้นไร่ และในปี พ.ศ. 2557 พื้นท่ีป่ำไมเ้หลือเพียง 102.3 ลำ้นไร่ 
ซ่ึงลดลงจำกปีก่อนประมำณ 1 ลำ้นไร่ มีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกมำกถึง 205.52 MtCO2e และ
จำกแนวโนม้กำรขยำยตวัของชุมชนเมืองอย่ำงรวดเร็วจนเกินศกัยภำพ ท ำให้มีแนวโนม้ในกำรผลิต
ขยะเพิ่มขึ้นเป็น 1.11 กก./คน/วนั มีปริมำณขยะสะสมตกคำ้งเพิ่มสูงขึ้นถึง 30.8 ลำ้นตนัในปี พ.ศ. 2557 
ขยะในทะเลโดยเฉล่ีย 10.7 ลำ้นตนั พื้นท่ีตน้น ้ ำ ท่ีดินของรัฐถูกบุกรุก ถูกใชป้ระโยชน์ไม่เหมำะสม
ตำมศกัยภำพ มีผูอ้ำศยัและท ำกินในท่ีดินของรัฐไม่นอ้ยกวำ่ 7.9 แสนรำย หรือประมำณ 11.9 ลำ้นไร่ 
น ้ ำเสียถูกระบำยลงสู่แหล่งน ้ ำโดยไม่ผ่ำนกำรบ ำบดัคุณภำพน ้ ำในแม่น ้ ำสำยหลกัมีแนวโน้ม
เส่ือมโทรมลง ซ่ึงพบว่ำแนวโน้มด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมเป็นไปในทิศทำงท่ี
ค่อนขำ้งเป็นลบ จึงไดม้ีกำรเล็งเห็นถึงควำมส ำคญัของปัญหำดงักล่ำว เป็นอนัน ำไปสู่กำรจดัท ำ
แผนยุทธศำสตร์ 20 ปี อนัเป็นเป้ำหมำยในกำรพฒันำประเทศอย่ำงย ัง่ยืนโดยยึดหลกัธรรมำภิบำล 
เพื่อใชเ้ป็นกรอบในกำรจดัท ำแผนต่ำง ๆ ใหส้อดคลอ้งและบูรณำกำรกนัอนัจะก่อใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนั

 
16 คณะกรรมกำรวิชำส่ิงแวดลอ้ม เทคโนโลยีและชีวิต ศูนยวิ์ชำบูรณำกำร หมวดวิชำศึกษำทัว่ไป มหำวิทยำลยั 
เกษตรศำสตร์.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2. 
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ร่วมกนัไปสู่เป้ำหมำยดงักล่ำวตำมระยะเวลำท่ีก ำหนดไวใ้นยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
โดยอยู่ภำยใต้เป้ำหมำยภำพรวมของประเทศดังน้ี “ประเทศชำติมั่นคง ประชำชนมีควำมสุข 
เศรษฐกิจพฒันำอย่ำงต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐำน  ทรัพยำกรธรรมชำติย ัง่ยืน” โดยในกำรจดัท ำ
แผนยุทธศำสตร์ชำติน้ีมีกำรยกระดบัศกัยภำพของประเทศในหลำกหลำยมิติ พฒันำคนในทุกมิติ
และในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภำพ สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม 
สร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม และมีภำครัฐของประชำชนท่ีท ำเพื่อ
ประชำชนและประโยชน์ส่วนรวม  
 ซ่ึงจำกกำรวิเครำะห์ประเด็นปัญหำท่ีเกิดขึ้นและจำกแนวควำมคิดของแผนยุทธศำสตร์ชำติ 
20 ปีในดำ้นของกำรจดักำรดำ้นส่ิงแวดลอ้มนั้นมีแนวทำงในกำรพฒันำซ่ึงสำมำรถอธิบำยไดด้งัน้ี 
  1) กำรรักษำฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติ โดยอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยำกรป่ำไม ้อนุรักษแ์ละ
ใชป้ระโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงย ัง่ยืน พฒันำระบบบริหำรจดักำรที่ดินและแกไ้ข
กำรบุกรุกท่ีดินของรัฐ ปกป้องทรัพยำกรทำงทะเลและป้องกนักำรกดัเซำะตล่ิงและชำยฝ่ัง วำงแผน
บริหำรจดักำรทรัพยำกรแร่  
  2) เพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ โดยก ำหนดให้มีกำรประกำศใช้
ร่ำงพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน ้ ำ ให้มีแผนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ ำในระดับลุ่มน ้ ำ ผลักดัน
กระบวนกำรประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยุทธศำสตร์ เพิ่มประสิทธิภำพกำรเก็บกกัน ้ ำของแหล่งน ้ ำ
ตน้ทุนและระบบกระจำยน ้ำ เพิ่มประสิทธิภำพกำรใชน้ ้ำและกำรจดัสรรน ้ำต่อหน่วยในภำคกำรผลิต  
  3) แกไ้ขปัญหำวิกฤตส่ิงแวดลอ้ม โดยเน้นกำรจดักำรในเร่ืองของขยะสะสมในพื้นท่ี
วิกฤต ส่งเสริมกำรออกกฎหมำยและขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรเพื่อคดัแยกขยะ โดยสนบัสนุนกำร
แปรรูปเป็นพลังงำน เพื่อลดปริมำณขยะ รวมไปถึงกำรสร้ำงวินัยให้กับคนในชำติ เพื่อให้มี
พฤติกรรมกำรจดักำรขยะอย่ำงย ัง่ยืน เพิ่มประสิทธิภำพกำรจดักำรคุณภำพน ้ ำในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำวิกฤต
และลุ่มน ้ ำส ำคญัอย่ำงครบวงจร แกไ้ขปัญหำวิกฤตหมอกควนัไฟป่ำในเขตภำคเหนือและภำคใต ้
ปรับปรุงกฎหมำยและพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำนเมืองเพื่อรองรับกำรเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
  4) ส่งเสริมกำรผลิตและกำรบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม โดยส่งเสริมกำรผลิต
และกำรลงทุนในภำคอุตสำหกรรมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม สนบัสนุนกำรผลิตภำคกำรเกษตรไปสู่
เกษตรกรรมท่ีย ัง่ยืน ส่งเสริมกำรท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืนโดยค ำนึงถึงขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับของ
ระบบนิเวศ สร้ำงแรงจูงใจเพื่อใหเ้กิดกำรปรับเปล่ียนไปสู่กำรบริโภคท่ีย ัง่ยนื  
  5) สนับสนุนกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกและเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำร
ปรับตวัต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยจดัท ำและปรับปรุงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกับกำร
เปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศให้สำมำรถรองรับพนัธกรณีระหว่ำงประเทศด้ำนกำรเปล่ียนแปลง
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สภำพภูมิอำกำศ พฒันำมำตรกำรและกลไกเพื่อสนับสนุนกำรลดก๊ำซเรือนกระจกในทุกภำคส่วน 
ส่งเสริมภำคเอกชน รัฐวิสำหกิจ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีกำรจดัเก็บและรำยงำนขอ้มูล
เก่ียวกบักำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก เพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรวิจยัและพฒันำทำงวิทยำศำสตร์ 
เทคโนโลย ีและนวตักรรม เพื่อสนบัสนุนกำรปรับตวัต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ สร้ำงควำมรู้ 
ควำมเขำ้ใจ ควำมตระหนกั และกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และภำคส่วนต่ำง  ๆ ในกำรรับมือกบั
กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
  6) บริหำรจดักำรเพื่อลดควำมเส่ียงดำ้นภยัพิบติั โดยบูรณำกำรกำรลดควำมเส่ียงจำก
ภยัพิบตัิเขำ้สู่กระบวนกำรวำงแผน เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรเตรียมควำมพร้อมและ
กำรรับมือภยัพิบติั พฒันำระบบกำรจดักำรภยัพิบติัในภำวะฉุกเฉิน พฒันำระบบกำรฟ้ืนฟูบูรณะหลงั
กำรเกิดภยัพิบติั ส่งเสริมองคค์วำมรู้ดำ้นกำรจดักำรภยัพิบติั  
  7)  พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรและกลไกแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งด้ ำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม โดยปรับปรุงกลไกและกระบวนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มใหมี้ประสิทธิภำพ ผลกัดนักำรน ำแนวทำงกำรประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยุทธศำสตร์ให้
มีผลบงัคบัใชต้ำมกฎหมำย สร้ำงจิตส ำนึกควำมตระหนกัและปรับปรุงกระบวนกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน ทบทวนแกไ้ขกฎหมำย ส่งเสริมบทบำทภำคเอกชนและชุมชนเพื่อสร้ำงพลงัร่วม และมี
กำรพฒันำควำมร่วมมือดำ้นส่ิงแวดลอ้มระหวำ่งประเทศ 
 1.4 ทฤษฎีการบริหารจัดการ 
 พจนำนุกรมฉบบัรำชบณัฑิตยสถำน พ.ศ. 254217 ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “กำรบริหำร” 
หมำยถึง ด ำเนินกำร หรือ จดักำร เช่น บริหำรธุรกิจ และหำกพิจำรณำควำมหมำยท่ีมำจำกรำกศพัท์
ภำษำละติน “Administrate” หมำยถึง ช่วยเหลือ (Assist) หรืออ ำนวยกำร (Aricept) ควำมหมำย
ดั้งเดิมของค ำว่ำ “Administer” จึงหมำยถึง กำรติดตำมดูแลส่ิงต่ำง ๆ และเม่ือน ำมำใช้เป็นค ำนำม 
“กำรบริหำร (Administration)” จะน ำไปใช้กบักำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ท่ีมีกระบวนกำรขั้นตอนกำร
ตดัสินใจทั้งในส่วนภำครัฐและเอกชน เช่น กำรบริหำรกิจกำรสำธำรณะ กำรบริหำรรำชกำร และ 
กำรบริหำรธุรกิจ เป็นตน้ นอกจำกนั้นยงัมีกำรน ำมำใช้กบัคน ในกำรบ่งช้ีถึงสถำนกำรณ์ท ำงำน
ในองค์กร เช่น ผู ้ท่ีด ำรงต ำแหน่งด้ำนบริหำร หรือระดับสูง ก็จะเรียกว่ำ “นักบริหำร” หรือ 
“ผูบ้ริหำร” แลว้แต่ต ำแหน่งงำนท่ีผูน้ั้นไดรั้บกำรแต่งตั้งนอกจำกควำมหมำยทัว่ไปท่ีกล่ำวมำแลว้ 
(เม่ือวนัท่ี 10 กนัยำยน 2558) พบว่ำ นักวิชำกำรไดอ้ธิบำยควำมหมำยของกำรบริหำรว่ำ หมำยถึง 
กระบวนกำรต่ำง ๆ ประกอบดว้ย กำรวำงแผน กำรจดัหน่วยงำน กำรอ ำนวยกำร กำรควบคุม ท่ีถูก
พิจำรณำจดักระท ำขึ้นเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์โดยใชก้ ำลงัคน และทรัพยำกรท่ีมีอยูส่อดคลอ้งกบั 

 
17 รำชบณัฑิตยสถำน.  (2546).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542.  กรุงเทพฯ: นำนมีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ส์. 
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วำร์เรน บี. บรำวน์ (Warren B. Brown) ท่ีเห็นวำ่ กำรบริหำร คือ งำนของผูน้ ำ ซ่ึงใชท้รัพยำกรบริหำร
ทั้งปวงท่ีมีอยู่ในหน่วยงำน เพื่อให้เป้ำหมำยท่ีก ำหนดไวบ้รรลุผลในดำ้นของนกัวิชำกำรไทยหลำย
ท่ำน เห็นวำ่ กำรบริหำรเป็นกิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป กำรร่วมมือ กนัท ำกิจกรรม
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคร่์วมกนัโดยกำรใชก้ระบวนกำร และทรัพยำกรท่ีเหมำะสม18 
 นอกจำกน้ี รุจิร์ ภู่สำระ และจนัทรำนี สงวนนำม19 ไดก้ล่ำวถึง “กำรบริหำร” ไวว้่ำ เป็น
เร่ืองของกำรท ำกิจกรรมโดยผูบ้ริหำรและสมำชิกในองค์กรเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ดว้ยกำรใชท้รัพยำกร และเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดงันั้น ควำมหมำยของ 
“กำรบริหำร” จึงเป็นกระบวนกำรท ำงำนร่วมกันของคณะบุคคล โดยมีวตัถุประสงค์เฉพำะท่ี
แน่นอนในกำรท ำงำนนอกจำกนั้นลกัษณะเด่นท่ีเป็นสำกลของกำรบริหำรยงัประกอบไปดว้ย 
  1) กำรบริหำรตอ้งมีวตัถุประสงคห์รือเป้ำหมำย 
  2) กำรบริหำรตอ้งอำศยัปัจจยัเป็นองคป์ระกอบส ำคญั 
  3) กำรบริหำรตอ้งใชท้รัพยำกรกำรบริหำรเป็นองคป์ระกอบพื้นฐำน 
  4) กำรบริหำรตอ้งมีลกัษณะกำรด ำเนินกำรเป็นกระบวนกำรทำงสังคม 
  5) กำรบริหำรตอ้งเป็นกำรด ำเนินกำรร่วมกนัระหวำ่งกลุ่มบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป 
  6) กำรบริหำรต้องอำศัยควำมร่วมมือร่วมใจเพื่อให้กำรปฏิบัติตำมภำรกิจบรรลุ
วตัถุประสงค ์
  7) กำรบริหำรเป็นกำรร่วมมือด ำเนินกำรอยำ่งมีเหตุผล 
  8) กำรบริหำรมีลกัษณะเป็นกำรตรวจสอบผลกำรปฏิบติังำนกบัวตัถุประสงคท่ี์ก ำหนดไว ้
  9) กำรบริหำรไม่มีตวัตน แต่มีอิทธิพลต่อควำมเป็นอยูข่องมนุษย ์
 กล่ำวโดยสรุป “กำรบริหำร” จึงเป็นศิลปะในกำรท ำให้ส่ิงต่ำง ๆ ไดรั้บกำรกระท ำจนเป็น
ผลส ำเร็จ ส่วนผูบ้ริหำรจะไม่ใช่ผูป้ฏิบติั แต่จะเป็นผูใ้ช้ศิลปะหรือกระบวนกำรท ำให้ผูป้ฏิบติังำน
ท ำงำนจนเป็นผลส ำเร็จตรงตำมจุดหมำยขององคก์ำรหรือตรงตำมจุดหมำยท่ีผูบ้ริหำรตดัสินใจเลือก
แลว้ 
 ส ำหรับค ำว่ำ “กำรจดักำร (Management)” พจนำนุกรมฉบบัพระรำชบณัฑิตสถำน พ.ศ. 2554 
พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556 ใหค้วำมหมำย กำรจดักำร หมำยถึง กำรสั่งงำน ควบคุมงำน ด ำเนินงำนและ
หำกพิจำรณำควำมหมำยท่ีมำจำกรำกศพัทภ์ำษำละติน “Manual” ท่ีแปลว่ำ ท ำให้ส ำเร็จดว้ยมือหรือ 

 
18 กรกฎ ทองขะโชค และจนัทรำทิพย ์สุขุม.  (2552).  กฎหมายกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ศึกษาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา.  รำยงำนกำรวิจัยฉบับสมบูรณ์
มหำวิทยำลยัทกัษิณ. 
19 รุจิร์ ภู่สำระ และจนัทรำนี สงวนนำม.  (2545).  การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา.  กรุงเทพฯ: บุ๊คพอยท.์  
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Manipulate ท่ีแปลว่ำ ก ำกับควบคุมให้บรรลุผล Management จึงหมำยถึงกำรจัดกำรใช้กับกำร
บริหำรธุรกิจเอกชน จึงเรียกผูท่ี้ด ำรงต ำแหน่งระดบับริหำรในบริษทั หำ้งร้ำนวำ่ “ผูจ้ดักำร” ทำงดำ้น
รัฐศำสตร์ อองรี ฟำโยล ์ไดก้ล่ำวถึงกำรจดักำรว่ำเป็นกระบวนกำรท่ีประกอบดว้ย ขั้นตอนท่ีส ำคญั 
5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
  1) กำรวำงแผน  
  2) กำรจดัองคก์ร  
  3) กำรบงัคบับญัชำ  
  4) กำรประสำนงำน 
  5) กำรควบคุม  
 รองศำสตรำจำรย ์ดร.พยอม วงศส์ำรศรี20 ไดใ้หค้  ำจ ำกดัค ำวำ่ “กำรจดักำร”เป็นศิลปะของ
กำรใช้บุคคลอ่ืนท ำงำนให้แก่องค์กำร โดยกำรตอบสนองควำมต้องกำรควำมคำดหวงั และจัด
โอกำสใหเ้ขำเหล่ำนั้นมีควำมเจริญกำ้วหนำ้ในกำรท ำงำน 
 Griffin21 ไดใ้ห้ควำมหมำยของกำรจดักำร (Management) ว่ำหมำยถึงชุดของหนำ้ท่ีต่ำง ๆ 
(A set of functions) ท่ีก ำหนดทิศทำงในกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ นั่นก็คือ กำรใช้
ทรัพยำกรไดอ้ย่ำงเฉลียวฉลำด คุม้ค่ำ มีประสิทธิผล สำมำรถตดัสินใจได้อย่ำงถูกตอ้ง และมีกำร
ปฏิบติักำรส ำเร็จตำมแผนท่ีก ำหนดไว ้ซ่ึงผลส ำเร็จของกำรจดักำรจึงจ ำเป็นตอ้งมีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลควบคู่กนั 
 Certo22 ไดใ้ห้ควำมหมำยของ กำรจดักำร ไวด้งัน้ี กำรจดักำร หมำยถึง กระบวนกำรของ
กำรมุ่งสู่เป้ำหมำยขององค์กรจำกกำรท ำงำนร่วมกัน โดยใช้บุคคลและทรัพยำกรอ่ืน ๆ หรือเป็น
กระบวนกำรออกแบบและรักษำสภำพแวดลอ้มท่ีบุคคลท ำงำนร่วมกนัในกลุ่มให้บรรลุเป้ำหมำยท่ี
ก ำหนดไวอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 
 ซ่ึงกล่ำวโดยสรุปก็คือ “กำรจัดกำร” หมำยถึง กระบวนกำร กิจกรรมหรือกำรศึกษำ
เก่ียวกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีในอนัท่ีจะเช่ือมัน่ไดว้่ำ กิจกรรมต่ำง ๆ ด ำเนินไปในแนวทำงท่ีจะบรรลุผล
ส ำเร็จตำมวตัถุประสงคท่ี์ก ำหนดไว ้โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งหนำ้ท่ีอนัท่ีจะสร้ำงและรักษำไวซ่ึ้งสภำวะท่ี
จะเอ้ืออ ำนวยต่อกำรบรรลุวตัถุประสงค ์ดว้ยควำมพยำยำมร่วมกนัของกลุ่มบุคคล กำรจดักำรเป็นทั้ง
ศำสตร์และศิลป์ เน่ืองจำกกำรจดักำรเป็นควำมรู้ท่ีสำมำรถถ่ำยทอด มีหลกัเกณฑ์ สำมำรถพิสูจน์
ควำมจริงได้ ตลอดจนได้รับกำรศึกษำค้นควำ้กันอย่ำงต่อเน่ือง ส่วนในแง่ของกำรเป็นศิลป์ 

 
20 พยอม วงศส์ำรศรี.  (2544).  การบริหารทรัพยากรมนุษย์.  กรุงเทพฯ: คณะวิทยำกำร สถำบนัรำชภฎัสวนดุสิต. 
21 Griffin, Ricky W.  (1984).  Management.  Boston: Houghton Mifflin. 
22 Certo, S.C.  (2009).  Modern management (8 ed).  New Jersey: Prentice Hall. 
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ซ่ึงหมำยถึงกำรประยุกตเ์อำควำมรู้มำใชใ้ห้เกิดประโยชน์เพรำะกำรจดักำรในแต่ละองคก์รมีปัจจยัท่ี
แตกต่ำงกนั ดงันั้น ศำสตร์หรือควำมรู้ในดำ้นกำรจดักำรเพียงอยำ่งเดียว จึงไม่สำมำรถจะน ำมำใชใ้ห้
เกิดประโยชน์กบัองคก์รได ้จ ำเป็นตอ้งประยุกตค์วำมรู้ให้เหมำะสมและสอดคลอ้งกบัองคก์รแต่ละ
องคก์รกระบวนกำรในกำรจดักำร มีองคป์ระกอบท่ีส ำคญั 5 ประกำร ไดแ้ก่ กำรวำงแผน (Planning) 
กำรจดัองค์กร (Organization) กำรบงัคบับญัชำ (Commanding) กำรประสำนงำน (Co-ordinating) 
และกำรควบคุม (Controlling) ฉะนั้นกำรจดักำรท่ีมีผลต่อควำมส ำเร็จต่อกำรด ำเนินงำนขององคก์ร
จึงสำมำรถวดัและประเมินผลได ้นอกจำกนั้น กำรจดักำรยงัท ำให้เกิดกำรใชท้รัพยำกรขององค์กร
อย่ำงคุม้ค่ำและมีประสิทธิผลในกำรผลิต ส่วนผูจ้ดักำรองค์กรจะมีบทบำทส ำคญัต่อในกำรสร้ำง
ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงบุคคล (เช่น ท ำหน้ำท่ีผูน้ ำ หรือก ำกับดูแล) กำรตดัสินใจ (เช่น กำรแก้ไข
ปัญหำ กำรจัดสรรทรัพยำกรในองค์กร) และกำรเป็นนักเจรจำต่อรอง เป็นต้น ดังนั้น เม่ือรวม
ควำมหมำยของค ำว่ำ “กำรบริหำร” กบั “กำรจดักำร” เป็นค ำว่ำำ “กำรบริหำรจดักำร” จะหมำยถึง 
กระบวนกำรท ำงำนร่วมกนัของคณะบุคคล โดยมีวตัถุประสงคเ์ฉพำะท่ีแน่นอนในกำรท ำงำน ผ่ำน
กระบวนกำร กิจกรรมหรือกำรศึกษำเก่ียวกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีในอนัท่ีจะเช่ือมัน่ไดว้ำ่กิจกรรมต่ำง ๆ 
ด ำเนินไปในแนวทำงท่ีจะบรรลุผลส ำเร็จตำมวตัถุประสงคท่ี์ก ำหนดไว ้  
 ควำมส ำคญัของกำรบริหำรจดักำร23 สำมำรถอธิบำยโดยสรุปไดด้งัน้ี 
  1) สำมำรถท ำใหก้ำรด ำเนินงำนเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิผลและประสิทธิภำพ ผูบ้ริหำร
จ ำเป็นตอ้งมีกำรจดักำรในองคก์ำรท่ีดีเพื่อใหบ้รรลุเป้ำหมำย สำมำรถประเมินผลได ้ 
  2) กำรจดักำรท่ีดีจะช่วยลดค่ำใชจ่้ำย (lowest cost) และให้ผลตอบแทนสูงสุด (highest 
benefit)  
  3) กำรจัดกำรเป็นไปเพื่อให้สอดคล้องกับกำรปรับตัวและกำรเปล่ียนแปลงของ
สภำพแวดลอ้มโดย เฉพำะในยคุโลกำภิวตัน์  
  4)  กำรจัดกำรก่อให้เกิดกำรอบรมขัดเกลำทำงสังคม (Socialization) เพรำะกำร
ปฏิบติังำนในองค์กรจะมีสถำบนัหล่อหลอม อบรม สั่งสอน ขดัเกลำ ให้มีบุคลำกรท่ีเป็นไปตำม
เป้ำหมำยท่ีก ำหนดไว ้ 
  5) กำรจดักำรจะสำมำรถท ำใหอ้งคก์รบริหำรงำนไดอ้ยำ่งเป็นระบบ  
  6) กำรจดักำรในปัจจุบนัเนน้ผูรั้บบริกำรเป็นส ำคญัและยดึหลกักำรบริกำรสำธำรณะ 
 ซ่ึงค ำวำ่กำรบริหำรจดักำรท่ีใชใ้นกำรศึกษำคร้ังน้ี คือ กระบวนกำรบริหำรจดักำรป่ำชำยเลน
ซ่ึงกระบวนกำรบริหำรจดักำรป่ำชำยเลนท่ีกล่ำวมำจะเป็นกระบวนกำรด ำเนินงำนท่ีอยูภ่ำยใตก้รอบ

 
23 วรพจน์ บุษรำคมัวดี.  (2552).  องค์การและการจัดการ.  ปทุมธำนี: มหำวิทยำลยัรำชภฏัวไลยลงกรณ์ ในพระ
บรมรำชูปถมัภ.์ 
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ของข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบว่ำด้วยกำรกำรบริหำรจัดกำรป่ำชำยเลน ข้อบัญญัติดังกล่ำวใน
กำรศึกษำน้ีออกแบบจดัท ำขึ้นภำยใตก้รอบขอบเขตแห่งกฎหมำยที่ก ำหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีกำรบริหำรจดักำรท่ีเป็นสำกลภำยใตม้ำตรกำรบริหำรจดักำรตำมอนุสัญญำแรมซำร์ 
 1.5 หลกัการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ ไดใ้ห้นิยำมส่ิงแวดลอ้มไวว้่ำ หมำยถึง 
ทุกส่ิงทุกอย่ำงท่ีอยู่รอบตวัมนุษยท์ั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต ทั้งท่ีเกิดขึ้นตำมธรรมชำติหรือมนุษย์
สร้ำงขึ้น โดยมีควำมสัมพนัธ์กนัอย่ำงเป็นระบบ กำรเกิดแนวควำมคิดท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของ
ประเทศไทย ก็เพื่อเป็นกำรมุ่งหวงัให้ทรัพยำกร ธรรมชำติมีศกัยภำพ สำมำรถให้ผลิตผลไดอ้ย่ำง
ย ัง่ยืน ถำวร และมัน่คง โดยตอ้งมีกำรจดัองค์ประกอบภำยในระบบธรรมชำติ หรือระบบนิเวศให้
เป็นไปตำมเกณฑม์ำตรฐำนตำมธรรมชำติ เพื่อให้ธรรมชำติอยู่ในภำวะสมดุล หลกักำรท่ีส ำคญัใน
กำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มให้มีประสิทธิภำพควรมีกำรก ำหนดแบบแผนและนโยบำยให้ชดัเจน แต่กำร
จดักำรส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยก็ยงัมีขอ้จ ำกดัอยูห่ลำยประกำร เน่ืองจำกประชำชนบำงส่วนขำด
ควำมรู้เร่ืองทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ไม่สำมำรถเขำ้ถึงกระบวนกำรในกำรจดักำรด้ำน
ส่ิงแวดลอ้มได ้หน่วยงำนภำครัฐขำดกำรประสำนงำนท่ีดี ขำดกำรวำงแผนกำรใช้ทรัพยำกรแบบ
ผสมผสำน มีกำรใช้ทรัพยำกรท่ีมำกเกินควำมจ ำเป็น ขำดเทคโนโลยีท่ีเหมำะสมในกำรป้องกัน
ไม่ให้ เ กิดมลพิษ ขำดแคลนบุคลำกรและงบประมำณในกำรแก้ไขปัญหำ ระบบบริหำร
ทรัพยำกรธรรมชำติในประเทศไทยขำดประสิทธิภำพและ กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยขำดควำมศกัด์ิสิทธ์ิ 
ในท่ีน่ีจะขออธิบำยถึงหลกักำรต่ำง ๆ ท่ีมีควำมส ำคญัต่อกำรออกกฎหมำยดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย ซ่ึงเป็นกำรทบทวนวรรณกรรมอันเป็นกำรน ำไปสู่กำรออก
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ ซ่ึงมีหลกักำรท่ีส ำคญั ได้แก่ หลกักำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน (Sustainable 
Development) หลกักำรระวงัไวก่้อน (Precautionary Principle) หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย (Polluter 
Pays Principle) หลกัควำมยติุธรรมระหวำ่งรุ่นคน (Intergenerational Equity) หลกับริกำรสำธำรณะ 
(Public Service) หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน (Public Participation) และสิทธิชุมชนในกำร
จดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ 24 
  1) หลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื (Sustainable Development) 
  หลกัใหญ่ของกำรพฒันำในปัจจุบนั คือ เรำจะพฒันำอยำ่งไรใหรั้บกบักระแสโลกำภิวตัน์ 
ซ่ึงกำรพฒันำที่ถูกน ำมำกล่ำวถึงอย่ำงแพร่หลำย คือกำรพฒันำอย่ำงไรที่ท ำให้เกิดควำมยัง่ยืน 
ซ่ึงควำมยัง่ยนืนั้นมีหลำยองคป์ระกอบหลำยปัจจยั  

 
24 กรกฎ ทองขะโชค.  (2562).  ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพือ่การจัดการลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา. วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร
ดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัศรีปทุม. 
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  รองศำสตรำจำรย ์ดร. ธงชัย สมบูรณ์ 25 ได้กล่ำวถึงควำมหมำยของกำรพฒันำแบบ
ยัง่ยืนไวว้่ำ คือ กำรพฒันำท่ีตรงกบัควำมตอ้งกำรหรือควำมจ ำเป็นในปัจจุบนั โดยสำมำรถรองรับ
ควำมตอ้งกำรท่ีเกิดจำกคนรุ่นหลงัไดซ่ึ้งควำมจ ำเป็นน้ีจะเป็นกำรพฒันำในระยะยำว (Long-Term 
Sustainability) นอกจำกน้ี กำรพฒันำแบบยัง่ยืนจะตอ้งเป็นกำรพฒันำท่ีครอบคลุมมำตรฐำนกำร
รักษำทรัพยำกรธรรมชำติท่ีชนรุ่นหลงัพึงจะไดรั้บเท่ำ ๆ กนักบัท่ีชนรุ่นปัจจุบนัไดรั้บมำหรืออำจ
กล่ำวไดว้ำ่กำรพฒันำแบบยัง่ยนืหมำยถึงกำรท ำให้คุณภำพชีวิตมนุษยดี์ขึ้นภำยในระบบนิเวศวิทยำท่ี
สำมำรถจะรองรับชีวิตไดต้่อไป 
  หลกักำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน ได้มีที่มำจำกพฒันำกำรทำงประวตัิศำสตร์ ตั้งแต่ปี  
ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512)โดยนกัวิทยำศำสตร์กวำ่ 2,000 คน ซ่ึงประเด็นของกำรพฒันำไดมุ้่งเนน้ไปถึง
กำรแกปั้ญหำควำมเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม หลงัจำกนั้นไดมี้กำรพฒันำมำอย่ำงต่อเน่ือง (ตำรำงท่ี 
2.1) ในปี ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) หลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนืเร่ิมเป็นท่ีรู้จกักนัมำกยิง่ขึ้น เน่ืองจำกหลกักำร
ดังกล่ำวได้มีปรำกฏในรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรโลกว่ำด้วยส่ิงแวดล้อมและกำรพัฒนำ (World 
Commission on Environment and Development หรือ WCED) จนปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ไดมี้กำร
ประชุมองคก์ำรสหประชำชำติว่ำดว้ยกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ซ่ึงเน้ือหำหลกัของกำรประชุม
ไดมุ้่งเน้นไปท่ีควำมตกลงว่ำดว้ยกำรลดภำวะเรือนกระจกเพื่อลดและจ ำกดักำรเกิดภำวะโลกร้อน 
ซ่ึงกำรพฒันำหลักกำรต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นเกิดจำกกำรมีส่วนร่วมขององค์กรและสถำบันต่ำง ๆ 
ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้กำรตระหนกัถึงหลกักำรดงักล่ำวเป็นอย่ำงมำก หลกักำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืนจึงได้
กลำยเป็นหน่ึงค ำจ ำกดัควำมท่ีถูกกล่ำวถึงมำกท่ีสุดในบทควำมต่ำง ๆ และเป็นเป้ำหมำยของกำร
พฒันำและจดักำรส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในกำรพฒันำแนวควำมคิดน้ีไดมี้กำรประยุกต์ให้สอดคล้องกับ
หลกัเกณฑต่์ำง ๆ ท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งกบัสภำพแวดลอ้มโลกท่ีซบัซอ้นขึ้น นอกจำกน้ีแนวคิดในเร่ือง
ของกำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืนยงัปรำกฏอยู่ทัว่ไป เช่น ในมติสมชัชำใหญ่ขององคก์ำรสหประชำชำติท่ี
เรียกวำ่ “The World Charter for Nature” ปี ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ท่ีก ำหนดใหรั้ฐจดักำรระบบนิเวศ
และส่ิงมีชีวิตเพื่อให้เกิดผลิตภำพสูงสุดและยัง่ยืน (Optimum Sustainable Productivity) บำงหัวขอ้
ของประกำศกรุงริโอ เช่น ควำมรับผิดชอบของรัฐในกำรคุ ้มครองรักษำส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยำกรธรรมชำติเพื่อประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบนัและคนรุ่นอนำคตรวมไปถึงกำรค ำนึงถึงกำร
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มในกระบวนกำรพฒันำ 

 
25 ธงชยั สมบูรณ์.  (2549).  การบริหารและจัดการมนุษย์ในองค์กร.  กรุงเทพฯ: ปรำชญส์ยำม. 
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ตารางท่ี 2.1 แสดงวิวัฒนาการของหลกัในการพฒันาอย่างยั่งยืน26 

ปี (ค.ศ.) การด าเนินการ 
1969 องค์กำรสหประชำชำติเผยแพร่รำยงำนในเร่ืองมนุษย์กับส่ิงแวดล้อม  โดยมี

นกัวิทยำศำสตร์กว่ำ 2,000 คนทัว่โลกร่วมกนัออกควำมคิดเห็นในประเด็นท่ีเก่ียวกบั
กำรหลีกเล่ียงควำมเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดขึ้น  

1972 องคก์ำรสหประชำชำติและโครงกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชำติ จดักำรประชุมเป็น
คร้ังแรก ณ รำชอำณำจักรสวีเดน ในหัวข้อมนุษย์กับส่ิงแวดล้อม โดยจัดภำยใต้
แนวควำมคิด “ให้โลกเป็นหน่ึงเดียว” และไดมี้กำรจดัท ำแผนและเผยแพร่เก่ียวกับ
กำรอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  

1975 องค์กำร UNESCO จัดกำรประชุมวิชำกำรด้ำนกำรศึกษำเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ณ 
สหพนัธ์สำธำรณรัฐสังคมนิยมยูโกสลำเวีย และมีกำรจดัตั้งกรอบกำรศึกษำเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มโลก เกิดเป็น “กฏบตัรเบลเกรด” และในปีเดียวกนัน้ี ไดมี้กำรจดัประชุม
ระหวำ่งประเทศในหัวขอ้มนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม (HESC) ณ ประเทศญ่ีปุ่ น ซ่ึงมุ่งเนน้
ทบทวนปัญหำส่ิงแวดลอ้มเดียวกนักบัปี ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) 

1979 มีกำรจดัประชุมเก่ียวกบัสภำพภูมิอำกำศโลกเป็นคร้ังแรก ณ สมำพนัธรัฐสวิส โดย
วตัถุประสงค์ของกำรประชุมคร้ังน้ีเพื่อต้องกำรมุ่งเน้นไปท่ีกำรเปล่ียนแปลงของ
สภำพภูมิอำกำศและกำรตรวจสอบ 

1981 องค์กำรสหประชำชำติจดัประชุมคร้ังแรกกบักลุ่มประเทศก ำลงัพฒันำ ซ่ึงไดมี้กำร
หำรือแนวทำงในกำรช่วยเหลือดำ้นส่ิงแวดลอ้ม 

1984 มีกำรจดัตั้งคณะกรรมำธิกำรโลกวำ่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและกำรพฒันำ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
ในกำรจดัตั้งเพื่อช่วยเหลือประเทศก ำลงัพฒันำและน ำแผนกำรพฒันำระดบัโลกไป
ประยกุตใ์ชก้บักำรพฒันำส่ิงแวดลอ้ม 

1987 คณะกรรมำธิกำรโลกว่ำดว้ยส่ิงแวดลอ้มและกำรพฒันำ ไดจ้ดัท ำขอ้เสนอแนะกำร
พฒันำรูปแบบใหม่ที ่มุ ่งลดผลกระทบสิ่งแวดลอ้มไวใ้นเอกสำรรำยงำนชื่อ
ว่ำ อนำคตของเรำ ซ่ึงเสนอต่อสหประชำชำติใน ซ่ึงเป็นท่ีมำของแนวคิด “กำรพฒันำที่
ย ัง่ยืน (Sustainable Development)” และในปีเดียวกนัน้ี พิธีสำรมอนทรีออลว่ำดว้ย
สำรท ำลำยชั้นบรรยำกำศโอโซนไดรั้บกำรเผยแพร่ 

 
26 Tomislav Klarin. (2018) . The Concept of Sustainable Development: From its Beginning to the Contemporary 
Issues.  Zagreb International Review of Economics & Business. 1, pp.67-94. 

http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf
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ปี (ค.ศ.) การด าเนินการ 
1990 มีกำรจดัประชุมเก่ียวกบัสภำพภูมิอำกำศโลกเป็นคร้ังท่ีสอง ณ กรุงเจนีวำ สมำพนัธรัฐ

สวิส  
1992 มีกำรจดักำรประชุมสหประชำชำติวำ่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและกำรพฒันำ (United Nations 

Conference on Environment and Development - UNCED) ณ ก รุง รีโอ เดจำ เนโร 
สหพันธ์สำธำรณรัฐบรำซิล ซ่ึงมีจุดมุ่งหมำยในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ว่ำด้วย
ส่ิงแวดล้อมและกำรพัฒนำ เพื่อเป็นแนวทำงปฏิบัติส ำหรับประชำคมโลก โดย
เอกสำรส ำคัญท่ีได้มีกำรรับรองในท่ีประชุมคร้ังน้ี ได้แก่  ปฏิญญำรีโอว่ำด้วย
ส่ิงแวดลอ้มและกำรพฒันำ ซ่ึงประกอบด้วย 27 หลกักำรท่ีเก่ียวกบัสิทธิและควำม
รับผิดชอบของประชำชำติในกำรด ำเนินงำนพฒันำเพื่อปรับปรุงควำมเป็นอยู่ของ
ประชำชนให้ดียิ่งขึ้น และแผนปฏิบติักำร 21 ซ่ึงถือเป็นแผนแม่บทของโลกส ำหรับ
กำรด ำเนินงำนท่ีจะท ำให้เกิดกำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืนทั้งในดำ้นสังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอ้ม  

1997 เกิดพิธีสำรเกียวโต เพื่อก ำหนดพนัธกรณีผูกพนัต่อประเทศอุตสำหกรรมให้ลดกำร
ปล่อยแก๊สเรือนกระจก  

2000 องคก์ำรสหประชำชำติเผยแพร่ประกำศเป้ำหมำยกำรพฒันำแห่งสหสัวรรษ 
2002 กำรประชุมสุดยอดโลกเกี่ยวกบัควำมยัง่ย ืนและพฒันำ ซ่ึงเป็นกำรรำยงำน

ผลส ำเร็จในช่วงเวลำจำกกำรประชุมริโอและก ำหนดแนวปฏิบัติส ำหรับกำรน ำ
แนวคิดไปใชใ้นอนำคต 

2009 มีกำรจดัประชุมเก่ียวกบัสภำพภูมิอำกำศโลกเป็นคร้ังท่ีสอง ณ กรุงเจนีวำ สมำพนัธรัฐ
สวิส ซ่ึงมีกำรพฒันำเพิ่มเติมในประเด็นของระบบกำรตรวจสอบกำรเปล่ียนแปลง
ของสภำพภูมิอำกำศทัว่โลก โดยมีเป้ำหมำยเพื่อคำดกำรณ์ภยัพิบติัท่ีอำจเกิดขึ้นได้ 
และในปีเดียวกันได้มีกำรประชุมสุดยอดโลกในกลุ่มผูน้ ำ G-20 ซ่ึงได้มีกำรท ำ
ขอ้ตกลงกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื 

2012 องคก์ำร สหประชำชำติไดก้ ำหนดให้จดักำรประชุม “Rio+20” จำกกำรพฒันำท่ีย ัง่ยืน
สู่กระแสเศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึงคำดกำรณ์ว่ำผลของกำรประชุม Rio+20 คร้ังน้ีจะ
ก่อให้เกิดควำมเปล่ียนแปลงต่อแนวทำงกำรพฒันำประเทศและกำรบริหำรจดักำร
ดำ้นส่ิงแวดลอ้มโลกอยำ่งกวำ้งขวำง 

2015 กำรประชุมสุดยอดกำรพฒันำท่ีย ัง่ยนืของสหประชำชำติ ซ่ึงเป็นกำรระบุถึงเป้ำหมำย
กำรพฒันำแห่งสหสัวรรษ 17 ประกำรและคำดหวงัวำ่จะส ำเร็จภำยในปี 2030 และใน
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ปี (ค.ศ.) การด าเนินการ 
ปีเดียวก ันน้ี  ได ้มีกำรประชุมสหประชำชำติว ่ำด ้วยกำรเปลี ่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ ณ กรุงปำรีส สำธำรณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงมีกำรท ำขอ้ตกลง เก่ียวกบักำรลดก๊ำซ
เรือนกระจกและลดภำวะโลกร้อน 

  องคป์ระกอบของแนวคิดกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยืน ดว้ยผลของแรงผลกัดนัในเวทีระหว่ำง
ประเทศท ำให้หลกักำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืนท่ีปรำกฎในปฎิญญำกรุงสตอกโฮล์ม ปฏิญญำริโอและ
ปฏิญญำโจฮันเนสเบอร์กได้รับกำรยอมรับและถูกน ำไปบญัญติัเป็นหลกักำรส ำคญัของกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศ กฎหมำยภำยในประเทศ และแนวนโยบำยด้ำนส่ิงแวดลอ้มของประเทศ และ
องคก์รต่ำง ๆ ซ่ึงสำมำรถสรุปสำระส ำคญัของแนวคิดกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยืนไดเ้ป็น 14 องคป์ระกอบ
ซ่ึงครอบคลุมมิติกำรจัดกำรอันเป็นองค์ประกอบของกำรพัฒนำอย่ำงย ั่งยืน 3 ด้ำน  ดังน้ี  
(ภำพประกอบท่ี 2.1) 27 
  ด้ำนท่ี 1 มิติด้ำนส่ิงแวดล้อมประกอบด้วยควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศกำรให้
ค  ำปรึกษำหำรือต่อกนัในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มอย่ำงต่อเน่ือง กำรป้องกนัล่วงหน้ำดว้ยกำรประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม ขอ้มูลข่ำวสำรและกำรเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำร ควำมเสมอภำคในกำรใชป้ระโยชน์
ทรัพยำกรธรรมชำติ สิทธิของรัฐในกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและกำรแจ้งเหตุ
ฉุกเฉินท่ีมีผลกระทบทำงส่ิงแวดลอ้ม 
  ดำ้นท่ี 2 มิติดำ้นเศรษฐกิจประกอบดว้ยหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย 
  ดำ้นท่ี 3 มิติดำ้นสังคม ประกอบดว้ยสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม ควำมยติุธรรมในส่ิงแวดลอ้ม
ส ำหรับคนรุ่นต่อไปกำรขจดัปัญหำควำมยำกจนพนัธกรณีร่วมและพนัธกรณีท่ีแตกต่ำง กำรไม่เลือก
ปฏิบติัทำงส่ิงแวดลอ้มและกำรระงบัขอ้พิพำทส่ิงแวดลอ้มอยำ่งสันติ โดยอนุสัญญำวำ่ดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ 
ท่ีมีควำมส ำคญัระหว่ำงประเทศโดยเฉพำะเป็น แหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ ำ ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) ก็เป็น
กฎหมำยระหว่ำงประเทศด้ำนส่ิงแวดล้อมฉบับหน่ึงที่น ำเอำ28 แนวคิดกำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน
มำบญัญติัไวเ้ป็นหลกักำรส ำคญัภำยในอนุสัญญำซ่ึงประกอบด้วยแนวคิดกำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน 
อนัไดแ้ก่ ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศทำงส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจำกบำงประเทศมีพรมแดนประชิด
ติดกนัจึงท ำให้มีโอกำสเกิดปัญหำมลพิษขำ้มเขตแดน (Transboundary Pollution) ไดง้่ำย ดงันั้น 

 
27 สุนีย ์มลัลิกะมำลย.์  (2545).  รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: ส ำนกัพิมพแ์ห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั. 
28 นนัทพล กำญจนวฒัน์.  (2555).  ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพือ่การลดขยะและขจัดมลพษิส่ิงแวดล้อม.  ดุษฎีนิพนธ์
ปริญญำนิติศำสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง. 
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จึงมีควำมจ ำเป็นท่ีประเทศต่ำง ๆ จะตอ้งด ำเนินควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศทั้งในระดบัทวิภำคี 
และระดบัพหุภำคีเพื่อหำขอ้ตกลงร่วมกนัในกำรหำแนวทำง กลยทุธ์ แผนปฏิบติักำร รวมถึงกำรตรำ
กฎหมำยเพื่อกำรพิทักษ์รักษำส่ิงแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ29 โดยแนวคิดน้ีปรำกฏใน
อนุสัญญำว่ำดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมส ำคญัระหว่ำงประเทศ โดยเฉพำะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ ำ 
ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) มำตรำ 5 ท่ีบญัญติัให้ประเทศภำคี จะตอ้งปรึกษำหำรือกนัในพนัธรกรณีท่ี
เกิดขึ้นจำกอนุสัญญำฯ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกรณีของพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีครอบคลุมดินแดนของประเทศ
ภำคีมำกกว่ำ 1 ประเทศหรือในกรณีท่ีมีกำรแบ่งปันกำรใช้น ้ ำระหว่ำงประเทศภำคี ตวัอย่ำงเช่น 
โครงกำรอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่งย ัง่ยืนในพื้นท่ีชุ่มน ้ำ ลุ่มน ้ำโขง 
(Mekong Wetlands Biodiversity Conservation and Sustainable Use Programme, MWBP) ซ่ึ ง เ ป็น
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในเขตลุ่มน ้ ำโขงตอนล่ำง 4 ประเทศ คือ สำธำรณรัฐประชำธิปไตย
ประชำชนลำว รำชอำณำจักรกัมพูชำ สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม และประเทศไทย  โดยมี
เป้ำหมำยเพื่อกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำแม่น ้ำโขงให้เกิดกำรอนุรักษค์วำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ
และใชป้ระโยชน์อยำ่งย ัง่ยนื30 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที่ 2.1 องคป์ระกอบกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื31 

 
29 สุนีย ์มลัลิกะมำลย.์  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 29. 
30 ส ำนกังำนนโยบำยและแผนพลงังำน.  (2559).  กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ (UNFCCC).  (ออนไลน์).  เขำ้ถึง
ไดจ้ำก: http://www.eppo.go.th/index.php/th/planpolicy/climatechange/unitednation/unfccc.  [2565, มีนำคม 3]. 
31 สถำบนัวิจยัเพื่อกำรพฒันำประเทศไทย (ทีดีอำร์ไอ).  (2533).  Industrializing Thailand and Its impact on the 
Environment.  เอกสำรประกอบกำรประชุมสัมมนำวิชำกำร ประจ ำปี 2533. 

สิ่งแวดลอ้ม 

 

เศรษฐกิจ 

 

  สังคม 
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  กระบวนกำรท่ีท ำให้เกิดควำมยัง่ยืนตอ้งสำมำรถตอบสนองกระแสกำรเปล่ียนแปลง
ของโลกในยุคโลกำภิวตัน์ไดอ้ย่ำงทนัท่วงทีไม่ลำ้หลงั เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้จึงเกิดกระบวนกำรพฒันำ
ท่ีสมบูรณ์ขึ้นดว้ยกำร ปรับปรุงส่ิงท่ีมีจำกระบบเก่ำดงัน้ี32 ส่ิงแวดลอ้ม (Environment) มีปัญหำท่ีเกิด
จำกปัจจยัส ำคญั ดงัน้ี 
   (1) ประชำกร (Population) ควำมร่อยหรอของทรัพยำกร (Depletion) มลภำวะ 
(Pollution)  
   (2) กำรพฒันำเศรษฐกิจ (Economic Development) มีองค์ประกอบในกำรพฒันำ 
3 ด้ำน คือ วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี พฤติกรรมเศรษฐกิจ ในกำรผลิต ในกำรบริโภคและในกำร
แจกจ่ำยกระจำยรำยได ้ 
   (3) กำรพฒันำมนุษย ์(Human Development) จะตอ้งมีกำรพฒันำให้ครบทั้ง 3 ดำ้น 
คือ ดำ้นพฤติกรรมและวิธีใชชี้วิต ตลอดจนกำรท ำมำหำเล้ียงชีพ เป็นระดบัของกำร ปรำกฏตวัของ
กำรแกปั้ญหำ ดำ้นจิตใจ เช่น พฒันำคุณธรรม ควำมเขม้แขง็มัน่คงของจิตใจ และสภำพจิตใจท่ี ดีงำม 
รวมทั้งควำมสุข ด้ำนปัญหำ หรือปรีชำญำณ คือควำมรู้ควำมเข้ำใจต่ำง ๆ รวมทั้งแนวควำมคิด 
ทศันคติ และค่ำนิยม  
  เม่ือน ำกระบวนกำรดังกล่ำวมำท ำกำรพฒันำให้เกิดประสิทธิภำพจึงท ำให้เกิดกำร
พฒันำท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) ตำมมำและไม่เกิดทำงตนัในกำรพฒันำจนท ำให้เกิดกำร
เบียดเบียนทรัพยำกรธรรมชำติในอนำคต 
  2) หลกักำรระวงัไวก่้อน (Precautionary Principle) 
  หลกักำรระวงัไวก้่อน33 เป็นวิธีกำรจดักำรควำมเส่ียงซ่ึงมีหลกักำรมำจำกแนวคิด
ในกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มของเยอรมนัท่ีเรียกวำ่ “Vororgeprinzip” (Foresight Principle หรือ Principle 
of Precaution) ปรัชญำในเร่ืองหลักกำรระวงัล่วงหน้ำเร่ิมปรำกฏให้เห็นชัดเจนใน The World 
Charter For Nature ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ขอ้ 11 ท ำใหห้ลกักำรระวงัไวก่้อนไดรั้บกำรยอมรับอย่ำง
แพร่หลำยในช่วงทศวรรษที่ผ่ำนมำ ปรัชญำของหลกักำรน้ีเน้นเร่ืองกำรใช้มำตรกำรป้องกัน
ควำมเสียหำยท่ีจะเกิดขึ้นต่อสำธำรณประโยชน์หรือต่อส่ิงแวดลอ้มธรรมชำติ แมจ้ะยงัไม่มีขอ้พิสูจน์
หรือหลกัฐำนทำงวิทยำศำสตร์ท่ีชดัเจน ท่ีเก่ียวกบัผลของควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้น นอกจำกน้ีหลกักำร
ดงักล่ำวยงัเป็นแนวคิดหลกักำรท่ีเป็นแรงผลกัดนัส ำคญัในกำรก่อให้เกิดอนุสัญญำดำ้นส่ิงแวดลอ้ม

 
32 พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ. ปยตฺุโต).  (2554).  การพฒันาที่ย่ังยืน (พิมพค์ร้ังท่ี 18).  กรุงเทพฯ: สหธรรมิก จ ำกดั.   
33 กอบกุล รำยะนคร.  (2549).  โครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการจัดท าร่างแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม.  เอกสำรทำงวิชำกำร หมำยเลข 25 พฒันำของหลักกฎหมำยส่ิงแวดล้อมและสิทธิชุมชน.  
เชียงใหม่: สถำบนัวิจยัสังคมมหำวิทยำลยัเชียงใหม่.  หนำ้ 2-3. 
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บำงฉบบั เช่น อนุสัญญำว่ำด้วยกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และพิธีสำรคำร์ตำเฮนำว่ำดว้ย
ควำมปลอดภยัทำงชีวภำพ แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรน ำหลกักำรระวงัไวก่้อนมำใชน้ั้นไม่ไดมี้หลกักำรท่ี
ตำยตวั แต่ก็มีควำมเห็นร่วมกันในระดบัหน่ึงว่ำหลกักำรระวงัไวก่้อนนั้นมีองค์ประกอบท่ีส ำคัญ 
ดงัน้ี 
   (1) หลกักำรระวงัไวก่้อนใช้ในกรณีท่ีมีควำมไม่ชดัเจนทำงวิทยำศำสตร์เก่ียวกับ
สำเหตุโอกำสควำมเป็นไปไดแ้ละลกัษณะของควำมเสียหำยท่ีอำจจะเกิดขึ้น 
   (2) หลกักำรระวงัไวก่้อนใชใ้นกรณีท่ีอำจจะมีควำมเสียหำยเกิดขึ้น และควำมเสียหำย
นั้นมีควำมร้ำยแรงเกินกวำ่ระดบัท่ีจะยอมรับได ้โดยค ำนึงถึงผลกระทบท่ีอำจจะเกิดขึ้นในอนำคต  
   (3) กำรด ำเนินกำรของมำตรกำรระวงัไวก่้อนจะตอ้งท ำก่อนท่ีจะมีควำมเสียหำย
เกิดขึ้นหรือก่อนท่ีจะมีควำมชดัเจนวำ่ควำมเสียหำยจะเกิดขึ้นแน่นอน  
   (4) มำตรกำรท่ีใช้ควรค ำนึงถึงควำมเหมำะสมของระดบัของกำรคุม้ครองและขนำด
ของควำมเสียหำยท่ีอำจจะเกิดขึ้น 
   (5) กำรใช้หลกัระวงัไวก่้อนมีผลในกำรเปล่ียนภำระกำรพิสูจน์ (burden of proof) 
จำกผูท่ี้อำ้งวำ่อำจเกิดควำมเสียหำยไปยงัเจำ้ของโครงกำรหรือกิจกรรมท่ีอำจก่อให้เกิดควำมเสียหำย 
กล่ำวคือ เจำ้ของโครงกำรจะตอ้งด ำเนินมำตรกำรเพื่อป้องกนัหรือหำหลกัฐำนมำยืนยนัว่ำกิจกรรม 
ของตนจะไม่ก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยดงักล่ำว 
   (6) จะต้องมีกำรศึกษำอย่ำงเป็นระบบเพื่อค้นควำ้ข้อมูลและหลักฐำนเพิ่มเติม 
ส ำหรับกำรสร้ำงควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่ำวเพิ่มมำกขึ้น และเพื่อใชใ้นกำรก ำหนดมำตรกำร
ส ำหรับจดักำรกบัควำมเส่ียงนั้นอยำ่งมีประสิทธิภำพ  
   (7) กำรก ำหนดมำตรกำรป้องกนัตำมหลกักำรระวงัไวก่้อนจะตอ้งมีควำมโปร่งใส
และเป็นไปดว้ยควำมยุติธรรม โดยท่ีตอ้งมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ำยท่ีมี
ควำมเก่ียวขอ้ง 
  หลกักำรระวงัไวก่้อนน้ีมีขอ้ดีคือ สำมำรถป้องกนัเหตุกำรณ์อนัเกิดจำกกำรด ำเนินกำร
พฒันำท่ีจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยหรือส่งผลให้เกิดปัญหำในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพอนำมยั 
อย่ำงไรก็ตำมแนวควำมคิดของหลกักำรในเร่ืองของกำรระวงัไวก่้อน ก็ยงัมีขอ้ถกเถียงระหว่ำงขอ้ดีและ
ขอ้เสีย ในกำรป้องกนัเหตุแห่งภยัของส่ิงแวดลอ้ม กบักำรพฒันำ ซ่ึงหำกมีกำรระวงัป้องกนัมำกเกินไป
จะท ำให้กำรพฒันำท่ีจะตอ้งด ำเนินกำรในเร่ืองของกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยำกรธรรมส่ิงแวดลอ้ม
นั้นอำจถูกระงบัลง ซ่ึงอำจก่อให้เกิดอุปสรรคต่อกำรพฒันำเทคโนโลยีใหม่ เน่ืองจำกกำรคิดคน้
ทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีนั้ นย่อมก่อให้เกิดควำมเส่ียงต่อกำรสูญเสีย หรือท ำลำย
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนสุขภำพอนำมยั ซ่ึงทุกฝ่ำยท่ีมีควำมเก่ียวขอ้ง ต่ำงก็มี
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ควำมเห็นร่วมกันเก่ียวกับองค์ประกอบส ำคัญของหลักกำรระวงัไวก่้อนโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งใน
ประเด็นท่ีว่ำควรใช้หลกัระวงัไวก่้อนเม่ือมีเหตุหรือเกิดอนัตรำยในระดบัท่ีมำกเกินกว่ำท่ีสังคมจะ
ยอมรับได ้(threat of serious risks) แมว้ำ่จะยงัไม่มีขอ้พิสูจน์ท่ีชดัเจนวำ่กิจกรรมของตนเองปลอดภยั 
แต่ก็ยงัมีขอ้ค ำถำมท่ีเป็นขอ้สงสัยว่ำ ควำมน่ำกลวัหรือควำมเสียหำยระดับไหนจึงจะพอเพียงให้
ด ำเนินมำตรกำรตำมหลกักำรระวงัไวก่้อน จึงท ำให้ในปัจจุบนัยงัมีกำรถกเถียงในเร่ืองของขอบเขต
และสำระของหลกักำรระวงัไวก่้อนยงัไม่มีขอ้ยติุ และมีแนวโนม้ท่ีจะน ำหลกักำรน้ีไปใชใ้นกิจกรรม
อ่ืน ๆ ท่ีไม่ไดเ้ฉพำะแต่เร่ืองของกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเท่ำนั้น หลกักำรระวงัไวก่้อนน้ีจึงเป็นท่ีมำ
ของหลำย ๆ มำตรกำรในกำรป้องกันคุม้ครองทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ไม่ว่ำจะเป็น
มำตรกำรกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ก่อนกำรด ำเนินกิจกรรมโครงกำรท่ีอำจก่อให้เกิด
ผลกระทบรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้มมำตรกำรกำรท ำเทคโนโลยีที่สะอำดหรือเทคโนโลยีที่ดีที่สุด
เพื่อลดมลพิษและอนัตรำยต่อสุขภำพจำกผลิตภณัฑ ์และกระบวนกำรผลิตมำตรกำรก ำหนดให้ตอ้ง
ประเมินควำมเส่ียง (risk assessment) ก่อนด ำเนินกิจกรรม เป็นตน้ 
  3) หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย (Polluter Pays Principle: PPP) 
  ตำมหลกักำรของ OECD ว่ำดว้ยนโยบำยสิ่งแวดลอ้มที่เกี ่ยวขอ้งกบัเศรษฐกิจ
ระหว่ำงประเทศ (OECD Guiding Principles Concerning the International Economic Aspects of 
Environmental Policies) ซ่ึงไดป้ระกำศและใหนิ้ยำมหลกักำรน้ีไวด้งัน้ี “หลกักำรส ำหรับกำรจดัสรร
ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินมำตรกำรป้องกันและควบคุมมลพิษเพื่อส่งเสริมให้มีกำรใช้ทรัพยำกร
ส่ิงแวดลอ้มอย่ำงมีเหตุผล และเพื่อหลีกเล่ียงกำรบิดเบือนทำงกำรคำ้ระหวำ่งประเทศและกำรลงทุน
ก็คือหลกักำรท่ีเรียกกนัว่ำ หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย เป็นหลกัท่ีกล่ำวไวว้่ำผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษนั้น
จะตอ้งเป็นผูรั้บภำระค่ำใชจ่้ำยอนัเกิดจำกกำรบ ำบดัมลพิษท่ีตนไดก่้อขึ้น ซ่ึงหลกัดงักล่ำวมีท่ีมำจำก
หลกักำรทำงเศรษฐศำสตร์เพื่อให้เกิดกำรใชท้รัพยำกรให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเกิดควำมเสียหำย
นอ้ยท่ีสุด ทรัพยำกรในท่ีน้ี คือส่ิงแวดลอ้มหรือควำมสำมำรถของระบบนิเวศในกำรรองรับมลพิษ
และของเสีย 34หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำยน้ีมีก ำเนิดในช่วงตน้ทศวรรษ 1970 โดยมีผูริ้เร่ิมคือ องคก์ำร
เพื่อควำมร่วมมือทำง เศรษฐกิจและกำรพัฒนำ (Organization for Economic Co-Operation and 
Development หรือ OECD) หลกัดงักล่ำวไดน้ ำเสนอโดยองค์กำรควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและ
กำรพฒันำ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) และเป็นท่ียอมรับเร่ือยมำจนถึงปัจจุบนั โดยมีหลกักำร
ส ำคัญคือ กำรน ำเอำต้นทุนท่ีเกิดจำกกำรก่อมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม (Environmental Costs) หรือ
ผลกระทบภำยนอก (Externality) เขำ้มำเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนกำรผลิตสินคำ้และบริกำรท่ีส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะท ำให้ตน้ทุนและรำคำสินคำ้และบริกำรสูงขึ้น และท ำให้ผูผ้ลิตและ

 
34 ดิเรก ควรสมำคม.  (2552).  กฎหมายมหาชน:แนวประยุกต์.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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ผูบ้ริโภคปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนอนัจะเป็นผลดีต่อกำร รักษำส่ิงแวดลอ้ม35 ซ่ึงประเทศไทย
ไดน้ ำเอำหลกักำรดงักล่ำวน้ีมำบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชำติ พ.ศ. 253536 โดยก ำหนดให้เจ้ำของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษต้องรับผิด
ในค่ำเสียหำยจำกกำรร่ัวไหลหรือ แพร่กระจำยของมลพิษอนัเกิดจำกกิจกรรมของตนตำมมำตรำ 96 
แต่อย่ำงไรก็ตำม หำกเจำ้ของหรือผูค้รอบครองมีกำรด ำเนินกำรเพื่อลดมลพิษจำกกระบวนกำรผลิต
ก็จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ในทำงภำษีอนัเป็นมำตรกำรกำรส่งเสริม (Incentive) และรักษำคุณภำพ
ส่ิงแวดลอ้ม ตำมท่ีก ำหนดไวใ้นมำตรำ 94 พระรำชบญัญติัโรงงำน พ.ศ. 2535 ท่ีก ำหนดให้โรงงำน
อุตสำหกรรมตอ้งติดตั้งระบบบ ำบดัอำกำศเสีย น ้ ำเสีย และของเสียเพื่อบ ำบดัมลพิษจนไดม้ำตรฐำน
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มภำยนอกและพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
ท่ีก ำหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีหนำ้ท่ีเก็บ ขนและก ำจดัขยะมูลฝอยและค่ำธรรมเนียม
ในอีกหลำย ๆ ตวับทกฎหมำยท่ีก ำหนดในเร่ืองของกำรเสียค่ำธรรมเนียมต่ำง ๆ โดยใช้หลกักำร
แนวคิดในเร่ืองของผูก่้อมลพิษจะตอ้งเป็นผูจ่้ำยนัน่เอง 
  นอกจำกน้ีในเร่ืองค่ำธรรมเนียมต่ำง ๆ ท่ีมีกำรจดัเก็บตำมกฎหมำยของประเทศไทยเรำ
นั้นไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงตน้ทุนในกำรจดักำรกบัมลพิษหรือควำมเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิด
จำกกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติมำกน้อยเพียงใด ควำมคุม้ทุนในกำรด ำเนินกำรนั้นจะมีมำกน้อย
เพียงใด ตวัอย่ำง เช่น ในกำรเก็บค่ำธรรมเนียมในกำรเก็บขยะและส่ิงปฏิกูลขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น ที่ปัจจุบนัในกฎกระทรวงก ำหนดให้อยู่ในอตัรำไม่เกิน 40 บำท ต่อครัวเรือนนั้น 
ไม่เพียงพอต่อตน้ทุนในกำรด ำเนินกำร แต่อย่ำงไรก็ตำม หลกัในเร่ืองของผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำยน้ี
ก็นับได้ว่ำมีบทบำทส ำคญัในกำรจัดท ำนโยบำยส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย ทั้งน้ีกรมควบคุม
มลพิษก ำลงัผลกัดนัท่ีจะน ำเร่ืองของหลกักำรน้ีในกำรจดักำรของเสียอนัตรำยจำกผลิตภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้ 
โดยก ำหนดให้มีกำรเก็บค่ำธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (Product Charge) เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำร
จดัระบบรับซ้ือคืนผลิตภณัฑ์ท่ีใชแ้ลว้ซ่ึงเป็นของเสียอนัตรำยและในกำรรีไซเคิล บ ำบดัและก ำจดั
ซำกผลิตภณัฑเ์หล่ำนั้นนัน่เอง กำรปรับใชห้ลกัเศรษฐศำสตร์ควบคู่กบัหลกักำรผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย
จะท ำใหส้ำมำรถแกไ้ขปัญหำส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดขึ้นไดอ้ยำ่งตรงจุด 
 
 

 
35 สุมิตตรำ เจิมพนัธ์.  (2557).  กำรจดักำรเพ่ือจดัเก็บค่ำธรรมเนียมบ ำบดัน ้ ำเสียตำมหลกั “ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ้่ำย” 
(Polluter Pay Principles: PPP) ท่ีเหมำะสมส ำหรับประเทศไทย.  วารสารการจัดการส่ิงแวดล้อม. 10 (1), หนำ้ 106. 
36 พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535.  มำตรำ 96. 
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  4) หลกัควำมยติุธรรมระหวำ่งรุ่นคน (Intergenerational Equity)37 
  หลกัควำมยุติธรรมระหว่ำงรุ่นคน หรือหลกักำรค ำนึงถึงควำมเสมอภำคของคนรุ่น
เดียวกันและคนรุ่นหลัง ซ่ึงถือเป็นแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับกำรรักษำ คุ ้มครองและปรับปรุง
ทรัพยำกรธรรมชำติรวมถึงส่ิงแวดลอ้มของคนรุ่นปัจจุบนั ให้คงอยู่ไปถึงอนำคต โดยที่สภำพ
ไม่เส่ือมโทรมไปกว่ำท่ีคนรุ่นปัจจุบนัไดรั้บมำ และเพื่อให้มีกำรคงไวซ่ึ้งควำมหลำกหลำยของฐำน
ทรัพยำกรเพื่อให้คนรุ่นอนำคตเขำ้ถึงและมีทำงเลือกท่ีมำกท่ีสุดส ำหรับแกปั้ญหำและตอบสนอง
คุณค่ำ ซ่ึงหลกัควำมยุติธรรมระหว่ำงรุ่นคนเป็นหลกักำรส ำคญัประกำรหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกับหลกั
พฒันำอยำ่งย ัง่ยนื (Sustainable Development) 
  ซ่ึงแนวคิดเก่ียวกบักำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติให้คงอยู่เป็นหัวใจท่ีส ำคญัของกำร
พฒันำอย่ำงย ัง่ยืน หลกัควำมยุติธรรมระหว่ำงรุ่นคนปรำกฏเป็นคร้ังแรกในกำรประชุมส่ิงแวดลอ้มโลก
คร้ังท่ี 1 ท่ีกรุงสต็อกโฮม (UNCHE) ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) ในค ำปรำรถ (Preamble) ของค ำประกำศ 
(UNCHE Declaration) ก ำหนดเป้ำหมำยเร่ืองกำรคุม้ครองและกำรปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มของมนุษย์
เพื่อคนรุ่นปัจจุบนัและรุ่นอนำคต ต่อมำ The World Charter for Nature ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) 
ซ่ึงรับรองโดยสมชัชำใหญ่องคก์ำรสหประชำชำติและค ำประกำศกรุงริโอ ในกำรประชุม UNCED 
เม่ือ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ก็ไดก้ล่ำวถึงหลกัควำมยติุธรรมระหวำ่งรุ่นคนไวเ้ช่นกนั 
  ส ำหรับแนวคิดในเร่ืองของหลกัควำมยุติธรรมระหว่ำงรุ่นคนน้ี ไดถู้กกล่ำวถึงในเร่ือง 
Planetary Trust ของ Edith-Wdiss ซ่ึงอิงหลักกฎหมำย Public Trust ท่ีใช้อยู่ในระบบกฎหมำยจำรีต
ประเพณีของอังกฤษและสหรัฐอเมริกำ โดยท่ีมนุษย์คือผูย้ึดถือครอบครองทรัพยำกรธรรมชำติและ
วัฒนธรรมบนโลกในฐำนะ trustee โดยต้องมีกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด เพื่อประโยชน์ของคนรุ่นหลงั ซ่ึงหำกทบทวนจำกแนวคิดของ Brown-Weiss พบวำ่
ประกอบดว้ยหลกักำรท่ีส ำคญั 3 ประกำรเพื่อใหบ้รรลุถึงควำมยติุธรรมระหวำ่งรุ่นคน ดงัน้ี  
   (1) คนรุ่นปัจจุบนั (หรือ Trustee ตำมแนวคิดของ Brown-Weiss) ตอ้งอนุรักษ์
ควำมหลำกหลำยของฐำนทรัพยำกรเพื่อเปิดให้คนรุ่นอนำคตมีทำงเลือกเหลือมำกท่ีสุดส ำหรับ
แก้ปัญหำและสนองตอบคุณค่ำ ท่ีตนยึดถือ หลักกำรข้อน้ี  เ รียกว่ำ  “กำรอนุรักษ์ทำงเลือก 
(Conservation of portion)” 
   (2) คนรุ่นปัจจุบนัตอ้งส่งมอบโลกใบน้ีไปยงัคนรุ่นอนำคตในสภำพท่ีไม่เส่ือมโทรม
ไปกวำ่สภำพท่ีคนรุ่นปัจจุบนัไดรั้บมำ หลกักำรขอ้น้ีเรียกวำ่ “กำรอนุรักษค์ุณภำพ (Conservation of Quality)” 

 
37 คนึงนิจ ศรีบวัเอี่ยม.  (2559).  ความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: นิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั. 
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   (3) คนแต่ละรุ่นตอ้งจดัให้คนที่มีชีวิตอยู่ในรุ่นของตนมีสิทธิเขำ้ถึงมรดกท่ีตน 
ได้รับมำจำกคนรุ่นก่อนอย่ำงยุติธรรม และตอ้งอนุรักษก์ำรเขำ้ถึงนั้นส ำหรับคนรุ่นอนำคต หลกักำร
น้ีเรียกวำ่ “กำรอนุรักษก์ำรเขำ้ถึง (Consecration of Access)” 
  5) หลกับริกำรสำธำรณะ (Public Service) 
  ในกำรปกครองประเทศนั้น รัฐเป็นองคก์รส ำคญัในกำรบริหำรประเทศและกำรบริกำร
ประเทศนั้น หนำ้ท่ีหน่ึงซ่ึงรัฐใชเ้ป็นกลไกในกำรบริหำรประเทศ คือ หนำ้ท่ีในกำรใหบ้ริกำรสำธำรณะ
แก่ประชำชน ซ่ึงบริกำรสำธำรณะนั้นเดิมเป็นแนวควำมคิดตำมกฎหมำยปกครองของสำธำรณรัฐ
ฝร่ังเศส ซ่ึงหำกพิจำรณำถึงควำมหมำยของค ำวำ่ “บริกำรสำธำรณะ” ในแง่รูปศพัทน์ั้น มำจำกค ำวำ่ 
“บริกำร” (Service) หมำยถึง กำรปฏิบติัรับใช้ กำรให้ควำมสะดวก กบั ค ำว่ำ “สำธำรณ (Public)” 
หมำยถึง เก่ียวกับประชำชน ฉะนั้น ควำมหมำยโดยรวมจึงหมำยถึง กำรปฏิบติักำร กำรให้ควำม
สะดวกในเร่ืองท่ี เก่ียวกับประชำชน ส ำหรับควำมหมำยในทำงกฎหมำยมหำชนจะอธิบำยว่ำ
หมำยถึง บริกำรสำธำรณะเป็นกิจกำรที่รัฐจะตอ้งจดัท ำ เพื่อสนองควำมตอ้งกำรขั้นพื้นฐำนของ
คนในชำติและอยูใ่นควำมอ ำนวยกำรหรือในควำมควบคุมของฝ่ำยปกครอง38 
  ศำสตรำจำรย ์เลออง ดูกีต ์คณบดีคณะนิติศำสตร์ แห่งมหำวิทยำลยัเมืองบอร์โคซ์ ได้
ให้ค  ำจ ำกดัควำมของกำรบริกำรสำธำรณะว่ำ กำรบริกำรสำธำรณะ หมำยถึง กิจกำรทุกประเภทท่ี
ควบคุมจดักำรโดยฝ่ำยปกครองเพื่อท ำให้บรรลุผลส ำเร็จ ทั้งน้ีเพรำะกิจกำรเหล่ำน้ีโดยสภำพแลว้
ไม่อำจจะท ำใหส้ ำเร็จไดห้ำกปรำศจำกกำรแทรกแซงของอ ำนำจบงัคบัทำงปกครอง 39 
  ศำสตรำจำรย ์โอริย ูไดใ้หค้  ำจ ำกดัควำม กำรบริกำรสำธำรณะ วำ่เป็นบริกำรทำงเทคนิค
เพื่อสำธำรณะ ท่ีสม ่ำเสมอต่อเน่ืองกนั เพื่อสนองควำมตอ้งกำรของส่วนรวม โดยองคืกรของฐัท่ีมิได้
มุ่งหำก ำไร40 
  ศำสตรำจำรย ์ชำบู ไดใ้ห้ค  ำจ ำกดัควำมของบริกำรสำธำรณะไวว้่ำ กิจกรรมอย่ำงหน่ึง
อย่ำงใดจะเป็นบริกำรสำธำรณะได้ ก็ต่อเมื่อนิติบุคคลมหำชนเป็นผูใ้ห้ หรือดูแลกิจกรรมนั้น 
เพื่อสำธำรณะประโยชน์41 
  รองศำสตรำจำรย ์ดร.โภคิน พลกุล ไดส้รุปควำมหมำยของบริกำรสำธำรณะไวว้่ำ 
โดยสรุปควำมหมำยของบริกำรสำธำรณะ โดยมองจำกองคก์รท่ีจดัท ำวำ่ตอ้งเป็นฝ่ำยปกครองไดถู้ก

 
38 ดิเรก ควรสมำคม.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36. 
39 รังสิกร อุปพงศ.์  (2531).  ทฤษฎีกำรบริกำรสำธำรณะในประเทศฝร่ังเศส.  วารสารนิติศาสตร์, 18 (3), หนำ้ 54.  
40 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 54 . 
41 ถำวร เกียรติทบัทิว.  (2546).  หลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจและควำมสัมพนัธ์ขององคก์รท่ีใชอ้  ำนำจอธิปไตย ตำม
แนวคิดของมองเตสกิเออ.  วารสารพฒันบริหารศาสตร์, 43 (3), หนำ้ 155. 
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ละทิ้งไป และหันมำมองในแง่เน้ือหำซ่ึงก็ยงัไม่สมบูรณ์อีก จึงหันมำอธิบำยใหม่โดยดูวิธีบริหำร 
เพรำะบริกำรสำธำรณะอำจจดัท ำโดยฝ่ำยปกครองหรือเอกชนก็ได ้และอำจใชก้ฎหมำยมหำชนหรือ
เอกชนบงัคบัก็ได ้เพียงแต่ว่ำบริกำรสำธำรณะประเภทใดจะใชก้ฎหมำยใดเป็นกฎหมำยหลกั และ
กฎหมำยใดเป็นกฎหมำยรอง เขตอ ำนำจศำลปกครองและศำลยุติธรรมจะขึ้นอยู่กับว่ำเป็นกำร
บริหำรแบบไหนเป็นส ำคญั 42 
  จำกควำมหมำยท่ีกล่ำวมำจะเห็นว่ำบริกำรสำธำรณะจะมีลกัษณะท่ีส ำคญั 2 ประกำร 
กล่ำวคือ ประกำรแรก บริกำรสำธำรณะตอ้งเป็นกิจกำรท่ีอยู่ในควำมอ ำนวยกำร หรือควำมควบคุม
ของฝ่ำยปกครอง และประกำรต่อมำบริกำรสำธำรณะตอ้งมี  วตัถุประสงค ์เพื่อสำธำรณะประโยชน์ 
ซ่ึงในกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะของรัฐนั้นตอ้งตั้งอยูบ่น หลกักำรท่ีส ำคญั 4 ประกำร43 ประกอบดว้ย  
   (1) หลกัวำ่ดว้ยควำมเสมอภำคในบริกำรสำธำรณะ 
   หลกัว่ำดว้ยควำมเสมอภำคที่มีต่อบริกำรสำธำรณะจะมำจำกหลกักฎหมำยของ
แต่ละประเทศ เช่น ปัจจุบนัมีกำรก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 
มำตรำ 30 “บริกำรสำธำรณะเป็นกิจกำรท่ีรัฐจดัท ำขึ้นตำมกฎหมำย ประชำชนทุกคนจึงมีสิทธิและ
โอกำสท่ีจะไดรั้บประโยชน์ หรือเขำ้สู่บริกำรสำธำรณะอย่ำงเท่ำเทียมกนัดว้ย” นัน่ก็คือทุกคนเสมอ
ภำคกนัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบับริกำรสำธำรณะทั้งในสิทธิและภำระหนำ้ท่ี ซ่ึงอำจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท 
คือ ควำมเสมอภำคในฐำนะผูใ้ชบ้ริกำร และควำมเสมอภำคในกำรเขำ้ท ำงำนกบัรัฐอยำ่งเท่ำเทียมกนั44 
   (2) หลกัควำมต่อเน่ืองของบริกำรสำธำรณะ 
   ซ่ึงหมำยควำมวำ่ บริกำรสำธำรณะกำรสนองควำมตอ้งกำรส่วนรวมของประชำชน
ท่ีเรียกย่อ ๆ ว่ำ ประโยชน์สำธำรณะทั้งในระดบัชำติและระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงนัน่ก็คือกำรจดัท ำบริกำร
สำธำรณะตอ้งมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเน่ืองหยุดชะงกัไม่ได้ และเป็นหน้ำท่ีของฝ่ำยปกครองท่ี
จะตอ้งจดัท ำอย่ำงต่อเน่ือง ถำ้มีกรณีท่ีตอ้งท ำให้เกิดกำรหยุดชะงกั จะตอ้งมีกำรรับผิดชอบ ถำ้เป็น
บริกำรสำธำรณะท่ีองคก์รทอ้งถ่ิน องคก์รอิสระ หรือรัฐวิสำหกิจ องคก์ำรท่ีมีหนำ้ท่ีก ำกบัดูแลตอ้ง
เขำ้ด ำเนินกำรแทน ถำ้เป็นกรณีเอกชน เป็นผูรั้บมอบหมำยให้ด ำเนินกำรหน่วยงำนท่ีเป็นคู่สัญญำ
ตอ้งมีมำตรกำรลงโทษและเขำ้ด ำเนินกำรแทนซ่ึงหลกัแห่งควำมต่อเน่ืองของบริกำรสำธำรณะ จะ
ส่งผลใน 3 ระดบั คือ ระดบัฝ่ำยปกครอง ระดบัพนกังำนฝ่ำยปกครอง และในระดบัคู่สัญญำ ลกัษณะ
ของควำมต่อเน่ืองของบริกำรสำธำรณะ ขึ้นอยู่กบัประเภทของบริกำรสำธำรณะ ไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ี

 
42 โภคิน พลกุล และชำญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2541).  หลักกฎหมายมหาชน เล่ม 1.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  
43 สมิต สัชฌุกร.  (2542).  การต้อนรับและบริการที่เป็นเลิศ.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
44 ศุภชยั ยำวะประภำษ.  (2547).  การบริหารงานบุคคลภาครัฐไทย: กระแสใหม่และส่ิงท้าทาย. กรุงเทพฯ: จุดทอง. 
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แน่นอน เช่น กิจกำรเก่ียวกับสำธำรณูปโภคไฟฟ้ำ ประปำ โทรศัพท์ต้องท ำ 24 ชั่วโมง กิจกำร
ทำงดำ้นกำรศึกษำ กำรรักษำควำมสะอำด ฯลฯ อำจหยดุไดบ้ำ้ง เช่น เสำร์-อำทิตย ์ 
   (3) หลกัควำมเป็นกลำงของบริกำรสำธำรณะ 
   ฝ่ำยปกครองในทุกระดับท่ีเก่ียวข้องจะเลือกปฏิบัติในกำรด ำเนินกำรเก่ียวกับ
บริกำรสำธำรณะไม่ได ้หรือห้ำมมิให้เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำทำงปกครองพิจำรณำและ
วินิจฉัยสั่งกำรหรือร่วมประชุมและลงมติในเร่ืองใด ๆ ท่ีตนมีส่วนไดส่้วนเสียอยู่ฝ่ำยปกครองท่ีเป็น
คู่สัญญำ ยอ่มมีเอกสิทธิพิเศษเหนือคู่สัญญำท่ีเป็นเอกชน ซ่ึงอำจมีผลมำจำกขอ้ก ำหนดในสัญญำ 
   (4) หลกัว่ำดว้ยกำรปรับปรุงเปล่ียนแปลง หลกักำรน้ีมีว่ำบริกำรสำธำรณะต้องมี
กำรปรับปรุง เปล่ียนแปลงพฒันำตลอดเวลำเพื่อให้ทนักับควำมตอ้งกำรของประชำชนส่วนรวม 
และ เพื่อใหเ้หมำะสมกบัเหตุกำรณ์สถำนกำรณ์ท่ีเปล่ียนไป อำจมีผลใน 4 ระดบั คือ 
    (4.1) ในระดบัฝ่ำยปกครองผูรั้บผิดชอบ มีหน้ำท่ีตอ้งพฒันำบริกำรสำธำรณะ
ของตนเองเสมอ เพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรและสร้ำงควำมพอใจใหป้ระชำชน 
    (4.2) ในระดับพนักงำนของฝ่ำยปกครอง ตอ้งยอมรับในผลท่ีเกิดขึ้นจำกกำร
ปรับปรุงเปล่ียนแปลง 
    (4.3) ในระดบัคู่สัญญำทำงปกครอง ตอ้งพร้อมท่ีจะพฒันำบริกำรสำธำรณะท่ีท ำ 
และรัฐมีสิทธิขอเปล่ียนแปลง แกไ้ขขอ้สัญญำไดเ้พื่อกำรปรับปรุง เปล่ียนแปลงใหดี้ขึ้น 
    (4.4) ในระดบัผูใ้ชบ้ริกำร ตอ้งยอมรับสภำพกำรเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นไม่ว่ำจะ
เป็นกำรปรับปรุง แกไ้ข เปล่ียนแปลง ยกเลิก บริกำรสำธำรณะเพื่อควำมเหมำะสมและยอมรับใน
กำรปรับเปล่ียนรำคำค่ำบริกำรซ่ึงจะน ำไปพฒันำกำรบริกำรให้ดีขึ้น เช่น ขึ้นค่ำน ้ำ ค่ำไฟฟ้ำเพื่อเอำเงิน
ไปพฒันำปรับปรุงคุณภำพกำรใหบ้ริกำร ซ้ืออุปกรณ์ ขยำยกิจกำร ฯลฯ  
   ส ำหรับประเภทบริกำรสำธำรณะอำจจ ำแนกไดเ้ป็น 3 ประเภท45 ดงัน้ี 
    (1) บริกำรสำธำรณะทำงปกครอง เป็นกิจกำรบริกำรสำธำรณะท่ีโดยสภำพเป็น
งำนในหนำ้ท่ีของฝ่ำยปกครองท่ีจะตอ้งจดัท ำเพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชน กิจกรรม
เหล่ำน้ีส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองกำรดูแลควำมปลอดภยัและควำมสงบสุขของชุมชน บริกำรสำธำรณะ
ประเภทน้ีฝ่ำยปกครองตอ้งอำศยัอ ำนำจพิเศษของกฎหมำยมหำชนในกำรจดัท ำ บริกำรสำธำรณะ
ทำงปกครองส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมท่ีรัฐจดัท ำให้โดยประชำชนไม่ต้องเสียค่ำตอบแทน และ
นอกจำกน้ีเน่ืองจำกเน้ือหำของบริกำรสำธำรณะทำงปกครองจะเป็นเร่ืองท่ีเป็นหน้ำท่ีของฝ่ำย
ปกครองท่ีตอ้งอำศยัเทคนิคพิเศษในกำรจดัท ำ รวมทั้งอ ำนำจพิเศษของฝ่ำยปกครองในกำรจัดท ำ
บริกำรสำธำรณะด้วย ดังนั้น บริกำรสำธำรณะประเภทน้ีภำครัฐจึงไม่สำมำรถมอบอ ำนำจให้แก่

 
45 นนัทวฒัน์ บรมำนนัท.์  (2557).  กฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนำ้ 75. 
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องค์กรอ่ืนหรือองค์กรเอกชนเขำ้มำด ำเนินกำรแทนได ้ซ่ึงไดแ้ก่ กำรจดักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักบั
กำรรักษำควำมสงบภำยในประเทศ กิจกำรด้ำนกำรคลงั เป็นตน้ ซ่ึงก่อนหน้ำน้ีบริกำรสำธำรณะ
ทุกประเภทถือว่ำเป็นบริกำรสำธำรณะในทำงปกครอง แต่เม่ือมีกิจกรรม และมีรูปแบบในวิธีน้ีมำก
ขึ้น มีกำรจดัท ำท่ีแตกต่ำงกนัออกไป จึงท ำใหเ้กิดกำรบริกำรสำธำรณะประเภทใหม่ ๆ ขึ้น 
    (2) บริกำรสำธำรณะทำงอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม เป็นบริกำรสำธำรณะ
ท่ีคลำ้ยคลึงกบัรัฐวิสำหกิจหรือภำคเอกชนทั้งในดำ้นวตัถุแห่งบริกำร แหล่งท่ีมำของเงินทุนและวิธี
ปฏิบติังำนโดยมีวตัถุแห่งกำรให้บริกำร คือ กำรผลิต กำรจดัจ ำหน่ำย กำรให้บริกำร มีกำรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ เพื่อใหมี้ควำมคล่องตวัในกำรด ำเนินกำร  
    (3) บริกำรสำธำรณะทำงสังคมและวฒันธรรม เป็นกิจกำรสำธำรณะทำงสังคม
และวฒันธรรมท่ีตอ้งกำรควำมเป็นอิสระในกำรด ำเนินงำน ไม่มุ่งเนน้กำรแสวงหำผลก ำไร  
   กำรจดัและกำรให้บริกำรสำธำรณะของรัฐจึงมีควำมแตกต่ำงกนักบักำรให้บริกำร
ของภำคเอกชน เน่ืองจำกภำครัฐมีเป้ำหมำยกำรให้บริกำรประชำชนอยู่ท่ีประชำชนได้รับบริกำร
อย่ำงดีท่ีสุด สม ่ำเสมอ และเสมอภำค โดยไม่หวงัส่ิงตอบแทนเพรำะถือเป็นหน้ำท่ีของรัฐ แต่
เป้ำหมำยกำรใหบ้ริกำรของภำคเอกชนกลบัมีเป้ำหมำยอยู่ท่ีผลประโยชน์ท่ีองคก์รของตนตอ้งไดรั้บ
ตอบแทนกลบัมำ หรือกล่ำวอีกนยัหน่ึงคือกำรมุ่งหำก ำไรจำกกำรให้บริกำรนัน่เอง ดงันั้น คุณภำพ
กำรให้บริกำรของภำครัฐจะตอ้งพิจำรณำวดัท่ีควำมรู้สึกพึงพอใจของประชำชนเป็นหลกั กล่ำวคือ 
เม่ือประชำชนไดรั้บกำรให้บริกำรท่ีดีมีมำตรฐำน และเสมอภำคแลว้ประชำชนย่อมตอ้งมีควำมรู้สึก
ตอบสนองต่อกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนภำครัฐ ซ่ึงอำจแสดงออกมำในรูปของกำรให้กำร
สนบัสนุนกิจกำรของรัฐ กำรให้ควำมช่วยเหลือ กำรปฏิบติัตำมค ำแนะน ำ เป็นตน้ ในบรรดำกิจกำร
อนัเป็นบริกำรสำธำรณะท่ีรัฐทุกรัฐจะตอ้งจดัให้มีดงัท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้นั้น จะเห็นว่ำ “กำรจดักำร
ทรัพยำกรทำงธรรมชำติ” เป็นบริกำรสำธำรณะท่ีมีควำมส ำคญัอย่ำงยิ่ง เน่ืองจำกองค์กำรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัท ำบริกำรสำธำรณะด้ำนกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรทำงธรรมชำติเพื่อกำร
พฒันำทอ้งถ่ินใหย้ ัง่ยนืและสมดุลตลอดไป 
  6) หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน46  
  กำรมีส่วนร่วมเป็นพฤติกรรมท่ีประชำชน หรือคนท่ีอยู่รวมกันในสังคมได้พฒันำ
ปัญญำ ควำมรู้ควำมสำมำรถ โดยแสดงออกในรูปแบบต่ำง ๆ เพื่อพฒันำทรัพยำกรส่ิงแวดลอ้มและ
สังคม ซ่ึงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรท่ีจะอนุรักษท์รัพยำกรส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนระบบสังคมนั้น

 
46 พระธวชัชัย สนฺติธมฺโม (วรรณนำวิน).  (2561).  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว.  สำรนิพนธ์รัฐประศำสนศำสตรมหำบณัฑิต, บณัฑิตวิทยำลยั มหำวิทยำลยั
มหำจุฬำลงกรณ์รำชวิทยำลยั.  หนำ้ 9. 
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จะตอ้งเกิดจำกแนวควำมคิดในหลำย  ๆดำ้น เพื่อควำมเขำ้ใจในกำรศึกษำเก่ียวกบักำรมีส่วนร่วมให้ดีขึ้น 
ในปัจจุบนัหลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจดักำรดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม
เป็นหลกักำรท่ีไดรั้บกำรยอมรับอยำ่งกวำ้งขวำงและถือวำ่เป็นหลกักำรหน่ึงของหลกักำรพฒันำอย่ำง
ย ัง่ยืน หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชนปรำกฏในค ำปรำรภของ UNCHE Declaration ค.ศ. 1972 
(พ.ศ. 2515) ซ่ึงกล่ำวถึงกำรบรรลุเป้ำหมำยดำ้นส่ิงแวดลอ้มว่ำ “ตอ้งอำศยักำรยอมรับควำมผิดชอบ
ของพลเมือง ชุมชน ผูป้ระกอบกำรและสถำบนัต่ำง ๆ ทุกระดับ” ค ำประกำศกรุงริโอ ค.ศ.1992 
(พ.ศ.2535) ขอ้ 10 ก ำหนดไวอ้ย่ำงชดัเจนว่ำ กำรจดักำรปัญหำส่ิงแวดลอ้มตอ้งอำศยักำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนทุกระดบัท่ีเก่ียวขอ้งโดยให้มีส่วนร่วมในด้ำนต่ำง ๆ 3 ดำ้น คือ สิทธิในกำรเข้ำถึง
ข้อมูลข่ำวสำรด้ำนส่ิงแวดล้อมซ่ึงอยู่ในควำมครอบครองของหน่วยงำนของรัฐ รวมทั้งข้อมูล
เก่ียวกบัวสัดุและกิจกรรมท่ีเป็นอนัตรำยต่อชุมชนของตน สิทธิในกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำร
ตัดสินใจ รัฐจะเอ้ืออ ำนวยและส่งเสริมควำมต่ืนตัวและกำรมีส่วนร่วมด้ำนส่ิงแวดล้อมของ
สำธำรณชน ดว้ยกำรเผยแพร่ขอ้มูลอย่ำงกวำ้งขวำง และสิทธิในกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมและ
ทำงบริหำร รวมทั้งกำรไดรั้บกำรชดเชยและกำรเยยีวยำควำมเสียหำย 
   (1) ควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วม 
   องคก์ำรสหประชำชำติ เนน้ว่ำ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนจะตอ้งมีควำมหมำย
ครอบคลุมถึง กำรท่ีประชำชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้ นจำกโครงกำรพัฒนำ กำรท่ี
ประชำชนมีส่วนร่วมช่วยเหลือในกำรปฏิบัติตำมโครงกำร กำรท่ีประชำชนมีส่วนร่วมในกำร
ตดัสินใจตลอดจนกระบวนกำรพฒันำ47 
   รองศำสตรำจำรย ์ดร.กำญจนำ แกว้เทพ และ กนกศกัด์ิ แกว้เทพ48 ให้ควำมหมำย
ของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพฒันำ คือ กำรให้คนจนมีโอกำสหำทำงเลือกเอง มีโอกำส
จดักำรดว้ยตนเอง มีโอกำสใชเ้คร่ืองมือดว้ยตนเอง  
   ศำสตรำจำรยเ์กียรติคุณ นำยแพทย ์ประเวศ วะสี49 กล่ำวถึง กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนว่ำเป็นควำมริเร่ิมของทอ้งถ่ินในกำรท ำให้เกิดกำรจดัองคก์ร และเกิดกำรปรำกฏขึ้นของ
ผูน้ ำตำมธรรมชำติ ผูน้ ำของชุมชน ผูน้ ำท่ีทำงรำชกำรแต่งตั้งอำจจะไม่ใช่ผูน้ ำจริง ๆ ท่ีชำวบำ้น
ยอมรับนับถือ ผูน้ ำทำงธรรมชำติ อำจจะเป็นชำวบำ้น เป็นพระ เป็นผูใ้หญ่บำ้น เป็นก ำนัน เป็นครู 
เป็นใครก็ตำมแต่สถำนกำรณ์  

 
47 สุกำญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7. 
48 กำญจนำ แกว้เทพ และกนกศกัด์ิ แกว้เทพ.  (2530).  การพึ่งตนเอง: ศักยภาพในการพัฒนาชนบท.  กรุงเทพฯ: 
รุ่งเรืองสำสน์กำรพิมพ.์  
49 ประเวศ วะสี.  (2541).  ประชาคมต าบล.  กรุงเทพฯ: มติชน. 
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   Lisk. F.50 เห็นวำ่หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมำยถึง กระบวนกำรหรือกำร
ด ำเนินกำรโดยสมคัรใจของภำคประชำชนซ่ึงจะเขำ้มำมีส่วนร่วมหรือเก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่ำง ๆ 
ขององคก์รภำครัฐ ในกำรด ำเนินกิจกรรมหรือโครงกำรเพื่อพฒันำประเทศ เช่น ร่วมในกำรคิด ร่วม
ในกำรตดัสินใจ และร่วมตรวจสอบติดตำมในระหวำ่งกำรด ำเนินกิจกรรมหรือโครงกำร เป็นตน้ 
   จำกควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนซ่ึงมีผูใ้ห้ค  ำจ ำกดัควำมไวห้ลำย
ควำมหมำย ซ่ึงสำมำรถสรุปได้ ก็คือ กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมำยถึง ควำมร่วมมือของ
ประชำชนหรือกลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนั เขำ้ร่วมกิจกรรม เพื่อด ำเนินกำรพฒันำและเปลี่ยนแปลงไป
ในทิศทำงท่ีตอ้งกำร โดยกำรกระท ำผำ่นกลุ่ม หรือองคก์ำร เพื่อบรรลุถึงกำรเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค ์ 
   ส่วนเหตุผลท่ีสมควรให้ประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกิจกรรมและ
โครงกำรต่ำง ๆ นั้นเน่ืองจำกประชำชนเป็นผูท่ี้อยู่ใกล้ชิดกับส่ิงแวดลอ้ม และเป็นผูท่ี้จะได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจำกปัญหำส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยเหตุน้ีกำรแกไ้ขปัญหำส่ิงแวดลอ้มจะส ำเร็จไดก้็ดว้ย
กำรไดรั้บควำมร่วมมือจำกประชำชนในกำรดูแล เฝ้ำระวงั ติดตำม และตรวจสอบปัญหำส่ิงแวดลอ้ม51 
โดยเหตุผลขำ้งตน้น้ี สอดคลอ้งกับแผนกลยุทธ์ของอนุสัญญำว่ำด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ ท่ีมีควำมส ำคญั
ระหว่ำงประเทศโดยเฉพำะเป็นแหล่งที่อยู่ของนกน ้ ำ ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) ซ่ึงตระหนักดีว่ำ
คนทอ้งถ่ินและชนพื้นเมืองเป็นผูท่ี้มีองค์ควำมรู้เก่ียวกับพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ ของตนเป็นอย่ำงดี ตลอดจน
เป็นผูท่ี้จะได้รับผลกระทบโดยตรงจำกกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ ดังนั้นอนุสัญญำฯ จึงได้ผนวกเอำ
หลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชน และกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ แบบมีส่วนร่วมไวเ้ป็นส่วนหน่ึงท่ีจะ
ส่งเสริมใหเ้กิดกำรใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ำอยำ่งชำญฉลำด52 
   (2) ระดบัของกำรมีส่วนร่วม 
   ระดบัของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพิทกัษ์รักษำทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มมี 6 ระดบั ไดแ้ก่53 

 
50 สุนีย ์มลัลิกะมำลย ์และพรำวพรรณรำย มลัลิกะมำลย.์  (2555).  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การเพิม่พืน้ท่ีสีเขียวในชุมชนเมืองเพือ่ลดภาวะโลกร้อน.  กรุงเทพฯ: สถำบนับณัฑิตพฒันบริหำรศำสตร์. 
51 สุนีย ์มลัลิกะมำลย.์  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. 
52 Cathleen Cybèle.  (2010).  The Ramsar Convention Secretariat An overview of the Ramsar Convention on Wetlands 
Mission and Mechanisms. (Online). Available: https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/strp_africa 
2010_3.pdf.  [2022, March 3]. 
53 สุนีย ์มลัลิกะมำลย.์  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. 
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   ระดบัท่ี 1 ร่วมรับรู้ หมำยถึงรัฐให้ขอ้มูลข่ำวสำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักิจกรรมแก่
ประชำชนเม่ือรัฐมีนโยบำยท่ีจะจดัท ำโครงกำรหรือกิจกรรมนั้น ๆ โดยเปิดโอกำสให้ประชำชน
ไดรั้บรู้ขอ้มูลข่ำวสำรและใหสิ้ทธิแก่ประชำชนในกำรเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำร 
   ระดบัท่ี 2 ร่วมคิดร่วมแสดงควำมคิดเห็นหมำยถึงเม่ือประชำชนไดร่้วมรับรู้ขอ้มูล
ข่ำวสำรจำกรัฐแลว้ประชำชนก็จะร่วมคน้หำปัญหำสำเหตุของปัญหำควำมจ ำเป็นและควำมตอ้งกำร
ท่ีตอ้งให้มีโครงกำรหรือกิจกรรมนั้นพร้อมร่วมแสดงควำมคิดเห็นเพื่อหน่วยงำนเจำ้ของโครงกำร
หรือกิจกรรมหรือหน่วยงำนหรือผูท่ี้มีอ ำนำจตดัสินใจจะไดน้ ำไปใชป้ระกอบกำรพิจำรณำต่อไป 
   ระดบัท่ี 3 ร่วมพิจำรณำร่วมตดัสินใจหมำยถึงร่วมพิจำรณำเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย
กับโครงกำรหรือกิจกรรมกำรเลือกพื้นท่ีตั้ งโครงกำรโดยเฉพำะประชำชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีจะตั้ง
โครงกำร ควรจะมีส่วนร่วมพิจำรณำรับหรือปฏิเสธไม่ใหโ้ครงกำรตั้งในพื้นท่ีหำกเห็นวำ่มำตรกำรท่ี
จะใช้ใน กำรลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและมำตรกำรกำรติดตำมตรวจสอบไม่ชัดเจนและไม่เปิด
โอกำสให ้ประชำชนมีส่วนร่วมตรวจสอบดว้ย 
   ระดบัที่ 4 ร่วมด ำเนินกำร หมำยถึงร่วมในกำรลงทุน กำรคดัเลือกผูป้ฏิบตัิงำน 
ซ่ึงระดับกำรมีส่วนร่วมน้ีอำจจะท ำไม่ได้ในทุกโครงกำร เช่น หำกเป็นโครงกำรท่ีจ ำเป็นตอ้งใช้
ผูมี้ควำมสำมำรถเฉพำะดำ้นหรือจ ำเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยชีั้นสูง บำงคร้ังจึงอำจเป็นควำมซบัซอ้นท่ี
จะท ำใหป้ระชำชนเขำ้มีส่วนร่วมในกำรปฏิบติังำน แต่หำกเป็นโครงกำรหรือกิจกรรมระดบัทอ้งถ่ิน 
เช่น กำรจดักำรป่ำลุ่มน ้ ำหรือทรัพยำกรอ่ืนในทอ้งถ่ินท่ีใช้ภูมิปัญญำชำวบำ้น ก็ถือว่ำสำมำรถร่วม
ด ำเนินกำรได ้
   ระดบัท่ี 5 ร่วมติดตำมตรวจสอบและประเมินผลหมำยถึงกำรร่วมตรวจสอบและ
ติดตำมกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรหรือกิจกรรมนั้น ๆ ว่ำเป็นไปตำมเป้ำหมำยและวตัถุประสงค์
หรือไม่โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งหำกเป็นโครงกำรหรือกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มแลว้ไดมี้ 
กำรน ำมำตรกำรลดผลกระทบมำใชห้รือไม่มีกำรใชร้ะบบกำรติดตำมตรวจสอบเพื่อป้องกนัปัญหำท่ี
จะเกิดขึ้ นหรือไม่กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในระดับน้ีจะเป็นประโยชน์ในกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มเป็นอย่ำงมำก เน่ืองจำกประชำชนจะท ำหนำ้ท่ีในกำรสอดส่อง
ดูแล เพื่อเป็นกำรป้องกันและสำมำรถแก้ไขปัญหำได้อย่ำงทันท่วงทีก่อนท่ีจะมีผลร้ำยเกิดขึ้ น 
นอกจำกน้ียงัตอ้งมีกำรประเมินผลว่ำกำรด ำเนินกำรนั้น ๆ บรรลุตำมเป้ำหมำยและวตัถุประสงค์
หรือไม่ มีกำรน ำมำตรกำรกำรป้องกนัแกไ้ขปัญหำส่ิงแวดลอ้มมำใช้อย่ำงไรและผลส ำเร็จของกำร
ด ำเนินกำรเป็นอย่ำงไร เพื่อท่ีจะได้เป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำน ำเอำมำตรกำรท่ีเหมำะสมมำ
ประยกุตใ์ชก้บัโครงกำรอ่ืน ๆ ไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 
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   ระดบัท่ี 6 ร่วมรับผลหมำยถึงกำรด ำเนินกำรโครงกำรหรือกิจกรรมท่ีด ำเนินไปแลว้
ย่อมไดม้ำซ่ึงผลประโยชน์และผลกระทบทั้งท่ีเป็นผลกระทบดำ้นบวกและผลกระทบดำ้นลบทั้งต่อ
ประชำชนและต่อส่ิงแวดลอ้มโดยท่ีประชำชนหลีกเล่ียงไม่พน้ท่ีจะตอ้งรับเอำผลท่ีเกิดขึ้นมำนั้น 
   (3) วิวฒันำกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในประเทศไทย 
   ก่อนกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนำยน พ.ศ. 2475 ประเทศไทย
ได้มีกำรใช้กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษตัริย์ทรงเป็นประมุข ท่ีผ่ำนมำ
ประชำชนชำวไทยส่วนใหญ่มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบักำรปกครองระบอบประชำธิปไตยน้อย
มำก เพรำะเป็นกำรปกครองแบบระบอบประชำธิปไตยเฉพำะโครงสร้ำงทำงอ ำนำจกำรเมืองเท่ำนั้น 
แต่ประชำชนไม่ไดเ้ป็นเจำ้ของอ ำนำจท่ีแทจ้ริง โดยเฉพำะในช่วงท่ีคณะปฏิวติัทำงกำรปกครอง54 
   ในปี พ.ศ. 2489 – พ.ศ. 2519 เป็นยุคที่ประชำชนไดม้ีส่วนร่วมเพียงเลก็นอ้ย คือ 
แค่กำรเลือกตั้ง ขณะที่กำรมีส่วนร่วมรูปแบบอื่น ๆ เกิดขึ้นน้อย และมกัเป็นเร่ืองของกำรเมือง 
กำรปฏิวติั รัฐประหำร กำรประทว้ง หรือเดินขบวน55 
   ต่อมำในปี พ.ศ. 2520 – พ.ศ. 2539 กำรมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองท่ีประชำชนกลุ่ม
ต่ำง ๆ ไม่พอใจรัฐบำลยงัคงเกิดขึ้น ซ่ึงเหตุกำรณ์ท่ีส ำคญัคือ เหตุกำรณ์กำรมีส่วนร่วมของประชำชน
เพื่อเรียกร้องให้มีกำรปฏิรูปกำรเมืองในเดือนพฤษภำคม พ .ศ. 2535 ซ่ึงผูน้ ำกระบวนกำรและ
กำรเผยแพร่ขอ้มูลข่ำวสำรท ำให้พลงัมวลชนเพิ่มมำกขึ้น แต่ฝ่ำยรัฐกลบัใช้แนวปฏิบติัแบบเดิม ๆ 
ท ำให้เกิดกำรใชค้วำมรุนแรง จนน ำมำซ่ึงควำมสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นทั้งของประชำชนและของรัฐ 
เป็นผลให้รัฐสภำแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัรำช 2539 
โดยเพิ่มเติมหมวด 12 ว่ำดว้ย “กำรจดัท ำรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่” ก ำหนดให้มีสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงมีสมำชิก 2 ประเภท คือ ส.ส.ร. ซ่ึงเป็นตวัแทนของจงัหวดั และ ส.ส.ร.ประเภทนักวิชำกำร 
ซ่ึงจดัเป็นกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ (พุทธศกัรำช 2540) 
   ต่อมำในปี พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2549 เป็นยุคแรกของประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
เพรำะรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ไดก้ ำหนดเจตนำรมณ์เร่ืองกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนไวอ้ย่ำงชัดเจน ตั้ งแต่กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร รวมถึงกำรให้ข้อมูล ปรึกษำหำรือ 
ตดัสินใจ ติดตำมตรวจสอบ และถอดถอนผูทุ้จริต ทั้งยงัเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนกำรทำงนโยบำย มีกำรกระจำยอ ำนำจไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ประกอบกบั
ภำคประชำสังคมมีควำมเขม้แข็งมำกขึ้น และประชำชนเรียนรู้ท่ีจะใชก้ำรมีส่วนร่วมในรูปแบบต่ำง ๆ 

 
54 สมบติั ธ ำรงธญัญวงศ.์  (2549).  การเมืองไทย.  กรุงเทพฯ: เสมำธรรม. 
55 ณฐมน หมวกฉิม และจิรเดช ทงัสุบุตร.  (2563).  กำรพฒันำกำรกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของเยำวชนไทย เขต
วงัทองหลำง กรุงเทพมหำนคร. วารสารรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 3 (1), หนำ้ 20-32. 
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โดยสันติวิธี จึงมีเหตุกำรณ์กำรมีส่วนร่วมของประชำชนท่ีส ำคญั เช่น กำรเขำ้ช่ือเสนอกฎหมำยของ
ประชำชน ซ่ึงมีจ ำนวนถึง 16 ฉบบั กำรมีส่วนร่วมในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น กำรคดัคำ้นโรงไฟฟ้ำพลงังำนควำมร้อนบ่อนอก -บำ้นกรูด โครงกำรท่อส่งก๊ำซธรรมชำติและ
โรงแยกก๊ำซธรรมชำติไทย – มำเลเซีย และมีหลำยกรณีท่ีประชำชนประสบควำมส ำเร็จในกำรใช้
สิทธิกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะจนก่อใหเ้กิดกำรเปล่ียนแปลงในกำรตดัสินใจ
ของรัฐ เช่น โครงกำรพฒันำลุ่มน ้ ำหนองหำร จงัหวดัสกลนคร ท่ีประชำชนร่วมกนัจดัท ำแผนพฒันำ
หนองหำรและน ำเสนอสู่ภำครัฐจนไดรั้บกำรก ำหนดไวใ้นแผนพฒันำจงัหวดั เป็นตน้ นอกจำกน้ี 
ยงัมีกำรรวมตวักันของตัวแทนหน่วยงำนจำกภำครัฐ เอกชน ประชำชน สถำบนักำรศึกษำ และ
ปรำชญ์ชำวบำ้น ตั้งเป็นเครือข่ำยประชำชนต่อตำ้นคอร์รัปชัน่ (คปต.) ท่ีมีผลงำนอนัถือเป็นกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนในกำรตรวจสอบกำรทุจริตโดยแทจ้ริง 
   จำกนั้นไดเ้กิดเหตุกำรณ์กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองท่ีตอ้งจำรึกไวอี้กเหตุกำรณ์
หน่ึงคือ กำรท่ีประชำชนจ ำนวนมำกออกมำเรียกร้องให้นำยกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร ลำออกจำก
ต ำแหน่ง แต่ก็มีประชำชนอีกกลุ่มหน่ึงซ่ึงยงัคงให้กำรสนบัสนุนรัฐบำลของ พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร 
อยู่จนท ำให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองท่ีส ำคญั คือ กำรยึดอ ำนำจกำรปกครองประเทศโดย
คณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข เมื่อวนัท่ี 
19 กนัยำยน 2549 น ำไปสู่กำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ซ่ึงเปิดโอกำสให้ประชำชนไดเ้ขำ้มำมี
ส่วนร่วมในกำรออกเสียงลงประชำมติเพื่อให้ควำมเห็นชอบกำรน ำร่ำงรัฐธรรมนูญมำใชบ้งัคบัเป็น
คร้ังแรกของประเทศไทยในวนัท่ี 19 สิงหำคม 2550 
   นอกจำกน้ีในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ก็ไดก้  ำหนดช่องทำงท่ีประชำชนสำมำรถมี
ส่วนร่วมไดโ้ดยกำรใช้สิทธิทำงตรง56 โดยสิทธิในกำรมีส่วนร่วมของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มีดงัน้ี  
   ตำมมำตรำ 43 บุคคลและชุมชนมีสิทธิเขำ้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงำนรัฐให้
ด ำเนินกำรท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อประชำชนหรือชุมชน หรืองดเวน้ไม่ด ำเนินกำรส่ิงท่ีจะก่อนผลเสีย
และหน่วยงำนรัฐตอ้งพิจำรณำขอ้เสนอนั้นโดยใหป้ระชำชนมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำดว้ย 
   ตำมมำตรำ 133 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 10,000 คนสำมำรถเขำ้ช่ือกนั
เพื่อเสนอกฎหมำยเก่ียวกบัสิทธิเสรีภำพของประชำชนและหนำ้ท่ีของรัฐต่อสภำผูแ้ทนรำษฎรได ้

 
56 เทพฤทธ์ิ พรรณพฒัน์, พลต ารวจตรี.  (2561).  ประชาธิปไตยกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศไทย.  
เอกสำรวิชำกำรส่วนบุคคล หลกัสูตรหลกันิติธรรมเพื่อประชำธิปไตย: รุ่นท่ี 6 วิทยำลยัศำลรัฐธรรมนูญ ส ำนกังำน
ศำลรัฐธรรมนูญ. 
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   ตำมมำตรำ 254 ประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิ
เขำ้ช่ือกนัเพื่อเสนอขอ้บญัญติัหรือเพื่อถอดถอนสมำชิกสภำทอ้งถ่ินได ้โดยรัฐธรรมนูญยงัไม่ได้
ก ำหนดจ ำนวนรำยช่ือท่ีตอ้งใชไ้ว ้ซ่ึงอำจแตกต่ำงกนัไปตำมทอ้งถ่ิน และจะตอ้งมีกฎหมำยออกมำ
ก ำหนดหลกัเกณฑต์่อไป 
   ตำมมำตรำ 256 ประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่นอ้ยกว่ำ 50,000 คน สำมำรถ
เขำ้ช่ือกนัเพื่อเสนอแกไ้ขรัฐธรรมนูญได ้
   (4) กระบวนกำรของกำรมีส่วนร่วม 
   กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรร่วมพฒันำกระบวนกำรต่ำง ๆ นั้น 
ประชำชนจะตอ้งเขำ้มำมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกำรปฏิบติังำน โดยมีนกัพฒันำหรือนกัวิชำกำร
จำกภำยนอกเป็นผูส่้งเสริมและสนบัสนุนดำ้นต่ำง ๆ เช่น ขอ้มูลข่ำวสำร เทคโนโลย ีฯลฯ  
   องค์กำรอนำมยัโลก (WHO) 57 ไดเ้สนอรูปแบบของกระบวนกำรมี ส่วนร่วม ไว ้
4 ขั้นตอน ไดแ้ก่  
    (4.1) กำรวำงแผน ประชำชนตอ้งมีส่วนร่วมในกำรวิเครำะห์ปัญหำ จดัล ำดบั
ควำมส ำคญัตั้งเป้ำหมำย ก ำหนดกำรใชท้รัพยำกร ก ำหนดวิธีติดตำมประเมินผลและประกำรส ำคญั 
คือตอ้งตดัสินใจดว้ยตวัเอง  
    (4.2) กำรด ำเนินกิจกรรม ประชำชนต้องมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำร และ
บริหำรกำรใชท้รัพยำกร มีควำมรับผิดชอบในกำรจดัสรรควบคุมทำงกำรเงิน  
    (4.3) กำรใชป้ระโยชน์โดยประชำชนตอ้งมีควำมสำมำรถในกำรน ำเอำกิจกรรม
มำใชใ้หเ้กิดประโยชน์ได ้ 
    (4.4) กำรไดรั้บประโยชน์ โดยประชำชนตอ้งไดรั้บกำรแจกจ่ำยผลประโยชน์ 
จำกชุมชนในพื้นฐำนท่ีเท่ำเทียมกนั 
   ซ่ึงจำกกำรทบทวนวรรณกรรมขำ้งตน้จะเห็นได้ว่ำกระบวนกำรมีส่วนร่วม 
โดยส่วนใหญ่กระบวนกำรมีส่วนร่วม จะเร่ิมจำกกำรคน้หำปัญหำและสำเหตุ กำรวำงแผนด ำเนิน
กิจกรรมแก้ไขปัญหำ กำรปฏิบตัิงำน กำรร่วมรับผลประโยชน์ และกำรติดตำมประเมินผล 58 
ซ่ึงจำกกระบวนกำรทั้งหมดสำมำรถสรุปไดด้งัภำพประกอบท่ี 2.2 
 
 

 
57 WHO & UNICEF.  (1978).  Report of the international conference on primary healthcare.  New York: 
N.P.Press.  pp. 4-8. 
58 กรกฎ ทองขะโชค และจนัทรำทิพย ์สุขมุ.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18. 
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   (5) ปัจจยัของกำรมีส่วนร่วม 
   กำรท่ีประชำชนจะเขำ้มำมีบทบำทของโครงกำรหรือไม่นั้น จะมีอยู่หลำยปัจจยั 
อำจจะเป็นเพรำะควำมเต็มใจ ถูกบีบบงัคบั หรือถูกผลกัดนัให้เขำ้ไปมีส่วนร่วม ซ่ึงปัจจุบนัแนวคิด
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนนั้น มกัจะมีควำมเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรส่ือสำรในฐำนะท่ีเป็นส่ือกลำง
ในกำรแพร่ควำมรู้ แนะแนวทำง สร้ำงควำมตระหนกัให้เขำ้มำมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่ำง ๆ ของสังคม 
ดงันั้นจึงมีปัจจยัต่ำง ๆ ท่ีสนบัสนุนและส่งผลต่อแนวคิดในกำรมีส่วนร่วม ซ่ึงสำมำรถอธิบำยไดด้งัน้ี  
   จำกกำรศึกษำวิจยัของ ปรำรถนำ เกียงสุภำ พบว่ำ ปัจจยัท่ีมีผลต่อกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชน ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคล ประกอบดว้ย เพศ อำยุ สถำนภำพ ระดบักำรศึกษำ ปัจจยั
ดำ้นเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย อำชีพและรำยได ้และปัจจยัดำ้นสังคม คือระยะเวลำท่ีอยูอ่ำศยัในทอ้งถ่ิน 
   นอกจำกน้ี ปัจจัยท่ีท ำให้ประชำชนไม่เข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองเท่ำท่ีควร 
เน่ืองจำก มีทศันคติดำ้นลบต่อกำรเมือง เพรำะคิดว่ำกำรเมืองเป็นเร่ืองไกลตวั ไม่ตอบสนองควำม
ตอ้งกำรของคนในทอ้งถ่ิน ขำดควำมรู้สึกผกูพนักบัทอ้งถ่ิน ไม่สนใจติดตำมตรวจสอบ ในดำ้นของ
วิถีชีวิตของประชำชนในแต่ละท้องถ่ินเน่ืองจำกชำวบ้ำนจะมีควำมประนีประนอมกันเองสูง 
วฒันธรรมมีกำรยึดตวับุคคล เป็นผลมำจำกสังคมไทยเป็นระบบอุปถมัป์ ประชำชนขำดควำมรู้ท่ีแทจ้ริง
ท ำใหถู้กช้ีน ำและขำดอิสระในกำรตดัสินใจ 
   ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัของกำรมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ทฤษฎีกำรกระท ำทำงสังคม 
ทฤษฎีกำรเกล้ียกล่อมมวลชน และทฤษฎีแรงจูงใจ และทฤษฎีกำรติดต่อส่ือสำร  
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ภาพประกอบที่ 2.2 แสดงกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน59  

 
59 ปรับปรุงจำก ลคันำ ค ำเจริญ และบณัฑิต เอ้ืออำภรณ์.  (2555).  กระบวนกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนใน
กำรจดัท ำแผนพฒันำก ำลงัผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย.  วารสารวิจัยพลังงาน, 9 (1), หนำ้ 1-16. 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ขั้นเตรียมการ/ก าหนดประเด็นปัญหา 
1. ก ำหนดผูรั้บผิดชอบ 
2. ตรวจสอบสถำนกำรณ์ภำยในหน่วยงำนผูรั้บผิดชอบเพื่อประกอบกำรตดัสินใจ 
3. ประเมินสถำนกำรณ์ภำยนอกหรือสถำนกำรณ์ของชุมชน 

ขั้นตอนวางแผนการมีส่วนร่วม 

1. ระบุและวิเครำะห์ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
2. คำดกำรณ์ระดบัของกำรโตเ้ถียงหำกมีควำมคิดเห็นท่ีไม่ตรงกนัในประเด็นวิเครำะห์ 
3. ระบุวตัถุประสงคข์องกำรมีส่วนร่วม 
4. ระบุเง่ือนไขพิเศษของชุมชน 
5. เลือกเทคนิคและออกแบบกิจกรรมกำรมีส่วนร่วมท่ีสอดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์ 
6. เขียนแผนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

ขั้นตอนการน าแผนไปสู่การปฏบิตัิ 
จัดท ำแผนปฏิบัติกำรกำรมีส่วนร่วมของแต่ละกิจกรรม โดยปรับปรุงแผนให้สอดคลอ้งกับ
สถำนกำรณ์ 

ขั้นตอนการวิเคราะห์หลังการปฏบิัติ 
จดัให้มีผูน้ ำในกำรวิเครำะห์ โดยท ำกำรวิเครำะห์หลงัปฏิบติัทนัที โดยไม่มีกำรกล่ำวโทษ ต ำหนิ
หรือซ ้ ำเติม ตั้งประเด็นค ำถำมถึงส่ิงท่ีไดรั้บว่ำมีควำมแตกต่ำงกบัส่ิงท่ีเกิดขึ้นจริงหรือไม่ และท ำ
กำรจดบนัทึกวิธีกำรท่ีเคยน ำมำแกปั้ญหำแลว้ 
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    (5.1) ทฤษฎีกำรกระท ำทำงสังคม60 
    ในกำรศึกษำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนนั้น มีควำมเก่ียวขอ้งกบักำรกระท ำ
ทำงสังคม ซ่ึง พำร์สัน ไดส้ร้ำงทฤษฎีกำรกระท ำทำงสังคม (Theory of Social Action) ไดอ้ธิบำยถึง
กำรกระท ำของมนุษย ์(Action of Human) ในลกัษณะที่สำมำรถน ำไปปรับใช้ทำงสังคมทัว่ไป 
กำรกระท ำใด ๆ ของมนุษยน์ั้นขึ้นอยูก่บับุคลิกภำพของแต่ละคนระบบสังคมและวฒันธรรมในสังคม
ท่ีบุคคลนั้นเป็นสมำชิกอยู่ ซ่ึงวฒันธรรมน้ีจะเป็นตวัก ำหนดเก่ียวกบัควำมคิด ควำมเช่ือ ควำมสนใจ 
และระบบค่ำนิยมของบุคคล (System of Value Orientation)  
     1. บุคลิกภำพของแต่ละบุคคล (Personality)  
     2. ระบบสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมำชิกอยู ่(Social System)  
     3. วฒันธรรม (Culture) ในสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมำชิกอยู ่และวฒันธรรมน้ี 
จะเป็นตวัก ำหนดเก่ียวกบัควำมคิด ควำมเช่ือ (Idea of Believes) ควำมสนใจ (Primary of Interest) 
และระบบค่ำนิยมของบุคคล (System of Value Orientation)  
    จำกทฤษฎีดงักล่ำว สำมำรถสรุปไดว้ำ่ กำรกระท ำหรือพฤติกรรมของคนในสังคม
ขึ้นอยู่กับควำมสนใจและค่ำนิยมของบุคคลในสังคมนั้น ซ่ึงจะเกิดจำกควำมเข้ำใจด้วยเหตุผล 
ค่ำนิยม ประเพณี และทศันคติของบุคคลนั้น กำรมีส่ิงกระตุน้ท่ีเหมำะสมจะน ำไปสู่กำรท่ีบุคคลใน
ชุมชนนั้นมีส่วนร่วมดว้ยควำมสมคัรใจ เช่น กำรที่ประชำชนในหมู่บำ้นหรือชุมชนมีควำมเขำ้ใจ 
ว่ำป่ำชำยเลนนั้นเป็นทรัพยำกรมีประโยชน์ต่อมนุษยแ์ละท ำจะตอ้งท ำอยำ่งไรจึงจะท ำให้ทรัพยำกร
ป่ำชำยเลนดงักล่ำวถูกใชอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพมำกท่ีสุด เกิดควำมเสียหำยนอ้ยท่ีสุด 
    (5.2) ทฤษฎีกำรเกล้ียกล่อมมวลชน  
    อ ำนำจ อนนัตชยั61 กล่ำวว่ำ กำรเกล้ียกล่อม หมำยถึง กำรใชค้  ำพูดหรือกำรเขียน
เพื่อใหผู้ถู้กเกล้ียกล่อมกระท ำในส่ิงท่ีพึงประสงค ์และผูเ้กล้ียกล่อมจะตอ้งมีศิลปะในกำรเกล้ียกล่อม
เพื่อใหเ้กิดควำมเช่ือ โดยจะตอ้งค ำนึงถึงระดบัควำมรู้ของผูถู้กเกล้ียกล่อม เวลำ และสถำนท่ีดว้ย  
    นอกจำกน้ี อ ำนำจ อนนัตชยั ยงัไดก้ล่ำวถึงหลกักำรเกล้ียกล่อมว่ำ จะตอ้งอำศยั 
พฤติกรรมของมนุษย ์สัญชำตญำณ กำรศึกษำอบรม และควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงส่ิงแวดลอ้มรอบตวั
คนเรำ และกำรเกล้ียกล่อมจะไดผ้ลดีตอ้งสร้ำงคำมสนใจในเร่ืองท่ีจะเกล้ียกล่อมให้เขำ้ใจแจ่มแจง้
ใหเ้กิดศรัทธำตรงกบัควำมตอ้งกำรของผูถู้กเกล้ียกล่อม ซ่ึงมีคลำ้ยคลึงกบัทฤษฎีแรงจูงใจ 

 
60 สำคร สมเสริฐ.  (2552).  กำรกระท ำทำงสังคมในฐำนะวิถีแห่งกำรสร้ำงกำรยอมรับ: บทส ำรวจแนวคิดทำง
สังคมวิทยำ.  วารสารปัญญาภิวัฒน์, 1 (1), หนำ้ 110. 
61 อ ำนำจ อนนัตชยั.  (2531).  การระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท.  ในเอกสำรกำรสอน
วิชำกำรพฒันำชนบท หน่วยท่ี 1-7.  นนทบุรี: มหำวิทยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช. 
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    (5.3) ทฤษฎีแรงจูงใจ (Motivation Theory) อำรี เพชรผุด62 ได้อ้ำงถึงทฤษฎี
แรงจูงใจของมำสโลว์ (Maslow) เก่ียวกับแรงจูงใจของกำรกระท ำของมนุษย์ และอธิบำยถึง
พฤติกรรมของมนุษยเ์พื่อบ ำบดัควำมตอ้งกำรของตน ควำมตอ้งกำรเหล่ำนั้นจะมีล ำดบั ขั้นนอ้ยไป
หำมำก เม่ือควำมตอ้งกำรใดไม่ไดรั้บกำรตอบสนองก็จะเป็นส่ิงกระตุน้ให้มนุษยก์ระท ำ พฤติกรรม
ท่ีจะบ ำบดัควำมตอ้งกำรเหล่ำนั้น ควำมตอ้งกำรดงักล่ำวมีล ำดบัขั้นตอน 5 ขั้น คือ  
     1. ควำมต้องกำรขั้นตอนทำงด้ำนสรีระ (Basic Physiological Needs) คือ 
ควำมตอ้งกำรอำหำร เส้ือผำ้ อำกำศ น ้ำ ท่ีอยูอ่ำศยั  
     2. ควำมตอ้งกำรควำมปลอดภยั (Safety and Security Needs) ควำมตอ้งกำร
ท่ียงัจดัวำ่เป็นควำมตอ้งกำรขั้นพื้นฐำน เป็นควำมตอ้งกำรควำมปลอดภยัในกำรท ำงำนเพื่อจะท ำงำน
ต่อไป  
     3. ควำมตอ้งกำรเขำ้สังคม และพวกพอ้ง (Social and Affinitive Needs) 
เป็นควำมตอ้งกำรท่ีเกิดขึ้นหลงัจำกควำมตอ้งกำรสองขั้นแรกไดรั้บกำรตอบสนองแลว้บุคคลจะเร่ิม
ตอ้งกำรเป็นท่ียอมรับจำกเพื่อนร่วมงำนตอ้งกำรมีควำมรู้สึกเป็นเจำ้ของ  
     4. ควำมตอ้งกำรมีศกัด์ิศรี และมีสถำนะ (Needs for Self-Esteem and Status) 
ควำมตอ้งกำรให้คนอื่นยอมรับนบัถือ มีควำมภำคภูมิใจในตวัเอง มีศกัด์ิศรี มีควำมภำคภูมิใจ 
และมีสถำนภำพในทำงสังคม  
     5. ควำมตอ้งกำรมีสัจจกำรแห่งตน หรือท ำให้ชีวิตมีควำมหมำย (Needs for 
Self-Realization and Fulfillment) เป็นควำมตอ้งกำรขั้นสูงสุดซ่ึงมีจ ำนวนน้อยกว่ำ ร้อยละ 2 ของ
ประชำกรท่ีจะสำมำรถไดรั้บควำมพึงพอใจจำกควำมตอ้งกำรขั้นน้ี ลกัษณะของผูมี้สัจจกำรแห่งคน 
คือ เป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะท ำอะไรโดยมีเป้ำหมำย มีบุคลิกท่ีเป็นจริง มีควำมคิดสร้ำงสรรค์ ไม่โอ้
อวด เขำ้ใจ และเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น มีธรรมะ และจริยธรรม มีควำมกลำ้หำญ มีวินยัในตนเอง มีควำม
เช่ือมัน่ในตนเอง และเป็นบุคคลท่ีบูรณำกำร คือ มีควำมรำบร่ืน เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทั้งควำมคิด 
และกำรกระท ำ ไม่มีควำมขดัแยง้ภำยในใจตนจำกทฤษฎีดงักล่ำว พอจะสรุปไดว้่ำ กำรท่ีประชำชน
ไม่ว่ำจะเป็นปัจเจกบุคคล หรือองคก์รประชำชน จะเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มมำก
นอ้ยเพียงใด จะตอ้งท ำให้เกิดควำมเช่ือว่ำกำรอนุรักษ์ป่ำชำยเลนนั้นมีประโยชน์และประสงค์ท่ีจะ
เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรส่ิงแวดล้อมป่ำชำยเลน ซ่ึงกำรเกล้ียกล่อมและกำรจูงใจ เป็น
กระบวนกำรหน่ึงท่ีช่วยใหบุ้คคลเกิดควำมเช่ือ และพร้อมท่ีจะเขำ้มำมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่ำง ๆ ได้
มำกขึ้น  
 

 
62 อำรี เพชรผดุ.  (2530).  มนุษยสัมพนัธ์ในการท างาน.  กรุงเทพฯ: เนติกุลกำรพิมพ.์ 
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    (5.4) ทฤษฎีกำรติดต่อส่ือสำร (Communication Theory) 
    กำรท ำกิจกรรมต่ำง ๆ ของชุมชน ต้องอำศัยกำรส่ือควำมหมำยในกำรริเร่ิม
จดัตั้งในกำรด ำเนินงำนทั้งนั้น เช่น กำรวำงแผนงำน กำรจดักิจกรรมหรือโครงกำรในชุมชน  
    โรเจอร์63 ได้ระบุถึงควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกำรรับของใหม่กับกระบวนกำร
ติดต่อส่ือสำรไวว้ำ่ กำรท่ีบุคคลจะมีกำรรับของใหม่นั้น ขึ้นอยูก่บัปัจจยัใด ซ่ึงสำมำรถอธิบำยไดด้งัน้ี  
     1. ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคล ซ่ึงไดแ้ก่ อำยุ สถำนภำพทำงสังคม 
สถำนภำพทำงเศรษฐกิจ รำยได ้ขนำดท่ีดิน กำรถือครองท่ีดิน ระดบักำรศึกษำ และควำมสำมำรถ
เฉพำะอยำ่ง  
     2. ช่องทำงกำรส่ือสำรควำมรู้หรือกระบวนกำรส่ือสำร ซ่ึงประกอบดว้ยผูส้ั่งกำร 
หรือแหล่งก ำเนิดสำร ช่องทำงกำรส่ือสำร และผูรั้บสำร ช่องทำงกำรส่ือสำรควำมรู้ เป็นวิธีกำรท่ีผูส่้งสำร 
ไปยงัผูรั้บสำร แยกได้ 2 ลักษณะ คือ ช่องทำงส่ือสำรมวลชน (Mass Media Channel) เป็นกำร
ถ่ำยทอดข่ำวสำรผ่ำนส่ือมวลชน เช่น โทรทศัน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ ส่ิงพิมพ์อ่ืน ๆ และ ช่องทำง
ส่ือสำรระหว่ำงบุคคล (Interpersonal Channel) เป็นกำรถ่ำยทอด ข่ำวสำรระหว่ำงผูส่้งข่ำวสำรกับ
ผูรั้บข่ำวสำร นอกจำกน้ี ส่ือสำรมวลชนมีควำมส ำคญั ในกำรเพิ่มควำมรู้ กำรแพร่ กระจำยข่ำวสำร 
รวมทั้งสำมำรถในกำรปรับเปล่ียนทศันคติของบุคคลได ้และส่ือบุคคลมีอิทธิพลต่อกำรเปล่ียนแปลง 
ทศันคติของบุคคลไดม้ำกกวำ่  
    สรุปไดว้่ำ กำรติดต่อส่ือสำรเป็นส่วนหน่ึงของกำรแลกเปล่ียนขอ้มูลข่ำวสำร 
ท่ีเหมำะสมและสัมพนัธ์กนัส่งผลให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงหรือปรับเปล่ียนทศันคติของบุคคลไดซ่ึ้ง
น ำไปสู่กำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่ำง ๆ ในชุมชนมำกขึ้น เช่น คนในชุมชนไดรั้บขอ้มูลข่ำวสำรจำก
กำรเผยแพร่ประชำสัมพนัธ์ ดว้ยแผน่พบั ใบปลิว จดหมำยข่ำว กำรขยำยเสียง หนงัสือพิมพ ์วิทย ุส่ือ
ต่ำง ๆ ท ำให้ทรำบและเขำ้ใจถึงปัญหำ สภำพของป่ำชำยเลนเพิ่มมำกขึ้น ส่งผลให้คนในชุมชน
ร่วมมือกนัจดักำรและพฒันำส่ิงแวดลอ้มป่ำชำยเลนไดอ้ยำ่งถูกตอ้ง  
    จำกกำรศึกษำแนวคิด กำรมีส่วนร่วม ทั้งหมดดงักล่ำวขำ้งตน้ เม่ือน ำมำพิจำรณำ
กำรมีส่วนร่วมในกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มป่ำชำยเลนของประชำชนนั้น ปัจจยัท่ีจะเป็นตวัก ำหนดกำร
มีส่วนร่วมในกำรพฒันำป่ำชำยเลน คือ ปัจจยัดำ้นเศรษฐกิจ และสังคม ไดแ้ก่ ควำมรู้ รำยได ้อำชีพ
ของประชำชนในชุมชนนั้น ๆ ปัจจยัทำงกำรติดต่อส่ือสำร ไดแ้ก่ กำรไดร้ับข่ำวสำรกำรพฒันำ 
กำรพบปะผูน้ ำทอ้งถ่ิน กำรมีควำมรู้ ควำมเขำ้ใจในกำรพฒันำป่ำชำยเลน และกำรท่ีประชำชนมี
ควำมคำดหวงัในผลประโยชน์จำกกำรเขำ้ร่วมพฒันำป่ำชำยเลน ซ่ึงกำรมีส่วนร่วมพิทกัษท์รัพยำกร
ทำงทะเลและชำยฝ่ังของประชำชนในระบอบประชำธิปไตย  คือกำรส่งเสริมให้ภำคส่วนต่ำง ๆ 

 
63 Rogers, C.  (1973).  Freedom to Learn (2nd ed.).  Belo Horizonte: Interlivros. 
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ประกอบดว้ย ชุมชน ทอ้งถ่ิน ภำคประชำชน องค์กรภำครัฐ และภำคเอกชน ให้เขำ้มำมีส่วนร่วม
บริหำรจดักำรและดูแลทรัพยำกรในทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีกฎหมำยท่ีเขำ้มำเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่พระรำชบญัญติั
ส่งเสริมกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง พ.ศ. 2558 นอกจำกน้ี ยงัมีระเบียบ
กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง เพื่อส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน โดยมีระเบียบท่ี
ส ำคญั จ ำนวน 2 ฉบบั ไดแ้ก่ ระเบียบกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งว่ำดว้ยอำสำสมคัร
พิทกัษ์ทะเล พ.ศ. 2560 และระเบียบกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังว่ำด้วยกำรส่งเสริมและ
สนบัสนุนกำรมีส่วนร่วมของชุมชนชำยฝ่ังและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 
   (6) ปัญหำและอุปสรรคในกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
   ในอดีตท่ีผ่ำนมำประชำชนมีส่วนร่วมในกระบวนกำรวำงแผนพัฒนำองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนอ้ยมำก หำกตอ้งกำรให้หน่วยงำนประสบควำมส ำเร็จในดำ้นกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีองคป์ระกอบอนัไดแ้ก่ ประชำชน กลุ่ม องคก์รใน
ชุมชนท่ีมีควำมต่ืนตวัและมีควำมกระตือรือร้น มีกำรเคล่ือนไหวของกลุ่มเพื่อเขำ้มำมีส่วนร่วมใน
กำรปกครองตนเองและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะเป็นกลไกกำรบริหำรจดักำรในหน่วยงำน 
เพื่อรักษำผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินอย่ำงแทจ้ริง ท่ีส ำคญัประชำชนจะตอ้งมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจใน
กำรปกครองทอ้งถ่ินเพียงพอท่ีจะไม่ถูกชกัจูงดว้ยอิทธิพลใด ๆ ทั้งส้ิน โดยเฉพำะกลุ่มอิทธิพลจำก
สมำชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเห็นวำ่กำรสร้ำงเวทีประชำสังคม จะช่วยใหก้ลไกกำรทุจริต
และผลประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินลดน้อยลงไป และหำกองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะสร้ำงปัจจยัแห่งควำมส ำเร็จดว้ยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรวำงแผน
พฒันำทอ้งถ่ินและสำมำรถกระตุน้ใหป้ระชำชนไดเ้ห็นควำมส ำคญัของกำรมีส่วนร่วมไดน้ั้น อนัดบั
แรกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรสร้ำงควำมเช่ือมัน่ในกำรเขำ้มำมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นกบัฝ่ำยต่ำง ๆ 
โดยกำรพฒันำให้ตนเองมีศกัยภำพให้เกิดควำมพร้อมในดำ้นของกำรบริหำรจดักำรดำ้นทอ้งถ่ินเพื่อ
ตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชน นอกจำกน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ตอ้งมีควำมพร้อม
ในกำรพฒันำศกัยภำพของประชำชนให้สำมำรถเขำ้มำมีส่วนร่วม โดยกำรให้ควำมรู้อย่ำงต่อเน่ือง
ใหป้ระชำชนไดรั้บควำมเสมอภำค ก็จะเป็นกำรดึงดูดใหป้ระชำชนสำมำรถเขำ้มำมีส่วนร่วมมำกขึ้น 
แต่อยำ่งไรก็ตำมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ควรไดรั้บกำรสนบัสนุนดำ้นทรัพยำกรจำกหลำยฝ่ำย
ไม่ว่ำจะเป็นในส่วนของงบประมำณหรือเทคโนโลยีในกำรจดักำรของชุมชน หำกมีกำรสนบัสนุน
อยำ่งทัว่ถึงและต่อเน่ือง ก็จะท ำใหป้ระชำชนสำมำรถด ำเนินกำรต่ำง ๆ ไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพมำกขึ้น64 

 
64 Goodman, L. J. and Ralphs, N. L.  (1980).  Project Planning and Management: An Integrated Approach.  
New York: Pergaman Press.  อำ้งถึงใน พงษธ์ร ธัญญสิริ.  (2543).  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการยุติธรรม.  กรุงเทพฯ: ส ำนกังำนปลดักระทรวงยติุธรรม. 
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   (7) แนวทำงส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำ  
   ในกำรประชุมประเทศภำคีของอนุสัญญำว่ำด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ ท่ีมีควำมส ำคัญ
ระหว่ำงประเทศโดยเฉพำะเป็นแหล่งท่ีอยู่ของนกน ้ ำ ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) คร้ังท่ี 7 ณ สำธำรณรัฐ
คอสตำริกำ ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) ท่ีประชุมไดจ้ดัท ำแนวทำงส ำหรับส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในทอ้งถ่ินและคนพื้นเมืองในกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำไว ้5 หลกักำร โดยแต่ละหลกักำรมี
แนวทำงกำรประเมินกำรมีส่วนร่วมดงัต่อไปน้ี  
    (7.1) กำรสร้ำงแรงจูงใจให้ประชำชนในทอ้งถ่ินและคนพื้นเมืองเขำ้มำมีส่วนร่วม
ในกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำ โดยใหผ้ลประโยชน์ในระยะยำว มีแนวทำงกำรประเมิน ไดแ้ก่ 
     1. ประชำชนในทอ้งถ่ินและคนพื้นเมืองไดรั้บประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ หรือ
ประโยชน์อ่ืน ๆ จำกกำรใชท้รัพยำกรในพื้นท่ีชุ่มน ้ำ อยำ่งชำญฉลำด 
     2. มีกำรสร้ำงมำตรกำรจูงใจ เช่น ให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษี กำรจ่ำยเงิน
อุดหนุนส ำหรับกำรอนุรักษ ์และกำรอนุญำตให้ด ำเนินกิจกรรมกำรพฒันำบำงประเภทท่ีสอดคลอ้ง
กบักำรใชป้ระโยชน์อยำ่งชำญฉลำด 
     3. มีกำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรมระหวำ่งผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
    (7.2) กำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจระหวำ่งผูมี้ส่วนไดเ้สีย มีแนวทำงกำรประเมิน ไดแ้ก่ 
     1. กำรเปิดโอกำสให้ทุกภำคส่วนของชุมชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรตดัสิน
เร่ืองกำรจดักำรและใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ำ 
     2. กำรมีผูแ้ทนของประชำชนในทอ้งถ่ินและคนพื้นเมืองเขำ้ไปท ำหน้ำท่ี
จดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำ และมีควำมรับผิดต่อพวกเขำและ 
     3. มีกำรท ำขอ้ตกลงและกฎระเบียบเร่ืองกำรจดักำรและใชป้ระโยชน์ทรัพยำกร
ระหวำ่งผูมี้ส่วนไดเ้สียและมีมำตรกำรลงโทษผูล้ะเมิดขอ้ตกลง 
    (7.3) กำรสร้ำงควำมยืดหยุน่ในกระบวนกำรมีส่วนร่วม มีแนวทำงกำรประเมิน
ไดแ้ก่ 
     1. กำรมีช่องทำงในกำรปรับเปล่ียนกฎระเบียบท่ีเก่ียวกบักำรใช้ทรัพยำกร
จำกผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ 
     2. กำรมีกระบวนกำรมีส่วนร่วมในหลำยระดบัเพื่อให้เหมำะสมกบัผูมี้ส่วนร่วม
ซ่ึงมีควำมแตกต่ำงกนั 
    (7.4) กำรแลกเปล่ียนควำมรู้ มีแนวทำงกำรประเมิน ไดแ้ก่ 
     1. มีกำรแลกเปล่ียนขอ้มูลแบบสองทำงระหว่ำงประชำชนในทอ้งถ่ินและ
คนพื้นเมืองกบัหน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง  
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     2. ประชำชนในทอ้งถ่ินและคนพื้นเมืองเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรติดตำมและ
ตรวจสอบพื้นท่ีชุ่มน ้ำ 
    (7.5) ควำมพยำยำมและกำรสนับสนุนทรัพยำกรอย่ำงต่อเน่ือง มีแนวทำงกำร
ประเมิน ไดแ้ก่ 
     1. มีกำรใหแ้หล่งเงินทุนสนบัสนุนในระยะยำว 
     2. ประชำชนในทอ้งถ่ินและคนพื้นเมืองไดรั้บกำรสนบัสนุนกำรด ำเนินงำน
อยำ่งต่อเน่ือง 
     3. มีกลไกจดักำรควำมขดัแยง้และมีกระบวนกำรอุทธรณ์ในกรณีท่ีมีควำม
ขดัแยง้อนัเน่ืองมำจำกกำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำ  
     4. มีกำรบูรณำกำรกำรจดักำรระหวำ่งพื้นท่ีชุ่มน ้ ำในทอ้งถ่ินกบัแหล่งน ้ ำอ่ืน ๆ 
โดยรวมทั้งหมด 
    หลักกำรมีส่วนร่วมของประชำชน มีควำมจ ำเป็นท่ีต้องกำรท ำกำรศึกษำ
แนวทำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เน่ืองจำกประชำชนเป็นผู ้ใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรทำงธรรมชำติป่ำชำยเลน ประชำชนจะตอ้งเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำร กำรใช้
ประโยชน์ กำรอนุรักษ ์และกำรส่งเสริม กำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรทำงธรรมชำติ 
    ตำมกฎหมำยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 เก่ียวกบั
สิทธิชุมชนตำมกฎหมำยรัฐธรรมนูญให้สิทธิแก่ประชำชนใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรทำงธรรมชำติท่ีมี
อยูใ่นทอ้งถ่ินของตนเองได ้เพื่อใหมี้ควำมสมดุลกบัระบบนิเวศท่ีเกิดจำกกำรใชท้รัพยำกรอยำ่งชำญฉลำด 
เน่ืองจำกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงำน ท่ีมีควำมใกลชิ้ดกบัประชำชนมำกท่ีสุดตำม
หลกักำรกระจำยอ ำนำจ ประชำชนเป็นตวักลำงท่ีมีควำมส ำคญักบัหน่วยงำนภำครัฐในกำรให้ควำม
ร่วมมือ สนบัสนุน ส่งเสริม ตำมนโยบำยของภำครัฐให้มีประสิทธิภำพและมีประสิทธิผลเห็นเป็น
รูปธรรมชัดเจน ดังนั้ นกำรแก้ไขปัญหำส่ิงแวดล้อมจะส ำเร็จได้ก็ด้วยได้รับควำมร่วมมือจำก
ประชำชนในกำรดูแล เฝ้ำระวงั ติดตำม และตรวจสอบปัญหำส่ิงแวดลอ้ม เพรำะประชำชนเป็นผูอ้ยู่
ใกลชิ้ดส่ิงแวดลอ้มมำกท่ีสุด และรัฐมีหนำ้ท่ีจะตอ้งสร้ำงกลไกท่ีเอ้ืออ ำนวยใหก้บัประชำชน65 
    นอกจำกน้ีในปัจจุบนัยงัมีกฎหมำยท่ีมีควำมส ำคญัมำกท่ีสุดในกำรรับรองกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนก็คือรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 43 บุคคล
และชุมชนมีสิทธิจดักำรบ ำรุงรักษำ และใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม และ
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงสมดุลและยัง่ยืนตำมวิธีกำรท่ีกฎหมำยบญัญติั และหำกพิจำรณำ
แนวคิดรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ไม่ว่ำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ซ่ึงมี

 
65 สุนีย ์มลัลิกะมำลย.์  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. 
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บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรมีส่วนร่วมของประชำชนปรำกฏอยูใ่นหมวดต่ำง ๆ  รวมทั้งส้ินกวำ่ 30 มำตรำ 
สิทธิในกำรมีส่วนร่วมในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่อยู่ในหมวด 3 
เร่ืองสิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 
ก็มีแนวคิดกำรมีส่วนร่วมเช่นเดียวกัน นอกจำกบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย
แลว้ยงัมีกฎหมำยอีกหลำยฉบบัท่ีมีบทบญัญติัในเร่ืองกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจดักำร
ส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 
    พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 มำตรำ 6 
ก ำหนดเร่ืองสิทธิและหนำ้ท่ีของบุคคลในเร่ืองต่ำง ๆ เช่น สิทธิในขอ้มูลข่ำวสำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
รักษำส่ิงแวดลอ้ม และสิทธิในกำรได้รับชดใช้ค่ำเสียหำยหรือค่ำทดแทนจำกรัฐในกรณีท่ีได้รับ
อันตรำยท่ีเกิดจำกกำรแพร่กระจำยของมลพิษจำกโครงกำรหรือกิจกำรท่ีริเร่ิมสนับสนุน หรือ
ด ำเนินกำรโดยหน่วยงำนของรัฐ เป็นตน้ และมำตรำ 7 และมำตรำ 8 ซ่ึงบญัญติัรับรองฐำนะและ
บทบำทหนำ้ท่ีขององคก์รพฒันำเอกชนดำ้นส่ิงแวดลอ้ม (Non Govermental Oganizations (NGOs)) 
ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม 
    พระรำชบัญญัติกำรผงัเมือง พ.ศ. 2518 บัญญัติเร่ืองกำรท ำผงัเมือง โดยให้
ประชำชนมีส่วนร่วมในกระบวนกำรจัดท ำผงัเมือง ได้แก่ กำรปิดประกำศเพื่อให้ประชำชนได้
รับทรำบและแสดงควำมคิดเห็นเก่ียวกับผงัเมืองรวมทั้งกำรจัดประชุมรับฟังควำมคิดเห็นของ
ประชำชนในกระบวนกำรจดัท ำผงัเมือง 
    พระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. 2535 มำตรำ 64 บัญญัติให้บุคคลท่ีอำศัยอยู่
ใกลชิ้ดหรือติดต่อกับโรงงำนท่ีมีกำรกระท ำผิดกฎหมำยโรงงำน หรือบุคคลซ่ึงควำมเป็นอยู่ถูก
กระทบกระเทือนเน่ืองจำกกำรกระท ำควำมผิด เป็น “ผูเ้สียหำย” ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ กล่ำวคือ สำมำรถร้องทุกขต์่อเจำ้พนกังำนเพื่อใหล้งโทษผูก้ระท ำผิดได ้
    พระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บำ้นเมือง พ.ศ. 2535 มำตรำ 51 บญัญติัให้ประชำชนผูพ้บเห็นกำรกระท ำผิดตำมพระรำชบญัญติัน้ี
สำมำรถแจ้งควำมต่อพนักงำนสอบสวน เจ้ำพนักงำนท้องถ่ิน หรือพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี เพื่อให้
ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีโดยไม่ชักช้ำ และให้ถือว่ำประชำชนผูพ้บเห็นกำรกระท ำผิดเป็น 
“ผูเ้สียหำย” ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ นอกจำกน้ี มำตรำ 48 วรรคสอง ยงับญัญติั
ใหแ้บ่งค่ำปรับท่ีไดจ้ำกกำรเปรียบเทียบปรับใหแ้ก่ผูแ้จง้ตำมมำตรำ 51 ก่ึงหน่ึง 
    โครงกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินโครงกำรภำยใตแ้ผนงบประมำณในเชิง
บูรณำกำรพฒันำป่ำชำยเลนโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน ไดป้ระเมินโครงกำรปีงบประมำณ พ.ศ. 2549 
ซ่ึงโครงกำรภำยใตแ้ผนงบประมำณในเชิงบูรณำกำรพฒันำทะเลสำบสงขลำมีทั้งส้ิน 35 โครงกำร 
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พบว่ำในประเด็นชุมชนมีส่วนร่วม เห็นว่ำท่ีผ่ำนมำโครงกำรภำครัฐมกัจะขึ้นอยู่กบับุคคลำกร เม่ือมี
กำรปรับเปล่ียนท ำให้แผนงำนงบประมำณ ถูกปรับเปล่ียนไปดว้ยซ่ึงผลตกอยู่กบัประชำชน ระบบ
กำรพฒันำช่วงท่ีผ่ำนมำ ประชำชนมองวำ่เป็นฐำนคิดจำกบนลงล่ำงท ำใหภ้ำคประชำชนไม่มีโอกำส
ในกระบวนกำรมีส่วนร่วม ในส่วนกำรจดัท ำแผนบูรณำกำร ภำคประชำชนยงัมองว่ำหน่วยงำนรัฐ
ยงัคงแยกส่วนกนัท ำให้ยงัไม่มีกำรบูรณำกำรท่ีแทจ้ริง และเสนอให้หน่วยงำนยึดพื้นท่ีปัญหำเป็น
เกณฑ์แล้วแก้ปัญหำร่วมกัน ทั้ งเร่ือง ดิน น ้ ำ ปัญหำกำรศึกษำในบำงเร่ืองแม้ไม่กระทบหรือ
ประชำชนไม่สำมำรถรับรู้ได้โดยตรงแต่ก็ควรน ำผลกำรศึกษำออกเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ให้
ประชำชนไดท้รำบดว้ย เช่น ผลเร่ืองกำรวิเครำะห์น ้ ำ ผลกำรวิเครำะห์เขม่ำควนัท่ีปล่อยออกมำจำก
โรงงำน กำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศ เพื่อให้สำมำรถแกไ้ขปัญหำหลกัของพื้นท่ีทะเลสำบสงขลำ 
โดยจัดสรรงบประมำณเป็นแผนงบประมำณมุ่งผลงำนตำมยุทธศำสตร์ โดยยึดตำมกรอบ
ยุทธศำสตร์กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและตอ้งค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน คือ ยึดหลกั
ประชำชนเป็นศูนยก์ลำง ในส่วนของโครงกำรติดตำมประเมินผลโดยให้ชุมชนเขำ้มำมีส่วนร่วม
ตอ้งด ำเนินกำรต่อเน่ืองในกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้ง กิจกรรมโครงกำร และพื้นท่ีเดิมเพื่อสร้ำงควำมเขม้แข็ง
ใหชุ้มชนอยำ่งย ัง่ยนื66 
    กำรปกครองทอ้งถ่ินเป็นพื้นฐำนท่ีส ำคญัของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย 
เน่ืองจำกเปิดโอกำสให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนกำรจดัสรรทรัพยำกรธรรมชำติ 
ซ่ึงแนวควำมคิดน้ีตั้ งอยู่บนฐำนควำมเช่ือว่ำประชำชนในท้องถ่ินย่อมเป็นผูท่ี้ได้ใช้ประโยชน์
โดยตรงจำกควำมอุดมสมบูรณ์ของทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมของท้องถ่ิน ดังนั้ น
ประชำชนในทอ้งถ่ินจึงย่อมมีควำมหวงแหนและตระหนกัถึงจิตส ำนึกในกำรอนุรักษท์รัพยำกรของ
ทอ้งถ่ินให้สำมำรถใชไ้ดอ้ย่ำงย ัง่ยืนชัว่ลูกชัว่หลำน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวควำมคิดกำรพฒันำอย่ำง
ย ัง่ยืน และพฒันำกำรของกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มทั้งระดบัระหว่ำงประเทศและภำยในประเทศ เพรำะ
กำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยนืมีหลกักำรส ำคญัในเร่ืองเศรษฐกิจกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีกฎหมำยสำมำรถจะใช้เป็น
เคร่ืองมือในกำรป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหลกักำรน้ีก็ปรำกฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 ซ่ึงกำรจดัท ำขอ้บญัญติั
ทอ้งถิ่นก็ไม่สำมำรถขำดหลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชนได ้ไม่ว่ำจะตอ้งเป็นกำรด ำเนินกำร
โดยสมคัรใจขององค์กรภำคประชำชนท่ีเขำ้มีบทบำทหรือส่วนร่วมกบัองค์กรภำครัฐในกระบวนกำร
หรือขั้นตอนต่ำง ๆ ในกำรพฒันำทอ้งถิ่น พฒันำประเทศโดยอยู่ภำยใตก้รอบซ่ึงเป็นประโยชน์

 
66 ส ำนกังำนพฒันำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ.  (2560).  สรุปยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www. 
nstda.or.th/home/knowledge_post/strategy-4/.  [2565, 5 มีนำคม]. 
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โดยธรรมร่วมกันของคนในชำติ ซ่ึงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนจึงไม่ใช่อุปสรรคในกำร
ด ำเนินกำรพฒันำทอ้งถ่ิน แต่เป็นกระบวนกำรท่ีเป็นรำกเหงำ้ของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย 
เพรำะกำรพฒันำดงักล่ำวจะท ำให้กำรพฒันำประเทศเป็นไปในแนวทำงโปร่งใสและสอดคลอ้งกบั
ควำมตอ้งกำรท่ีแทจ้ริงของประชำชน ซ่ึงหำกพิจำรณำแล้วกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อมในพื้นที่ป่ำชำยเลนด ำเนินกำรตำมทฤษฎีกำรใช้อ ำนำจรัฐ หลกัธรรมำภิบำล 
หลกักำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน ซ่ึงหลกักำรดงักล่ำวสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 ซ่ึงเป็นฉบบัปัจจุบนัท่ีก ำหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจ
ดูแลและจดัท ำบริกำรสำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะเพื่อประโยชน์ของประชำชนในทอ้งถ่ินตำม
หลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื ดงันั้น ในกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม ก็จะเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทอ้งถ่ินและ
ประเทศชำติต่อไปอยำ่งย ัง่ยนื 
  7) สิทธิชุมชนในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
  “สิทธิชุมชน หรือ “Community Rights” หมำยถึง กลุ่มบุคคลท่ีมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั 
อยู่ร่วมกันเป็นสังคม มีขอบเขตของชุมชนเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันหรือหลำยชุมชน หลำยกลุ่ม  
หลำยชำติพนัธุ์ โดยไม่จ ำกดัเฉพำะกลุ่มคนในชนบทเท่ำนั้นแต่จะรวมถึง กลุ่มคนในเมืองดว้ย 
กลุ่มคนเหล่ำน้ีจะมีควำมสัมพนัธ์ทำงสังคม มีวฒันธรรมร่วมกนั มีกำรจดัสรรกำรใชท้รัพยำกรและ
มีผลประโยชน์ ร่วมกัน และกำรจดัสรรรวมทั้งกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรนั้น กลุ่มคนนั้นมี
อ ำนำจอนัชอบธรรมถูกตอ้งตำมกฎเกณฑ ์ประเพณี หรือขอ้ตกลงท่ีบุคคลในสังคมยดึถือร่วมกนั67 
   (1) ลกัษณะส ำคญัของสิทธิชุมชน มี 2 ประกำร ไดแ้ก่ 
    (1.1) สิทธิชุมชน เป็นสิทธิเชิงซ้อน เพรำะภำยใตข้อ้ตกลง ร่วมกนัยงัมีสิทธิอีก
หลำยประเภทท่ีสัมพนัธ์กนั เช่น สิทธิกำรครอบครอง สิทธิกำรใชแ้ละจดักำร โดยแต่ละสิทธิไม่ได้
แยกออกจำกกนั เพรำะมีกติกำร่วมกนัของชุมชน และสิทธิชุมชนอำจมิใช่สิทธิเด็ดขำด (Absolute 
Right) สิทธิเด็ดขำดเป็นสิทธิท่ีผูเ้ป็นเจำ้ของสิทธิสำมำรถใช้สิทธินั้นยนักบับุคคลทัว่ไปได้ทุกคน 
เช่น สิทธิในชีวิต ร่ำงกำย กรรมสิทธ์ิ เป็นตน้  
    (1.2) สิทธิชุมชนเนน้กำรมีส่วนร่วม คือ ตอ้งกำรใหค้นหรือ หน่วยงำนภำยนอก
มำร่วมสนับสนุนถ่วงดุลตั้งแต่ระดับท้องถ่ินจนถึงระดับประเทศ แต่จะไม่เปิดโอกำสให้เข้ำมำ
ละเมิดสิทธิในกำรมีชีวิตรอด สิทธิเร่ืองปำกทอ้ง หรือสิทธิในกำรด ำรงควำมสัมพนัธ์ทำงสังคม 
เพรำะสิทธิชุมชนจะให้ควำมส ำคญักบัผูท่ี้ใช้ทรัพยำกรเพื่อควำมอยู่รอดของชุมชนก่อน โดยสิทธิ
ชุมชนท่ีปรำกฏมกัมุ่งเน้นไปใน 2 ดำ้น คือ สิทธิชุมชนในกำรอนุรักษ์วฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และอีกดำ้นหน่ึง คือ สิทธิชุมชนในกำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 

 
67 กรกฎ ทองขะโชค.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 24. 
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   สิทธิชุมชนไดรั้บกำรบญัญตัิรับรองในรัฐธรรมนูญเสมอ  นับตั้งแต่มีกำรบญัญติั
ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 เป็นคร้ังแรก เพื่อรับรองกำรมีอยู่ของสิทธิ
ชุมชนตำมกฎหมำย ซ่ึงค่อนขำ้งสอดคลอ้ง กบัขอ้เท็จจริงทำงสังคมไทยท่ีเกิดควำมต่ืนตวัขึ้นอย่ำงมำก
ในกำรท่ีชุมชน ไดร้วมตวักนัเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินและร่วมกนัแสดง บทบำทในกำร
อนุรักษ์และจดัสรรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไดป้รำกฏเป็นข่ำวในหลำยกรณีหลำย
โครงกำรท่ีผ่ำนมำซ่ึงสะทอ้นว่ำ ประชำชนชำวไทยได้รับรู้และตระหนักในเร่ืองของสิทธิชุมชน 
และกำร บญัญติัรับรองในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย ย่อมเปิดโอกำสให้  ชุมชนมีสิทธิใน
กำรอนุรักษ์มีส่วนร่วมในกำรจดักำร คุม้ครอง ส่งเสริม  และใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้บุคคล และชุมชนสำมำรถด ำรงชีพอยู่ไดโ้ดยปกติและชุมชนยงัมีสิทธิท่ีจะ
ให้หน่วยงำนของรัฐทั้งส่วนกลำงและส่วนท้องถ่ิน ปฏิบัติหน้ำท่ีสอดคล้อง กับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ รวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกบัองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในกำรด ำเนินกำรดงักล่ำว
ดว้ย 
   กำรให้สิทธิแก่ชุมชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรจดักำรทรัพยำกรและส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช  2550 ได้รับรองถึงสิทธิชุมชน เช่นกัน 
โดยมำตรำ 66 บญัญติัวำ่ 
   “บุคคลซ่ึงรวมตวักนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมย่อมมีสิทธิ
อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจำรีตประเพณี ภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชำติ 
และมีส่วนร่วมในกำรจัดกำร กำรบ ำรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ 
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่งสมดุลและยัง่ยนื” 
   หลักกำรมีส่วนร่วมท่ีได้รับกำรยอมรับในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศกัรำช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 น ำไปสู่กำรส่งเสริม
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในสังคมท่ีจะเข้ำร่วมกับภำครัฐในกำรจัดกำรทรัพยำกรและ
ส่ิงแวดล้อมมำกขึ้น กำรยอมรับในหลักกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นเร่ืองท่ีมีควำมส ำคัญ 
โดยเฉพำะในส่วนของประชำชนและชุมชนในพื้นท่ีตอ้งถือวำ่ ประชำชนในพื้นท่ีนั้นเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ล ำดบัตน้ (primary stakeholders) ท่ีจะตอ้งมีส่วนร่วมในกำรตดัสินใจ แต่อย่ำงไรก็ตำม ระดบัของ
กำรมีส่วนร่วมก็มีกำรแบ่งไวห้ลำยระดบั เช่นรัฐรวมศูนยว์ำงแผนและด ำเนินกำรเอง รัฐร่วมวำงแผน
กบัประชำชนแต่ รัฐรวมศูนยด์ ำเนินกำรเอง รัฐร่วมกบัประชำชนวำงแผนและด ำเนินกำรร่วมกับ
ประชำชน รัฐร่วมกับประชำชนวำงแผนและมอบอ ำนำจให้กับประชำชนไปท ำ รัฐมอบอ ำนำจ
ใหก้บัประชำชนวำงแผนเองและด ำเนินกำรเองทั้งหมด 



79 

   ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิ
ชุมชน หลกักำรน้ีมีอยู่เดิมตำมรัฐธรรมนูญแห่ง รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 แต่ไดน้ ำมำ
ขยำยสิทธิของชุมชนเพิ่มอีก และมีกำรบญัญติัให้หน่วยงำนรัฐมีหน้ำที่เกี่ยวเน่ืองกบัสิทธิชุมชน
อีกด้วย จึงท ำให้เกิดหน้ำที่ก ับรัฐด้วยที่จะตอ้งด ำเนินกำร  นอกเหนือจำกเป็นสิทธิของชุมชน 
โดยเน้ือหำท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิชุมชน มีบญัญติัไวใ้นมำตรำต่ำง ๆ ไดแ้ก่ 
   “มำตรำ 43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ (1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญำ 
ศิลปะวฒันธรรม  ขนบธรรมเนียม และจำรีตประเพณีอันดีงำมทั้งของทองถิ่นและของชำติ 
(2) จดักำรบ ำรุงรักษำและใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม และควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพอย่ำงสมดุลและ ยัง่ยืนตำมวิธีกำรท่ีกฎหมำยบัญญัติ (3) เขำ้ช่ือกันเพื่อเสนอแนะต่อ
หน่วยงำนของรัฐให้ด ำเนินกำรใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชำชนหรือชุมชนหรืองดเวน้กำร
ด ำเนินกำร ใดอนัจะกระทบต่อควำมเป็นอยู่อย่ำงสงบสุขของประชำชนหรือชุมชน  และไดรั้บแจง้
ผลกำรพิจำรณำโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงำนของรัฐตอ้ง พิจำรณำขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชำชน
ท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในกำร  พิจำรณำด้วยตำมวิธีกำรท่ีกฎหมำยบัญญัติ  (4) รัฐจัดให้มีระบบ
สวสัดิกำรของชุมชน สิทธิของบุคคลและชุมชนตำม (1) ถึง (4) หมำยควำมรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในกำรด ำเนินกำรดงักล่ำวไดด้ว้ย” ควำมในมำตรำน้ีไดบ้ญัญติั
ขึ้ นเพื่อรับรองสิทธิของบุคคลและสิทธิของชุมชนในกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจำรีตประเพณีอนัดีงำมของทอ้งถ่ินและของชำติรวมทั้งก ำหนดให้มีส่วนร่วม
ในกำรบ ำรุงรักษำและกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ  ส่ิงแวดลอ้ม และควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพตำมวิธีกำรท่ีกฎหมำยบัญญัติ  รวมทั้งยงับัญญัติให้บุคคลและชุมชนร่วมกับองค์กร
ปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในกำรด ำเนินกำรตำมอนุ (1) (2) (3) (4) ดว้ย นอกจำกน้ียงัก ำหนดให้
ชุมชนมีสิทธิในกำรจดัระบบสวสัดิกำรชุมชน ซ่ึงเป็นเร่ืองใหม่ท่ีก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี
เพื่อใหชุ้มชนจดัระบบ สวสัดิกำรไดเ้อง 
   2) ประโยชน์ของสิทธิชุมชน  
    (1) ท ำให้เกิดกำรปกป้องสิทธิเสรีภำพของตน  เน่ืองจำกสิทธิเสรีภำพเป็น
พื้นฐำนส ำคญัของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย กำรให้สิทธิเสรีภำพของบุคคลและชุมชนใน
กำรมีส่วนร่วม จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ให้สิทธิในกำรปกป้อง คุ ้มครอง 
บ ำรุงรักษำ ทรัพยำกรธรรมชำติรวมทั้งวฒันธรรมประเพณี อนัดีงำมในทอ้งถ่ิน ดงัท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ เป็นกำรให้หลกัประกนั กบับุคคลและชุมชนท่ีอำจไดรั้บผลกระทบจำกหน่วยงำนรัฐ 
หรือบุคคล ภำยนอกท่ีแสวงหำผลประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและเกิด  ผลกระทบต่อบุคคล
หรือชุมชน หรือวิถีชีวิตของชุมชน หรือชุมชน ท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีขอ้พิพำทดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติ
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และส่ิงแวดลอ้ม ย่อมสำมำรถยกขึ้นอำ้งยนัรัฐและบุคคลหรือองคก์รใด ๆ ท่ีรุกล ้ำต่อ สิทธิเสรีภำพ
ของชุมชนไดเ้สมอ หำกถูกเบียดบงัจำกอ ำนำจอนัมิชอบธรรมทั้งจำกรัฐและจำกบุคคลอ่ืน 
    (2) ท ำให้เกิดกำรมีส่วนร่วมในกำรดูแลทรัพยำกรธรรมชำติ  และส่ิงแวดลอ้ม 
ลักษณะของสิทธิชุมชนนั้น ไม่ใช่ สิทธิเด็ดขำด (Absolute rights) เหมือนอย่ำงสิทธิของปัจเจก
บุคคล แต่สิทธิชุมชนเป็นกำร ประกอบกนัของสิทธิย่อย ๆ หลำยประกำร เช่น สิทธิกำรมีส่วนร่วม 
คือ ตอ้งกำรให้คนหรือหน่วยงำนภำยนอกมำร่วมสนับสนุน ถ่วงดุล ตั้งแต่ ระดับทอ้งถ่ินจนถึง
ระดับประเทศกำรมีส่วนร่วมนับเป็นหลักกำรส ำคัญและจ ำเป็นของกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยโดยท่ีกำรมีส่วนร่วม คือกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนไม่ว่ำจะเป็นบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลเขำ้มำมีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง ไม่ว่ำจะเป็นทำงตรงหรือทำงออ้ม ในลกัษณะ
ของกำรร่วมรับรู้ร่วมคิดร่วมท ำ ร่วมตดัสินใจในกำรก ำหนด ทิศทำงกำรบริหำรจดักำร กำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและ ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง ติดตำม ตรวจสอบ กำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนรัฐ 
ท่ีอำจส่งผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ 
    (3) ท ำใหเ้กิดกำรพฒันำส่ิงแวดลอ้มและสังคมอยำ่งย ัง่ยนื ซ่ึงเป้ำหมำยท่ีแทจ้ริง
ของกำรพฒันำสังคม คุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยูค่ือจะตอ้งเป็นกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื (Sustainable 
Development) แมว้่ำกำรสร้ำงควำมเติบโตทำง เศรษฐกิจจะเป็นเป้ำหมำยส ำคญัของรัฐบำลทุกรัฐบำล 
แต่ในขณะเดียวกนั จะตอ้งคงไวซ่ึ้งคุณภำพส่ิงแวดลอ้มและควำมสมบูรณ์ของทรัพยำกรธรรมชำติ 
เพรำะกำรพฒันำเศรษฐกิจตอ้งมีกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติซ่ึงมีโอกำสสร้ำงผลเสียและมลภำวะต่อ
ส่ิงแวดลอ้มได ้ดงันั้น กำรบญัญติัรับรองให้ประชำชนและชุมชนมีสิทธิจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดล้อม จะท ำให้ประชำชนและชุมชนเกิดควำมตระหนักและเห็นควำมส ำคัญของ
ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีตนมี ขณะเดียวกนักำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำตและส่ิงแวดลอ้มท่ี
ชุมชนเห็นควำมส ำคญันั้น จะเป็นไปอยำ่งระมดัระวงัไม่ฟุ่ มเฟือย และใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
    (4) ลดภำระของรัฐในกำรสอดส่องดูแลและรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงกำรจดัระเบียบเก่ียวกบักำรครอบครองและกำรใชส้อยทรัพยำกรธรรมชำติโดยกลไก
ของกฎหมำยอำจยงัไม่เพียงพอ และไม่ทัว่ถึง ทั้งกลไกเท่ำท่ีรัฐมียงัไม่อำจปกป้องทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มจำกกำรรุกล ้ำท ำลำยได้อย่ำงทนัท่วงที สิทธิชุมชนจึงมีส่วนส ำคญัในกำรช่วยรัฐ
สอดส่องดูแลและรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งกำรให้องค์ควำมรู้เร่ืองสิทธิ
ชุมชน พร้อมกับกำรสร้ำง ควำมตระหนักถึงคุณค่ำของทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมให้
ประชำชนเกิดควำมหวงแหนและเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์และจดัสรรทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมกำรมีบทบำทในกำรอนุรักษ์และจัดสรรทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มโดยภำคประชำชนและภำคเอกชน ไม่ว่ำจะเป็นสมำคมมูลนิธิกลุ่มเอ็นจีโอ หรือชุมชน 
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หำกไดรั้บกำรก ำหนดขอบเขตถึงสิทธิในกำรมีส่วนร่วมอนุรักษ์และจดัสรรกำรใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมอย่ำงย ัง่ยืนแล้ว ย่อมเป็นกำรลดภำระของรัฐในกำรดูแล
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยำ่งมำกทีเดียว 
    (5) ส่งเสริมใหรั้ฐสำมำรถปฏิบติัตำมขอ้ตกลงระหวำ่งประเทศ โดยท่ีประเทศไทย
ไดท้ ำสนธิสัญญำระหว่ำงประเทศท่ีเก่ียวกบักำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มหลำยฉบบั 
เช่น อนุสัญญำว่ำดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ (Convention on Biological Diversity: CBD)  
ซ่ึงเป็นข้อตกลงด้ำนส่ิงแวดล้อมระหว่ำงประเทศท่ีมีเจตนำรมณ์ให้รัฐบำลทุกประเทศพัฒนำ
ประเทศโดยไม่ละเลยกำรอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและ ทรัพยำกรธรรมชำติ 
    (6) จ ำกดัอ ำนำจรัฐในกำรบริหำรประเทศไม่ใหก้ระทบสิทธิของประชำชนหรือ
ชุมชน สิทธิชุมชนเป็นสิทธิของบุคคลและชุมชนโดยชอบธรรม ในกำรปกป้องคุม้ครองอนุรักษแ์ละ
ใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดลอ้ม หำกกำรด ำเนินกำรใดของรัฐหรือรัฐอนุญำต
ให้ผูใ้ดด ำเนินกำรถำ้เกิดผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม สุขภำพ อนำมยั
คุณภำพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส ำคญัอ่ืนใดของประชำชน  หรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอย่ำงรุนแรง 
รัฐตอ้งด ำเนินกำรให้มีกำรศึกษำ และประเมินผลกระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพของ
ประชำชนหรือชุมชน และจดัให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและ ประชำชนและ
ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อน ำมำประกอบกำรพิจำรณำ ด ำเนินกำร และหำกกำรด ำเนินกำรเกิดผล
กระทบต่อประชำชนหรือ ชุมชน รัฐตอ้งเยียวยำให้กบัประชำชนหรือชุมชนที่ไดร้ับผลกระทบ  
โดยไม่ชกัชำ้ จึงท ำให้รัฐบริหำรประเทศดว้ยควำมระมดัระวงัเพื่อไม่ให้  เกิดผลกระทบต่อสิทธิของ
ประชำชนหรือชุมชน นอกจำกน้ีประชำชน หรือชุมชนยงัสำมำรถด ำเนินกำรให้หน่วยงำนรัฐ
เปิดเผยข้อมูลค ำช้ีแจง และเหตุผลก่อนกำรด ำเนินกำรรวมทั้งฟ้องร้องหน่วยงำนรัฐได้หำกไม่
ด ำเนินกำรตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้
   วินัยและบำนช่ืน68 ได้ท ำกำรศึกษำวิจยัเร่ืองของกำรใช้ทรัพยำกรส่วนรวมของ
ชุมชน จำกกำรศึกษำพบวำ่ ชุมชนท่ีบริหำรจดักำรทรัพยำกรส่วนรวมไดอ้ยำ่งย ัง่ยืนนั้น เป็นชุมชนท่ี
มีอ ำนำจในกำรบริหำรจดักำรดว้ยตนเอง ไดรั้บกำรยอมรับจำกรัฐบำลกลำงซ่ึงมีเง่ือนไข สำมำรถ
สรุปได ้คือ ตอ้งมีกำรก ำหนดขอบเขตอย่ำงชดัเจน สอดคลอ้งกบักฎเกณฑเ์ก่ียวกบักำรใชป้ระโยชน์ 
กำรดูแลรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม สมำชิกสำมำรถมีส่วนร่วมในกำรตดัสินใจและ
แกไ้ขเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรดงักล่ำว มีกำรติดตำมดูแลกำรใชป้ระโยชน์และกำรดูแล
รักษำระบบทรัพยำกรว่ำเป็นไปตำมกฎเกณฑ์ท่ีก ำหนดไวห้รือไม่ หำกมีกำรกระท ำผิดเกิดขึ้นตอ้งมี
กำรลงโทษอยำ่งเป็นขั้นเป็นตอนจำกหนกัไปหำเบำ มีกลไกในกำรจดักำรควำมขดัแยง้ท่ีมีตน้ทุนต ่ำ

 
68 วินยั วีระวฒันำนนท ์และบำนช่ืน สีพนัพ่อง. อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5. 
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และกระท ำไดง้่ำย รัฐบำลรับรู้และยอมรับสิทธิของชุมชนในกำรวำงกติกำกำรใช้ประโยชน์  และ
กำรดูแลรักษำทรัพยำกร  มีกติกำและกำรจดักำรทรัพยำกรที่มีควำมสัมพนัธ์และเกี่ยวขอ้งกบั
ระบบท่ีใหญ่กวำ่  
   แมว้่ำจะสำมำรถพิจำรณำสิทธิชุมชนไดจ้ำกมุมมองท่ีหลำกหลำย แต่จะจ ำกดักำร
พิจำรณำอยู่ในขอบเขตเร่ืองสิทธิชุมชนในกำรมีส่วนร่วมใช้ประโยชน์ อนุรักษ์ และจัดกำร
ทรัพยำกรในฐำนะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของหลกักำรมีส่วนร่วมในกำรจดักำรทรัพยำกรของประชำชน 
ทั้งน้ีจะพิจำรณำสิทธิชุมชนว่ำเป็นระบบกำรจดักำรทรัพยำกรส่วนท่ีถือว่ำเป็นสมบติัร่วมกันของ
ชุมชน นอกจำกน้ีเน่ืองจำกกำรด ำเนินกำรเพื่อรับรองสิทธิชุมชนหำกไดป้ระสำนกบัองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินซ่ึงหลักกำรกระจำยอ ำนำจได้มอบอ ำนำจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสำมำรถ
จดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินเองได้ เม่ือออกแบบให้กับชุมชนในกำรมี
กฎหมำยรองรับในกำรใช้ประโยชน์ อนุรักษ์ และจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม
โดยชุมชนทอ้งถ่ินเอง ชุมชนก็จะมีควำมยัง่ยืนและมีผลต่อควำมเป็นอยู่ต่อประชำชนในชุนชน
ทอ้งถ่ิน 

2. แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศของป่าชายเลน 

 2.1 ความหมายของป่าชายเลน 
 ป่ำชำยเลน (Mangrove forest หรือ Intertidal forest) เป็นระบบนิเวศท่ีอยู่ในแนวเช่ือมต่อ
ระหว่ำงผืนแผ่นดินกับพื้นน ้ ำทะเลในเขตร้อน (Tropical) และก่ึงร้อน (Subtropical) ของโลก
ประกอบดว้ยสังคมพืชและสัตวห์ลำกชนิด ด ำรงชีวิตร่วมกนัภำยใตส้ภำพแวดลอ้มท่ีเป็นดินเลนน ้ ำ
กร่อย และมีน ้ำทะเลท่วมถึงอยำ่งสม ่ำเสมอ สังคมพืชท่ีประกอบดว้ยพนัธุ์ไมห้ลำยชนิดหลำยตระกูล 
และเป็นพวกท่ีมีใบเขียวตลอดปี (Evergreen species) ซ่ึงมีลกัษณะทำงสรีรวิทยำและควำมตอ้งกำร
ส่ิงแวดลอ้มท่ีคลำ้ยกนั ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบด้วยพนัธุ์ไมส้กุลโกงกำง (Rhizophora spp.) เป็นไม้
ส ำคญัและมีไมต้ระกูลอ่ืนบำ้ง ซ่ึงไดมี้กำรคน้พบป่ำประเภทน้ี มำตั้งแต่เม่ือคริสโตเฟอร์ โคลมับสั 
เดินทำงมำบริเวณชำยฝ่ังตะวนัตกของเกำะคิวบำ ต่อมำเซอร์ วอลเตอร์ เรลห์ ไดพ้บป่ำชนิดเดียวกนั
น้ีอยูบ่ริเวณปำกแม่น ้ำในประเทศตรินิแดดและกิอำนำ ค ำวำ่ “Mangrove” เป็นค ำจำกภำษำโปรตุเกส
ค ำว่ำ “Mangue” ซ่ึงหมำยถึงกลุ่มสังคมพืชท่ีขึ้นอยู่ตำมชำยฝ่ังทะเลดินเลน และใชก้นัแพร่หลำยใน
ประเทศแถบละตินอเมริกำ ส่วนประเทศอ่ืน ๆ ก็ใชเ้รียกตำมภำษำของตวัเอง เช่น สหพนัธรัฐมำเลเซีย 
ใชค้  ำวำ่ “Manggi-manggi” ประเทศท่ีใชภ้ำษำฝร่ังเศส เรียกป่ำชำยเลนวำ่ “Manglier” ส่วนภำษำไทย
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เรียกป่ำชนิดน้ีว่ำ “ป่ำชำยเลน” หรือ “ป่ำโกงกำง” เน่ืองจำกเป็นกำรเรียกตำมพนัธุ์ไมส้ ำคญัและ
พบเป็นจ ำนวนมำก นัน่คือ ไมโ้กงกำง69 
 2.2 ความส าคัญของป่าชายเลน 
 ป่ำชำยเลนมีควำมส ำคญัอย่ำงยิ่งต่อกำรด ำรงชีพของพืช สัตว ์และมนุษยท่ี์อำศยัโดยรอบ 
ป่ำชำยเลน เป็นระบบนิเวศท่ีมีควำมเฉพำะตวัและมีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพสูง มีคุณค่ำทั้ง
ทำงดำ้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มอยำ่งมหำศำล70 ซ่ึงสำมำรถอธิบำยไดด้งัน้ี  
  1) ป่ำชำยเลนเป็นแหล่งพลงังำนและแหล่งวตัถุดิบ 
  ไมจ้ำกป่ำชำยเลน โดยเฉพำะไมโ้กงกำงสำมำรถน ำมำเผำถ่ำนซ่ึงให้ถ่ำนท่ีมีคุณภำพดี 
เพรำะให้ควำมร้อนสูงมอดชำ้ และไม่แตกสะเก็ด นอกจำกน้ี ยงัมีกำรใช้ประโยชน์ไมป่้ำชำยเลน
ในรูปของไมฟื้นเพื่อกำรหุงตม้ในชีวิตประจ ำวนันของประชำชนท่ีอำศยับริเวณป่ำชำยเลนและ
ใกลเ้คียงอีกทั้งไมจ้ำกป่ำชำยเลนหลำยชนิดสำมำรถใชป้ระโยชน์ 71 
  2) ป่ำชำยเลนเป็นแหล่งพืชผกัและพืชสมุนไพร 
  พืชป่ำชำยเลน (Mangrove plants) ในท่ีน้ีหมำยถึงพืชหรือพนัธุ์ไมช้นิดต่ำง ๆ ท่ีอยู่ใน
ป่ำชำยเลน และมีช่ือเรียกตำมแต่ละท้องถ่ิน เป็นไม้ล้มลุกหรือไม้ยืนต้นซ่ึงเติบโตจำกปัจจัย
ธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นอยู่ กระจำยพนัธุ์ดว้ยสภำวะธรรมชำติในแต่ละฤดูกำล ชำวบำ้นใน
ทอ้งถ่ินบริเวณ ชำยฝ่ังต่ำงก็มีประสบกำรณ์และเรียนรู้ในกำรน ำไปใช้ประโยชน์ด้ำนต่ำง ๆ ทั้ง
อำหำรและพืชสมุนไพร ไม่วำ่จะเป็นส่วนของใบดอก ผล หน่อ หวั เหงำ้ รำก และล ำตน้ ซ่ึงจุดเด่นท่ี
น่ำสนใจของพืชป่ำชำยเลน คือ เป็นทรัพยำกรในทอ้งถ่ินท่ีหำไดง้่ำยขึ้นเองตำมธรรมชำติและมีอำยุ
ยืนยำว สำมำรถให้ผลผลิตได้ ทุกฤดูกำล พืชในป่ำชำยเลนที่สำมำรถน ำมำใช้เป็นผกัพื้นบำ้นได้
นั้นมีอยู่หลำยชนิด นอกจำกน้ีพืชในป่ำชำยเลนหลำยชนิดยงัมีสรรพคุณทำงยำใช้เป็นยำสมุนไพร
ได้72 
  3) ป่ำชำยเลนเป็นแหล่งอนุบำลสัตวน์ ้ำวยัอ่อน  
  ป่ำชำยเลนเป็นท่ีอยูอ่ำศยัและเป็นแหล่งอนุบำล สัตวน์ ้ ำวยัอ่อน เป็นแหล่งอำหำร ท่ีอยู่
อำศยั หลบภยั สืบพนัธุ์และเจริญเติบโตของสัตว์น ้ ำนำนำชนิดโดยเฉพำะปู กุง้ หอย ซ่ึงเป็นสัตว์

 
69 กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง.  (2556).  คู่มือความรู้เร่ืองป่าชายเลน.  นนทบุรี: พลอยมีเดีย จ ำกดั.  
70 สุรินทร์ภรณ์ ศรีอินทร์ และอจัฉรำ ศรีพนัธ์.  (2563).  กำรจดักำรควำมรู้ของชุมชนเพื่อกำรจดักำรทรัพยำกรป่ำ
ชำยเลน.  วารสารศึกษาศาสตร์, 22 (1), หนำ้ 301-314.  
71 กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 69. 
72 กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง.  (2555).  ความหลากหลายทรัพยากรชีวภาพทางทะเลและชายฝ่ังทะเล  
อุทยานส่ิงแวดล้อมนานาชาติสิรินธร จังหวัดเพชรบุรี พิมพค์ร้ังท่ี 1.  กรุงเทพฯ: อกัษรไทย. 
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เศรษฐกิจที่ส ำคญั รวมทั้งสัตวน์ ้ ำชนิดอื่น ๆ ที่เป็นส่วนหน่ึงของห่วงโซ่อำหำร โดยเฉพำะปลำ
หลำยชนิดที่เรำนิยมบริโภค ปลำทะเล หลำยชนิดวำงไข่ในพื้นที่ป่ำชำยเลนและอำศยัเจริญเติบโต
ในระยะแรก เมื่อเจริญเติบโตแข็งแรงดีแลว้จึงออกสู่ทะเล และหลำยชนิดที่แมจ้ะวำงไข่ในทะเล
แต่ตวัอ่อนจะเคล่ือนยำ้ยสู่ป่ำชำยเลนเพื่ออำศยัหลบซ่อนศตัรู และหำอำหำร 73 สัตวน์ ้ ำท่ีมีคุณค่ำทำง
เศรษฐกิจหลำยชนิด เช่น ปลำกะพงขำว ปลำนวลจนัทร์ทะเล ปลำกระบอก ปลำเก๋ำ กุง้กุลำด ำ  กุง้
แชบ๊วย หอยนำงรม หอยแมลงภู่ หอยแครง ปูแสม ปูมำ้ และปูทะเล  เป็นตน้ เพรำะมีอินทรียวตัถุท่ี
ไดจ้ำกกำร ยอ่ยสลำยของซำกพืช (ก่ิง กำ้น ดอก และผล) หรือเศษใบไมท่ี้ร่วงหล่น ซ่ึงอินทรียวตัถุท่ี
ไดจ้ำกกำรย่อยสลำยมีปริมำณโปรตีนสูง เช่น กรดอะมิโน ก็จะเป็นอำหำรคืนสู่ระบบนิเวศป่ำชำยเลน
ต่อไป 
  4) ป่ำชำยเลนช่วยรักษำควำมสมดุลของระบบนิเวศ ชำยฝ่ังและใกลเ้คียง โดยเฉพำะ
หญำ้ทะเลและปะกำรัง74 
  ป่ำชำยเลนมีบทบำทในกำรรักษำสมดุลของธำตุอำหำรและควำมอุดมสมบูรณ์ของ
น ้ำทะเลชำยฝ่ังซ่ึงจะส่งผลถึงควำมอุดมสมบูรณ์ของทรัพยำกรประมง  
  5) ป่ำชำยเลนช่วยป้องกนัดินพงัทลำยชำยฝ่ัง 
  รำกของตน้ไมใ้นป่ำชำยเลน นอกจำกจะช่วยป้องกนักำรกดัเซำะชำยฝ่ังแลว้ ยงัช่วย
บรรเทำควำมเร็วจำกกระแสน ้ ำลง ท ำให้ตะกอนท่ีแขวนลอยมำกบัน ้ ำทบัถมเกิดเป็นแผ่นดินงอกใหม่ 
เม่ือระยะเวลำนำน ก็จะขยำยออกไปในทะเลเกิดเป็นหำดเลน อนัเหมำะสมแก่กำรเกิดของพนัธุ์ไม้
ป่ำชำยเลนต่อไป  
  6) ป่ำชำยเลนเป็นพื้นท่ีส ำหรับดูดซบัส่ิงปฏิกูลต่ำงๆ 
  รำกของต้นไม้ในป่ำชำยเลนท่ีงอกออกมำเหนือพื้นดิน จะท ำหน้ำท่ีคลำ้ยตะแกรง
ธรรมชำติคอยดกักรองส่ิงปฏิกูลต่ำง ๆ และสำรพิษต่ำง ๆ จำกบนบกไม่ให้้ ลงสู่ทะเล โลหะหนัก
หลำยชนิดเม่ือถูกพัดพำมำตำม กระแสน ้ ำ ก็จะตกตะกอนลงท่ีบริเวณดินเลนในป่ำชำยเลน 
นอกจำกนั้นขยะและครำบน ้ำมนัต่ำงๆ ก็จะถูกดกักรองไวใ้นป่ำชำยเลนเช่นกนั  
  7) ป่ำชำยเลนช่วยปกป้องชีวิตและทรัพยสิ์นของประชำชนท่ีอำศยับริเวณชำยฝ่ังจำก
ภยัธรรมชำติป่ำชำยเลนเป็นฉำกก ำบงัภยัธรรมชำติ ท ำหน้ำท่ีเหมือนปรำกำร ช่วยบรรเทำควำม
รุนแรงของคล่ืนและลมให้ลดนอ้ยลงก่อนจะขึ้นฝ่ัง เพื่อมิให้สร้ำงควำมเสียหำยอย่ำงรุนแรงแก่ท่ีอยู่
อำศยัและพื้นท่ีท ำกินของชำวบำ้นในบริเวณใกลเ้คียง75 

 
73 กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 69. 
74 กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 72. 
75 กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 69. 
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  8) ป่ำชำยเลนเป็นสถำนท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจและแหล่งศึกษำธรรมชำติ 
  ระบบนิเวศป่ำชำยเลนเป็นระบบนิเวศท่ีมีลกัษณะพิเศษเฉพำะตวั เพรำะเป็นแหล่งท่ี
อุดมไปดว้ยพรรณไมน้ำนำท่ีมี ใบ ดอกและผลสวยงำม แปลกตำ อีกทั้งยงัเป็นแหล่งท่ีมีทั้งสัตว์น ้ ำ
และสัตวบ์กโดยเฉพำะนกชนิดต่ำง ๆ อำศยัอยูร่่วมกนัหลำกหลำยชนิด ท ำใหป่้ำชำยเลนเป็นสถำนท่ี
ท่ีเหมำะส ำหรับกำรพกัผ่อนหย่อนใจ ศึกษำหำควำมรู้ และพฒันำไปสู่กำรเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ์ต่อไป ป่ำ ชำยเลนช่วยลดปริมำณก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ในบรรยำกำศ ป่ำชำยเลน
ถ ือว ่ำ เป็นแหล่งท่ีมีกำรสะสมของคำร์บอนหนำแน่น มีควำมสำมำรถในกำรดูดซับก๊ำซ
คำร์บอนไดออกไซด์ (CO2) สูงกว่ำป่ำประเภทอ่ืน ไมใ้นป่ำชำยเลนมีอตัรำกำรสังเครำะห์แสงสูง
จึงช่วยลดปริมำณก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์โดยสำมำรถกกัเก็บก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ในรูปของ
เน้ือไมแ้ละเพิ่มปริมำณออกซิเจนในบรรยำกำศ 
 2.3 ระบบนิเวศป่าชายเลน76 
 ป่ำชำยเลน เป็นระบบนิเวศของป่ำเขตร้อน มีลกัษณะภูมิอำกำศแบบมรสุม มีควำมช้ืนสูง 
มีปริมำณน ้ ำฝนมำก กลุ่มของสังคมพืชท่ีเกิดอยู่บริเวณป่ำชำยเลนจะเป็นสังคมพืชท่ีเกิดอยู่บริเวณ
ปำกแม่น ้ ำบนดินเลน หรือเลนปนทรำยที่มีน ้ ำท่วมถึงอยู่เสมอ มีพืชและสัตวป์ระมำณ 455 ชนิด 
มีลกัษณะกำรอยู่ร่วมกนัระหว่ำงส่ิงมีชีวิตกบัส่ิงแวดลอ้มอย่ำงเป็นระบบ ส่ิงมีชีวิตไดแ้ก่ คน สัตว์
และพืช ส่วนส่ิงแวดลอ้มไดแ้ก่ อำกำศ แสงสวำ่ง ควำมช้ืน อุณหภูมิ ดิน เป็นตน้ กำรอยูร่่วมกนัน้ีท ำ
ให้ป่ำชำยเลนมีควำมอุดมสมบูรณ์ เป็นท่ีอยู่อำศยัของส่ิงมีชีวิตหลำยชนิดทั้งพืชและสัตว ์เกิดกำร
พึ่งพำอำศยักนัซบัซอ้นอยำ่งเป็นระบบ 
 ป่ำชำยเลนประกอบด้วยชนิดพรรณไม้หลำยชนิด และเป็นไม้ไม่ผลัดใบ (Evergreen 
species) มีกำรปรับตวัของลกัษณะทำงสรีรวิทยำเพื่อสำมำรถเจริญอยูไ่ดใ้นน ้ ำเค็ม ลกัษณะคลำ้ยพืช
ทะเลทรำย เน่ืองจำกไม่สำมำรถดูดน ้ำนั้นไปใชไ้ดส้ะดวกอย่ำงน ้ำจืดจึงตอ้งเก็บกกัน ้ำท่ีดูดขึ้นไปได้
ไวใ้นล ำตน้ให้ไดม้ำกท่ีสุด เห็นไดจ้ำกลกัษณะของใบซ่ึงมกัมีคิวตินเคลือบหนำ มีปำกใบแบบจม
เพื่อลดกำรคำยน ้ำ และมกัมีขนปกคลุมผิวใบทั้งน้ีเพื่อป้องกนักำรระเหยของน ้ำออกจำกใบ บำงชนิด
มีกำรเก็บกกัน ้ ำไวใ้นเซลล์พิเศษของใบ ซ่ึงท ำให้ใบมีลกัษณะอวบน ้ ำ นอกจำกน้ีเซลลข์องพืชใน
ป่ำชำยเลนยงัมีควำมเขม้ขน้ของเกลือแร่สูงกว่ำเซลล์ปกติทัว่ไป รวมทั้งมีต่อมขบัเกลือท ำหน้ำท่ี
ควบคุมควำมเขม้ขน้ของเกลือแร่ในเซลลใ์บใหอ้ยูใ่นระดบัปกติอีกดว้ย เน่ืองจำกในป่ำชำยเลนมีกำร
ขึ้นลงของน ้ ำทะเลสม ่ำเสมอ ดงันั้นดินในป่ำชำยเลนจึงมีน ้ ำท่วมขงัอยู่เป็นประจ ำ ท ำให้ออกซิเจน
ในอำกำศไม่สำมำรถแพร่กระจำยลงสู่ดินได ้ซ่ึงรำกของตน้ไมป่้ำชำยเลนตอ้งกำรออกซิเจนเพื่อใช้
ในกำรด ำรงชีวิตและกำรเจริญเติบโต ดงันั้นตน้ไมจึ้งตอ้งพฒันำวิธีกำรเพื่อท่ีรำกของมนัจะไดรั้บ

 
76 กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 72. 
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ออกซิเจน ต้นไม้ป่ำชำยเลนส่วนมำกจึงมีรำกอำกำศ (Pneumatophores) โผล่พน้เหนือดินท ำให้
ออกซิเจนจึงสำมำรถผำ่นลงทำงรำกอำกำศสู่รำกท่ีอยูใ่ตดิ้นได ้ไมป่้ำชำยเลนส่วนใหญ่ประกอบดว้ย
ไมส้กุลโกงกำง (Rhizophora spp.) เป็นไมเ้ด่น และพนัธุ์ไมช้นิดอ่ืนอีกกวำ่ 78 ชนิด 
 Kathiresan ไดอ้ธิบำยรูปแบบโครงสร้ำงของป่ำชำยเลน โดยแบ่งไดอ้ย่ำงกวำ้ง ๆ 6 แบบ 
สำมำรถอธิบำยไดด้งัต่อไปน้ี77 
  1) Overwash forests เป็นลกัษณะป่ำชำยเลนท่ีขึ้นบนท่ีรำบน ้ำทะเลท่วมถึง เม่ือน ้ำท่วม
มีลกัษณะคลำ้ยเกำะ และไดรั้บอิทธิพลจำกกระแสน ้ำขึ้นลงอยำ่งสม ่ำเสมอ 
  2) Fringe forests เป็นลกัษณะของป่ำชำยเลนท่ีอยู่บนชำยฝ่ังท่ีมีควำมลำดชนัน้อย พบ
ทัว่ไปบริเวณชำยฝ่ังของแผ่นดินใหญ่และเกำะใหญ่ๆ มกัพบป่ำประเภทน้ีอยู่บริเวณท่ีเป็นอ่ำวเปิด 
และไดรั้บอิทธิพลจำกคล่ืนลมไม่แรง ป่ำชำยเลนประเภทน้ีถำ้พบบนเกำะจะอยู่เหนือระดบัน ้ ำทะเล
สูงสุด 
  3) Riverine forests เป็นลกัษณะป่ำชำยเลนท่ีขึ้นบนร่องน ้ ำ หรือทำงน ้ ำจืดท่ีไหลลงสู่
ทะเล 
  4) Basin forests เป็นลกัษณะป่ำชำยเลนท่ีเป็นพื้นท่ีต ่ำ น ้ ำท่วมและขงัอยู่ มกัพบขึ้นอยู่
บนฝ่ังท่ีติดป่ำบก สัมผสักบัน ้ำจืดจำกบนบก และน ้ำกร่อยนำนกวำ่ป่ำชำยเลนท่ีอยูต่ำมชำยฝ่ัง ป่ำชำย
เลนประเภทน้ีมีพืชอิงอำศยัขึ้นอยูม่ำก เช่น กลว้ยไม ้
  5) Scrub/Dwarf forests เป็นลักษณะป่ำชำยเลนท่ีขึ้นบนบริเวณท่ีมีปัจจัยจ ำกัดกำร
เจริญเติบโต โดยทัว่ไปจะเป็นไมพุ้่มเต้ีย ๆ ประมำณ 2 เมตร มกัพบในบริเวณท่ีแห้งแลง้กวำ่บริเวณอ่ืน 
  6) Hammock forests เป็นป่ำชำยเลนท่ีมีลกัษณะคลำ้ย Basin forests แต่ระดบัควำมสูง
ของพื้นท่ีป่ำประเภทน้ีจะมำกกวำ่ป่ำชำยเลนประเภทอ่ืน ๆ 
 ป่ำชำยเลนของประเทศไทยขึ้นอยู่กระจดักระจำยตำมชำยฝ่ังทะเลภำคตะวนัออก ภำค
กลำง และภำคใต ้โดยจะพบทั้งทำงดำ้นฝ่ังอ่ำวไทย และฝ่ังดำ้นทะเลอนัดำมนั ฝ่ังอ่ำวไทยในภำค
กลำงพบป่ำชำยเลนกระจำยตวับริเวณท่ีติดกบัชำยฝ่ังทะเลของจงัหวดัสมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร 
สมุทรสำคร สมุทรสงครำม เพชรบุรี และประจวบคีรีขนัธ์ และในภำคตะวนัออกพบป่ำชำยเลนขึ้น
แพร่กระจำยอยูต่ำมชำยฝ่ังทะเลของจงัหวดัชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตรำด และฉะเชิงเทรำ ส่วนชำยฝ่ัง
ภำคใต้ด้ำนตะวันออก จะพบตำมปำกน ้ ำและล ำน ้ ำใหญ่ ๆ ในจังหวัดชุมพร สุรำษฎร์ธำนี 
นครศรีธรรมรำช สงขลำ และปัตตำนี ในดำ้นทะเลอนัดำมนัพบแนวป่ำชำยเลนยำวติดต่อกนัตั้งแต่
เขตจงัหวดัระนอง พงังำ ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล จงัหวดัที่มีพื้นที่ป่ำชำยเลนมำกที่สุดของ

 
77 กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง.  (2556).  ป่าชายเลน .  (ออนไลน์) .  เข้ำถึงได้จำก: https://km.dmcr. 
go.th/c_11/d_1249.  [2565, 8 มีนำคม]. 
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ประเทศไทย ได้แก่ จงัหวดัพงังำ สตูล กระบี่ และตรัง ซ่ึงกำรจ ำแนกประเภทของป่ำชำยเลน
ในประเทศไทยตำมโครงสร้ำงของป่ำชำยเลน สำมำรถจ ำแนกไดด้งัน้ี 
  1) ป่ำชำยเลนท่ีอยูบ่ริเวณปำกแม่น ้ำหรือน ้ำกร่อย 
  ป่ำชำยเลนประเภทน้ีพบขึ้นอยู่ตำมริมแม่น ้ ำและร่องน ้ ำท่ีไดรั้บอิทธิพลจำกน ้ ำจืดมำก 
โดยพื้นท่ีป่ำชำยเลนดำ้นท่ีติดกบัทะเล จะมีตน้ไมข้ึ้นอยู่หนำแน่น และมีจ ำนวนชนิดตน้ไมม้ำกกว่ำ
บริเวณท่ีห่ำงจำกทะเลขึ้นไป หรืออยู่ทำงดำ้นตน้น ้ ำจืด ไดแ้ก่ ป่ำชำยเลนในอ่ำวปำกพนัง จงัหวดั
นครศรีธรรมรำช เป็นป่ำชำยเลนที่ขึ้นอยู่ริมแม่น ้ ำใหญ่ คือ แม่น ้ ำปำกพนัง คลองบำงจำกและ
คลองปำกนคร ป่ำชำยเลนปำกแม่น ้ ำกนัตงั และแม่น ้ ำปะเหลียน จงัหวดัตรัง ป่ำชำยเลนในจงัหวดั
ระนอง และจงัหวดัพงังำ เป็นตน้ 
  2) ป่ำชำยเลนท่ีอยูริ่มทะเล 
  ป่ำชำยเลนประเภทน้ีจะพบตำมบริเวณชำยฝ่ังหรือปำกแม่น ้ ำสำยเล็ก ๆ ซ่ึงได้รับ
อิทธิพลจำกน ้ ำจืดน้อย หรือมีน ้ ำจืดไหลลงสู่บริเวณป่ำชำยเลนในปริมำณน้อย น ้ ำในป่ำชำยเลน
ประเภทน้ีส่วนใหญ่จะเป็นน ้ ำทะเล พื้นท่ีป่ำชำยเลนประเภทน้ี ไดแ้ก่ ป่ำชำยเลนท่ีพบขึ้นตำมเกำะ
ต่ำงๆ ซ่ึงมีบริเวณขนำดเลก็ ไดมี้กำรแบ่งเขตชนิดไมป่้ำชำยเลนในประเทศไทยในแต่ละพื้นท่ี ดงัน้ี78 
   (1) จงัหวดัชุมพร มีกลุ่มชนิดไมป่้ำชำยเลนขึ้นจำกชำยฝ่ังน ้ ำลึกเขำ้ในป่ำดำ้นในติด
ป่ำดอน สรุปไดด้งัน้ี บริเวณดำ้นนอกติดกบัริมน ้ ำเป็นกลุ่มไมล้ ำพู-แสม ถดัไปเป็นกลุ่มโกงกำงใบ
ใหญ่และตำมดว้ยกลุ่มโกงกำงใบเล็ก-ถัว่ หลงัไมก้ลุ่มน้ีจะเป็นกลุ่มไมโ้ปรง-ตะบูน หลงัจำกกลุ่ม
ไมโ้ปรง-ตะบูนจะเป็นกลุ่มไมต้ำตุ่มและเป้ง ตำมล ำดบั 
   (2) จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี จำกริมน ้ำเป็นกลุ่มไมโ้กงกำง-แสม ตำมดว้ยกลุ่มไมโ้ปรง-
ตะบูน ถดัจำกน้ีจะเป็นกลุ่มไมต้ำตุ่มและกลุ่มไมฝ้ำด 
   (3) จงัหวดันครศรีธรรมรำช จำกริมน ้ ำเป็นกลุ่มไมโ้กงกำงใบเล็ก ถดัไปเป็นกลุ่ม
ไมโ้ปรง-ตะบูน และตำมดว้ยกลุ่มไมฝ้ำด และสุดทำ้ยจะเป็นกลุ่มไมโ้ปรง 
   (4) จงัหวดัปัตตำนี จำกริมน ้ ำเป็นกลุ่มไมโ้กงกำงใบเล็ก ตำมดว้ยกลุ่มไมโ้กงกำง
ใบเลก็-ถัว่ และถดัเขำ้ไปจะเป็นกลุ่มไมต้ะบูน-ปรงทะเล 
   (5) จงัหวดัระนอง จำกริมน ้ ำเป็นกลุ่มเล็บมือนำง-รังกะแท ้และถดัเขำ้ไปจะเป็น
กลุ่มไมล้ ำพู-แสม ตำมดว้ยกลุ่มไมโ้กงกำง-ถัว่ และถดัจำกกลุ่มน้ีเขำ้ไปจะเป็นกลุ่มไมโ้ปรง-ตะบูน
และกลุ่มไมแ้สม และในเขตสุดทำ้ยจะเป็นกลุ่มไมฝ้ำด และกลุ่มไมเ้ป้งตำมล ำดบั 

 
78 คณะกรรมำธิกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2563).  รายงานการพิจารณาศึกษาเร่ืองการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/573562.   
[2565, 18 เมษำยน]. 
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   (6) จงัหวดัพงังำ จำกริมน ้ ำเป็นกลุ่มไมล้ ำพู-แสม และกลุ่มไมโ้กงกำงใบใหญ่ ตำม
ดว้ยกลุ่มไมโ้กงกำงใบเล็ก-ถัว่ ถดัจำกกลุ่มน้ีไปเป็นกลุ่มไมโ้ปรง และกลุ่มไมโ้ปรง-ตะบูน ส ำหรับ
เขตสุดทำ้ยจะเป็นกลุ่มไมต้ำตุ่ม-เป้ง 
   (7) จงัหวดักระบ่ี จำกริมน ้ ำเป็นกลุ่มไมโ้กงกำงใบใหญ่และโกงกำงใบเล็ก ตำม
ดว้ยกลุ่มไมโ้ปรง และถดัไปเป็นกลุ่มไมโ้ปรง-ตะบูน ส่วนเขตสุดทำ้ยจะเป็นกลุ่มไมฝ้ำดและเป้ง 
   (8) จงัหวดัตรัง จำกริมน ้ ำเป็นกลุ่มไมล้ ำพู-แสม และตำมดว้ยกลุ่มไมโ้กงกำงและ
กลุ่มไมโ้ปรง-ตะบูน จะขึ้นแนวหลงัสุดของป่ำชำยเลน 
   (9) จงัหวดัสตูล จำกริมน ้ ำเป็นกลุ่มไมล้ ำพู-แสม ถดัไปเป็นกลุ่มไมโ้กงกำงและ
ตำมดว้ยกลุ่มไมโ้ปรง-ตะบูน และกลุ่มไมฝ้ำด ส่วนเขตสุดทำ้ยอยู่ติดกบัป่ำดอน เป็นกลุ่มไมเ้สม็ด
และบริเวณท่ีป่ำถูกท ำลำยจะมีปรงทะเลขึ้นอยูอ่ยำ่งหนำแน่น 
 2.4 สถานการณ์ป่าชายเลนในประเทศไทย  
 จำกกำรรำยงำนของกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง79 มีขอ้มูลกำรเปล่ียนแปลงของ
ทรัพยำกรป่ำชำยเลน ตั้ งแต่ พ.ศ. 2504 – 2561 พบว่ำป่ำชำยเลนในประเทศไทยมีพื้นท่ีทั้ งหมด
ประมำณ 2.86 ลำ้นไร่ ซ่ึงในจ ำนวนน้ีมีพื้นท่ีป่ำชำยเลนคงสภำพประมำณ 1.53 ลำ้นไร่ ส่วนท่ีเหลือ
ได้เปล่ียนเป็นกำรใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่ำง ๆ ประมำณ 1.33 ลำ้นไร่ โดยพื้นท่ีป่ำชำยเลนใน
ประเทศไทยนั้น กระจำยอยู่บริเวณชำยฝ่ังทะเล ภำคตะวนัออก ภำคกลำง และภำคใต ้รวม 24 จงัหวดั 
โดยจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีป่ำชำยเลนมำกท่ีสุด คือ จงัหวดัพงังำ ปัจจุบนัพื้นท่ีป่ำชำยเลนถูกบุกรุกและใช้
พื้นท่ีท ำประโยชน์ อ่ืน ๆ เพิ่มมำกขึ้นท ำใหป่้ำชำยเลนลดลงอยำ่งรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อสังคมและ
เศรษฐกิจของประเทศ ปัจจุบนัพื้นท่ีป่ำชำยเลนมีสภำพควำมสมบูรณ์ของป่ำแตกต่ำงกนัในแต่ละ
ทอ้งท่ี ดงัน้ี 
 ภำคใตฝ่ั้งตะวนัตก เป็นส่วนท่ียงัมีสภำพป่ำชำยเลนท่ีสมบูรณ์กวำ่ในภำคอ่ืน ๆ โดยเฉพำะ
ทอ้งท่ีจงัหวดัระนองส่วนใหญ่เป็นป่ำท่ียงัมีควำมสมบูรณ์มำกท่ีสุด โดยอ ำเภอกะเปอร์ จงัหวดั
ระนอง ถือว่ำเป็นป่ำชำยเลนท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดของประเทศไทย ท่ีมีควำมสมบูรณ์รองลงมำคือ ป่ำชำย
เลนในทอ้งท่ีจงัหวดัพงังำ กระบ่ี ตรัง และสตูล ส ำหรับจงัหวดัภูเก็ต  ถือว่ำมีควำมสมบูรณ์นอ้ยกว่ำ
จงัหวดัอ่ืน ๆ ในภำคน้ี 
 ภำคใต้ฝ่ังตะวันออก ในแถบน้ีอดีตเคยมีสภำพป่ำอุดมสมบูรณ์ แต่พื้ น ท่ี ป่ำถูก
เปล่ียนแปลงเป็นกำรใช้ประโยชน์เพื่อกำรเพำะเล้ียงชำยฝ่ัง ในปัจจุบนัได้มีกำรปลูกฟ้ืนฟูขึ้นใน
หลำยพื้นท่ี ท ำใหป่้ำชำยเลนบริเวณน้ีมีควำมอุดมสมบูรณ์มำกขึ้น เช่นพื้นท่ีอ่ำวบำ้นดอน 

 
79 กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง.  (2552).  แผนยุทธศาสตร์การจัดการป่าชายเลนประเทศไทย.  กรุงเทพฯ:
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม. 
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 ภำคตะวนัออก สภำพป่ำชำยเลนในปัจจุบนัมีสภำพเส่ือมโทรมเน่ืองจำกกำรท ำไมแ้ละ
มีกำรเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเพื่อกำรเพำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำชำยฝ่ัง ท ำให้พื้นท่ีป่ำชำยเลนโดยเฉพำะจงัหวดั
จนัทบุรีถูกเปล่ียนเป็นพื้นท่ีนำกุง้เกือบทั้งหมด 
 ภำคกลำง พื้นที่บริเวณทอ้งที่อ่ำวไทย ในอดีตเคยมีพื้นที่ป่ำชำยเลนที่อุดมสมบูรณ์ 
แต่ต่อมำได้ถูกเปลี่ยนเป็นพื้นที่เพื่อกำรเพำะเล้ียงชำยฝ่ัง และท ำนำเกลือเป็นจ ำนวนมำกสภำพ
ป่ำชำยเลนท่ีเหลืออยู ่ส่วนใหญ่เป็นหยอ่มเลก็หยอ่มนอ้ยและมีสภำพเส่ือมโทรม 
 จำกกำรรำยงำนของศูนย์ข้อมูลและข่ำวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง ข้อมูล ณ วนัท่ี 16 
กรกฎำคม 256480 พบว่ำ สถำนกำรณ์ของทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังและกำรกดัเซำะชำยฝ่ังของ 
24 จงัหวดัชำยทะเล พบว่ำสถำนกำรณ์ดังกล่ำวมีแนวโน้มไปในทิศทำงท่ีเส่ือมลง ซ่ึงเป็นไปใน
ทิศทำงเดียวกันกับสถำนกำรณ์โดยรวมทั้ งประเทศ สถำนกำรณ์ด้ำนกำรกัดเซำะชำยฝ่ัง ในปี 2562 
ประเทศไทยมีควำมยำวชำยฝ่ังทะเล 3,151.13 กิโลเมตร มีชำยฝ่ังทะเลท่ีประสบปัญหำถูกกดัเซำะ
ระยะทำง 794.37 กิโลเมตร โดยมีสำเหตุจำกกำรท ำลำยแนวป้องกนัตำมธรรมชำติ เช่น ป่ำชำยเลน 
หำดทรำย และแนวปะกำรัง กำรกดัเซำะจำกกำรรบกวนหรือเปล่ียนแปลงสภำพตำมธรรมชำติ เช่น 
กำรก่อสร้ำงท่ีส่งผลให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงกำรพดัพำของตะกอนหรือ กำรเคล่ือนท่ีของคล่ืน เป็น
ตน้ และจำกกำรวิเครำะห์หำสำเหตุพบว่ำส่วนใหญ่มำจำกกำรกระท ำของมนุษยม์ำกกว่ำธรรมชำติ 
เช่น กำรพัฒนำพื้นที่ชำยฝ่ังทะเล กำรท่องเที่ยว อุตสำหกรรม ชุมชน กำรประมง เป็นต้น 
ซ่ึงสถำนกำรณ์ดงักล่ำวขำ้งตน้ สำมำรถสรุปได้ดงัแสดงในตารางท่ี 2 กำรทรำบถึงแนวโน้มกำร
เปล่ียนแปลงของทรัพยำกรป่ำชำยเลนในแต่ละพื้นท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อกำรน ำไปสู่กำรก ำหนด
แนวทำงอนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรป่ำชำยเลนท่ีย ัง่ยนืและเหมำะสมในแต่ละพื้นท่ี 

 

 

 

 
80 กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง.  (2566).  รายงานสถานการณ์ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และการ
กัดเซาะชายฝ่ังของประเทศ พ.ศ. 2564.  (ออนไลน์).  เข้ำถึงได้จำก: https://www.dmcr.go.th/detailLib/7145.  
[2566, 1 เมษำยน]. 
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ตารางท่ี 2.2 สถำนกำรณ์ของป่ำชำยเลนโดยภำพรวมในประเทศไทย ขอ้มูล ณ วนัท่ี 16 กรกฎำคม 256481 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สถานการณ์ในปัจจุบัน 
ทรัพยากร ปะกำรัง โดยภำพรวมของประเทศมีแนวปะกำรังทั้งส้ินประมำณ 

149,025 ไร่  ส่วนใหญ่อยู่ในสถำนภำพสมบูรณ์ปำน
กลำง ซ่ึงมีสัดส่วนใกลเ้คียงกบัสถำนภำพสมบูรณ์ดี - ดี
มำก คือ ร้อยละ 37.2 และร้อยละ 32.9 ตำมล ำดับ พบ
ปะกำรังเกิดกำรฟอกขำวระดบัปำนกลำง ในฝ่ังอ่ำวไทย 
(พบรุนแรงในบำงพื้นท่ีเฉพำะท่ีเป็นแนวปะกำรังโผล่พน้
น ้ ำในช่วงเวลำน ้ ำลง) ส่วนฝ่ังทะเลอนัดำมนัเกิดปะกำรัง
ฟอกขำวในระดบัเลก็นอ้ย 

หญำ้ทะเล มีรำยงำนพบหญำ้ทะเลเน้ือที่รวม 104,778 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 65.5 ของพื้นท่ีมีศักยภำพเป็นแหล่งหญ้ำทะเล 
(159,829 ไร่) โดยเพิ่มขึ้ นร้อยละ 15.9 ของเน้ือท่ีหญ้ำ
ทะเลท่ีรำยงำนไวใ้นปี 2562 (90,397 ไร่) 

สัตว์ทะเลหำยำก/ใกล้
สูญพัน ธุ์  ( เต่ ำทะ เล 
พะยนู โลมำ และวำฬ) 

มีกำรพบเห็นสัตวท์ะเลหำยำกเพิ่มขึ้น เช่น พบกำรวำงไข่
ของเต่ำตนุ เต่ำกระ และเต่ำมะเฟืองเพิ่มขึ้น โดยพบเต่ำ
มะเฟืองขึ้นวำงไข่ถึง 16 รัง พบโลมำและวำฬเพิ่มขึ้นเป็น 
3,025 ตวั อยำ่งไรก็ตำม กำรเกยต้ืนของสัตวท์ะเลหำยำกมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้ น โดยสำเหตุส่วนใหญ่เกิดจำกกำรติด
เคร่ืองมือประมงและกำรกินขยะทะเล 

ป่ำชำยเลน มีพื้นท่ีป่ำชำยเลนคงสภำพทั้งหมดประมำณ 1.73 ล้ำน
ไร่ เพิ่มขึ้นจำกปี 2557 ถึง 2 แสนไร่ เน่ืองจำกมีกำรใช้
เทคโนโลยีดำวเทียมที่ทนัสมยัช่วยในกำรส ำรวจและ
เป็นผลมำจำกนโยบำยกำรทวงคืนผืนป่ำและกำรฟ้ืนฟู
ป่ำชำยเลน 

 
81 ส ำนกัอนุรักษท์รัพยำกรป่ำชำยเลน.  (2550).  พันธุ์ไม้ป่าชายเลนในประเทศไทย. กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: ชุมนุมสหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย 
จ ำกดั.  
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สถานการณ์ในปัจจุบัน 
ป่ำชำยหำด มีพื้นท่ีป่ำชำยหำดท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบของกรม

ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง จ ำนวน 40,233.64 ไร่ โดย
จังหวดัท่ีมีพื้นท่ีป่ำชำยหำดมำกท่ีสุด คือ จังหวดัพงังำ 
รองลงมำ คือ จงัหวดักระบ่ี ทั้งน้ี ป่ำชำยหำดส่วนใหญ่ถูก
ท ำลำยและถูกปรับเปล่ียนไปใช้ประโยชน์ด้ำนอ่ืน  เช่น 
ก่อตั้ ง ชุมชน ท่ำ เ ทียบเรือ สถำนท่ีพักและสถำนท่ี
ท่องเท่ียว 

ป่ำพรุ มีพื้นท่ีป่ำพรุอยู่ในควำมรับผิดชอบของกรมทรัพยำกร
ทำงทะเลและชำยฝ่ัง จ ำนวน 32,989.42 ไร่ กระจำยอยูใ่น
พื้นท่ี 12 จงัหวดัชำยฝ่ังทะเล โดยจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีป่ำพรุ
มำกท่ีสุด คือ จังหวัดสงขลำ รองลงมำ คือ จังหวัด
นรำธิวำส 

ส่ิงแวดล้อม คุณภำพน ้ำทะเล ดชันีคุณภำพน ้ำทะเลส่วนใหญ่ร้อยละ 71 อยูใ่นเกณฑดี์ โดย
ไม่พบเส่ือมโทรมมำก แต่บำงพื้นท่ีบริเวณชำยฝ่ังทะเล
อ่ำวไทยตอนบนมีสภำพเส่ือมโทรม เช่น ปำกแม่น ้ ำ
ระยอง (จังหวัดระยอง) ปำกคลองต ำหรุ ปำกแม่น ้ ำ
เจ้ำพระยำ (จังหวัดสมุทรปรำกำร) ชำยฝ่ังทะเลบ้ำน
แหลม (จงัหวดัเพชรบุรี) เน่ืองจำกเป็นแหล่งชุมชนและมี
โรงงำนอุตสำหกรรมหนำแน่น 

น ้ ำมัน ร่ัวไหล/ก้อน
น ้ำมนัดิน 

เกิดเหตุกำรณ์น ้ ำมนัร่ัวไหล (Oil spill) ครำบน ้ ำมนัหรือ
ก้อนน ้ ำมันดิน (Tar balls) ตลอดแนวชำยฝ่ัง  โดยพบ
น ้ ำมันร่ัวไหลบริเวณฝ่ังอ่ำวไทย รวม 10 คร้ัง และพบ
กอ้นน ้ ำมนัดิน รวม 28 คร้ัง (ฝ่ังอ่ำวไทย จ ำนวน 26 คร้ัง 
และฝ่ังอนัดำมนั จ ำนวน 2 คร้ัง) ซ่ึงอำจเกิดจำกกำรขุด
เจำะและขนส่งน ้ำมนั กำรเดินเรือ รวมทั้งอุบติัเหตุต่ำง ๆ 

น ้ำทะเลเปล่ียนสี พบปรำกฏกำรณ์น ้ ำทะเลเปล่ียนสีบริเวณชำยฝ่ังทะเล 
รวม 10 คร้ัง (ฝ่ังอ่ำวไทย จ ำนวน 9 คร้ัง และฝ่ังอนัดำมนั
บริเวณหำดป่ำตอง จงัหวดัภูเก็ต จ ำนวน 1 คร้ัง) 
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สถานการณ์ในปัจจุบัน 
แมงกะพรุนพิษ พบกำรบำดเจ็บรุนแรงและเสียชีวิตจำกแมงกะพรุนกล่อง 

โดยในปี 2563 มีผูเ้สียชีวิต จ ำนวน 1 รำย ในพื้นท่ีจงัหวดั
ระยอง และบำดเจ็บรุนแรง จ ำนวน 1 รำย ในพื้นท่ีจงัหวดั
ชุมพร 

ขยะทะเล บริเวณปำกแม่น ้ ำในหลำยพื้นที่ เช่น บำงปะกง ท่ำจีน 
แม่กลอง พบปริมำณขยะลอยน ้ ำเพิ่มมำกกว่ำในช่วงปี 
2562 เน่ืองด้วยในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ
โรคโควิด-19 ไดมี้กำรขอควำมร่วมมือใหป้ระชำชนจ ำกดั
กำรเดินทำง รวมถึงเนน้กำรท ำงำนอยูก่บับำ้น ท ำใหมี้กำร
ใชบ้ริกำรสั่งอำหำรในรูปแบบเดลิเวอร่ีเพิ่มขึ้น ส่งผลให้
มีกำรเพิ่มปริมำณกำรใชบ้รรจุภณัฑพ์ลำสติกเพิ่มขึ้นดว้ย 

 
 จำกมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 22 สิงหำคม 2543 ได้ประกำศพื้นท่ีป่ำชำยเลนพบว่ำ
ประเทศไทยมีพื้นที่ป่ำชำยเลนโดยรวมตำมมติคณะรัฐมนตรีรวม 2,869,489 ไร่ ใน 24 จงัหวดั 
โดยแบ่งแยกตำมพื้นท่ี ไดด้งัน้ี82 
  1) ป่ำชำยเลนอ่ำวไทยฝ่ังตะวนัออก ไดแ้ก่ จงัหวดัฉะเชิงเทรำ จงัหวดัชลบุรี จงัหวดั
จนัทบุรี จงัหวดัระยอง และจงัหวดัตรำด 
  2) ป่ำชำยเลนฝ่ังอ่ำวไทยตอนบน ไดแ้ก่ จงัหวดัเพชรบุรี จงัหวดัสมุทรสงครำม จงัหวดั
สมุทรสำคร กรุงเทพมหำนคร และจงัหวดัสมุทรปรำกำร  
  3) ป่ำชำยเลนอ่ำวไทยตอนกลำง ไดแ้ก่ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัชุมพร จงัหวดั
สุรำษฎร์ธำนี และจงัหวดันครศรีธรรมรำช  
  4) ป่ำชำยเลนอ่ำวไทยตอนล่ำง ได้แก่ จงัหวดัพทัลุง จงัหวดัสงขลำ จงัหวดัปัตตำนี 
และจงัหวดันรำธิวำส 
  5) ทะเลอนัดำมนัตอนบน ไดแ้ก่ จงัหวดัระนอง จงัหวดัพงังำ จงัหวดัภูเก็ต จงัหวดักระบ่ี 
  6) ทะเลอนัดำมนัตอนล่ำง ไดแ้ก่ จงัหวดัตรังและจงัหวดัสตูล  
 

 
82 คณะกรรมำธิกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม.  (2563).  รายงานการพิจารณาศึกษาเร่ืองการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/573562.   
[2565, 18 เมษำยน]. 
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 2.5 สภาพปัญหาของทรัพยากรป่าชายเลน  
 พื้นที่ป่ำชำยเลนลดลงอย่ำงต่อเน่ืองจำกกำรที่มีขอ้มูลในปี พ.ศ. 2504 เกิดจำกสำเหตุ
หลำยประกำรร่วมกัน ท่ีส ำคญัคือกำรขยำยตัวของประชำกร ท ำให้มีกำรพฒันำกิจกรรมต่ำง ๆ 
จ ำนวนมำก เช่น กำรประมง และกำรเพำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำ โดยเฉพำะกำรท ำนำกุง้ กำรท ำเหมืองแร่ 
กำรเกษตรกรรม กำรขยำยตวัของแหล่งชุมชน กำรสร้ำงท่ำเทียบเรือ กำรสร้ำงถนนและสำยส่งไฟฟ้ำ 
กำรอุตสำหกรรม โรงงำนไฟฟ้ำ กำรขุดลอกร่องน ้ ำ กำรท ำนำเกลือ กำรตดัไมเ้กินก ำลงักำรผลิตของ
ป่ำ และกิจกรรมอ่ืนหลำยกิจกรรมเกิดขึ้นในพื้นท่ีป่ำชำยเลนเป็นเพรำะเห็นว่ำกำรใชป้ระโยชน์ใน
พื้นท่ีป่ำชำยเลน ท ำให้ช่วยลดตน้ทุนในกำรประกอบกำร เพรำะป่ำชำยเลนเป็นพื้นท่ีป่ำสงวนมี
กฎหมำยและระเบียบขอ้บงัคบัไม่รัดกุม ท ำให้มีผูบุ้กรุกจ ำนวนมำกและกำรจบักุมท ำไดไ้ม่ทัว่ถึง 
ส่ิงท่ีเกิดขึ้นน้ีสืบเน่ืองมำจำกควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกับป่ำชำยเลนยงัไม่เพียงพอ ท ำให้ไม่เห็น
ควำมส ำคัญของป่ำชำยเลน ส่งผลให้กำรใช้ประโยชน์ป่ำชำยเลนเป็นไปอย่ำงไม่เหมำะสม 
กำรเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่ำชำยเลนดังกล่ำวท ำให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศป่ำชำยเลนหลำย
ประกำร เช่น อุณหภูมิน ้ ำสูงขึ้น ปริมำณธำตุอำหำรลดลง ควำมเค็มเพิ่มขึ้น น ้ ำขุ่นขน้ มีปริมำณ
สำรพิษในน ้ ำ เกิดกำรพงัทลำยของดิน มีกำรเปล่ียนแปลงชนิด ปริมำณ และลกัษณะโครงสร้ำงของ
พืช และสัตวน์ ้ ำท่ีส ำคญั คือ มีผลกระทบต่อควำมสมดุลของระบบนิเวศในป่ำชำยเลนและระบบ
นิเวศอ่ืนในบริเวณชำยฝ่ังและใกลเ้คียงป่ำชำยเลน ซ่ึงจะส่งผลกระทบไปถึงเศรษฐกิจ สังคม และ
ประเทศชำติโดยรวม 
 กำรลดลงของพื้นท่ีป่ำชำยเลนเกิดจำกกำรน ำพื้นท่ีไปใชป้ระโยชน์ในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น 
กำรเกษตร กำรเพำะเล้ียงสัตว์น ้ ำ ท่ีอยู่อำศยั ท่ำเรือ และอุตสำหกรรม เป็นตน้ อย่ำงไรก็ตำมยงัมี
ชุมชนชำยฝ่ังท่ีอำศยัอยูใ่นป่ำชำยเลนหรือติดกบัป่ำชำยเลนประมำณ 1,000 หมู่บำ้น ยงัมีควำมจ ำเป็น
ที่ตอ้งพึ่งพำอำศยัป่ำชำยเลนตำมวิถีชีวิตและภูมิปัญญำที่มีอยู่ ทั้งดำ้นกำรท ำประมงชำยฝ่ัง และ
กำรใช้ไม้เพื่อใช้สอยในครัวเรือน จำกข้อมูลกำรจ ำแนกกำรใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่ำชำยเลน 
สำมำรถวิเครำะห์ปัญหำกำรเปล่ียนแปลงพื้นท่ีได ้ดงัน้ี 
  1) พื้นท่ีป่ำชำยเลนท่ียงัคงมีควำมสมบูรณ์อยู่ และมีบำงส่วนท่ีชุมชนเขำ้ไปอยู่อำศยั
และใชป้ระโยชน์ต่ำง ๆ พบมำกในบริเวณพื้นท่ีป่ำชำยเลนชำยฝ่ังทะเลอนัดำมนั ในจงัหวดัระนอง 
จงัหวดัพงังำ จงัหวดักระบี่ จงัหวดัตรัง จงัหวดัสตูล และจงัหวดัภูเก็ต ปัจจุบนัป่ำชำยเลนที่
อุดมสมบูรณ์ของไทยจึงเหลืออยู่ไม่มำกนกั ส่วนใหญ่จะไดรั้บควำมคุม้ครองเน่ืองจำกอยู่ในพื้นท่ี
อุทยำนแห่งชำติ อำทิ อุทยำนแห่งชำติอ่ำวพงังำ 
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  2) พื้นท่ีป่ำชำยเลนท่ีมีรำษฎรเขำ้บุกรุกครอบครองและเขำ้ใชป้ระโยชน์เพื่อกำรเล้ียงกุง้ 
พบมำกในพื้นท่ีป่ำชำยเลนบริเวณภำคตะวนัออกในจังหวดัระยอง และจงัหวดัจนัทบุรี บริเวณ
ภำคใตฝ่ั้งอ่ำวไทย ในพื้นท่ีจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี และจงัหวดันครศรีธรรมรำช 
  3) พื้นท่ีป่ำชำยเลนท่ีออกเอกสำรสิทธิครอบครองตำมกฎหมำยและมีอำชีพกำรปลูกป่ำ
ชำยเลน แต่ประสบปัญหำไม่คุม้ทุน จึงเปล่ียนแปลงไปท ำเป็นพื้นท่ีนำกุง้ และขำยท่ีดินใหก้บัเอกชน 
ปัจจุบนัมีปัญหำกำรกดัเซำะชำยฝ่ังในส่วนบริเวณพื้นท่ีป่ำชำยเลนบริเวณอ่ำวไทยตอนบนในจงัหวดั
ฉะเชิงเทรำ จงัหวดัสมุทรปรำกำร จงัหวดัสมุทรสำคร จงัหวดัสมุทรสงครำม และจงัหวดัเพชรบุรี 

3. การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนอย่างยั่งยืน 

 ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่ำชำยเลนกระจำยอยูใ่น 24 จงัหวดั จำกขอ้มูลของกรมทรัพยำกรทำง
ทะเลและชำยฝ่ัง รำยงำนพื้นท่ีป่ำชำยเลนในปี 2561 พบว่ำทั้งประเทศมีพื้นทีป่ำชำยเลนป่ำโดยรวม
ตำมมติคณะรัฐมนตรีรวม 2,869,489 ไร่ แต่ปัจจุบนัเหลือป่ำชำยเลนคงสภำพประมำณ 1,538,483 ไร่ 
โดยกระจำยอยู่ในภำคตะวนัออก 157,135 ไร่ ภำคกลำง 68,459 ไร่ ภำคใตฝ่ั้งอ่ำวไทย 200,431 ไร่ 
และภำคใตฝ่ั้งอนัดำมนั 1,112,458 ไร่83 
 ปัจจยัท่ีท ำให้เกิดกำรท ำลำยป่ำชำยเลนหลำยประกำร ไดแ้ก่ กำรเพิ่มของประชำกรท ำให้
เกิดกำรขยำยตวัของกำรพฒันำประเทศในดำ้นต่ำง ๆ ท่ีดินในป่ำชำยเลนส่วนใหญ่ของประเทศมี
สถำนะเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ กำรขอใชป้ระโยชน์ชัว่ครำวกระท ำไดโ้ดยเสียค่ำธรรมเนียมรำคำต ่ำ 
จึงมีผูนิ้ยมใช้พื้นท่ีป่ำชำยเลนเป็นสถำนท่ีเพำะเล้ียงสัตว์น ้ ำริมทะเล ในขณะนั้นรัฐยงัไม่มีกำร
ก ำหนดนโยบำยและแผนปฏิบติักำรเก่ียวกบักำรอนุรักษท์รัพยำกรป่ำชำยเลนท่ีชดัเจน กลุ่มบุคคล
ระดบัต่ำง ๆ ยงัขำดควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัป่ำชำยเลน จึงเกิดกำรบุกรุกท ำลำยป่ำชำยเลนดว้ยกิจกรรม
ต่ำง ๆ เช่น พื้นท่ีเพำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำ นำเกลือ เหมืองแร่ ท่ำเรือ สร้ำงถนน เขตอุตสำหกรรม และท่ีอยู่
อำศยั ซ่ึงอำจกล่ำวไดว้ำ่ปัญหำพื้นท่ีป่ำชำยเลนเกิดจำกกำรกระท ำของมนุษย ์ดงันั้นกำรแกไ้ขปัญหำ
จึงตอ้งเร่ิมจำกกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มให้เกิดควำมสมดุลในระบบ
นิเวศ ซ่ึงปัจจุบนัภำครัฐไดเ้ล็งเห็นควำมส ำคญัของปัญหำท่ีเกิดขึ้น จึงไดมี้กำรก ำหนดนโยบำยใน
กำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม โดยไดมี้กำรก ำหนดแนวทำงลงในแผนยทุธศำสตร์

 
83 กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง.  (2566).  รายงานสถานการณ์ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และการ
กัดเซาะชายฝ่ังของประเทศ พ.ศ. 2564.  (ออนไลน์).  เข้ำถึงได้จำก: https://www.dmcr.go.th/detailLib/7145.  
[2566, 1 เมษำยน]. 
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ชำติระยะ 20 ปี และร่ำงแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 13 ซ่ึงสำมำรถอธิบำยได้
ดงัน้ี  

 3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและประเด็นปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรป่าชายเลน 
(พ.ศ. 2561- 2580)84 
 ยุทธศำสตร์ท่ี 5 ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม แผนกำรปฏิรูป
ประเทศดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ก ำหนดเป้ำหมำยให้มีพื้นท่ีป่ำไมใ้นประเทศทั้งป่ำ
เพื่อกำรอนุรักษ์และป่ำเศรษฐกิจไม่น้อยกว่ำร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ โดยจ ำแนกป่ำอนุรักษ์ 
ร้อยละ 25 และป่ำเศรษฐกิจร้อยละ 15 ดังนั้น ประเทศไทยจะตอ้งเพิ่มพื้นท่ีป่ำไมอี้กไม่น้อยกว่ำ 
27.24 ลำ้นไร่ และตอ้งมีกำรด ำเนินกำรดงัต่อไปน้ี  
  1) พฒันำกฎหมำยเพื่อหยุดย ั้งกำรท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม ้กำรเพิ่มพื้นท่ีป่ำไม ้กำรจดั
ระเบียบและกำรแกไ้ขปัญหำควำมขดัแยง้เก่ียวกบักำรครอบครองหรือประโยชน์ท่ีดินป่ำไม ้  
  2) หยดุย ั้งและป้องกนักำรท ำลำยป่ำไมเ้ชิงพื้นท่ี 24 จงัหวดัชำยฝ่ังทะเลง 
  3) เพิ่มและพฒันำพื้นท่ีป่ำไมใ้หไ้ดต้ำมเป้ำหมำย จ ำนวน 153,400 ไร่ 
  4) ผลกัดนัพื้นทีป่ำไมใ้หเ้ป็นมรดกโลก  
  5) จดัระเบียบและแกไ้ขปัญหำควำมขดัแยง้เก่ียวกบักำรครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
  6) พฒันำกำรมีส่วนร่วมในกำรจดักำรทรัพยำกรป่ำไม ้
  7) สนบัสนุนและพฒันำงำนวิจยัและนวตักรรมเพื่อตอบสนองต่อกำรปฏิรูปประเทศ 
 3.2 แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (ทรัพยากรป่าชายเลน) 
สู่เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ85 
 ยทุธศำสตร์กำรจดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลนประเทศไทย ไดก้ ำหนดวิสัยทศัน์ไวด้งัน้ี 
 “บริหำรจัดกำรทรัพยำกรป่ำชำยเลนตำมหลักกำรอนุรักษ์ เพื่อให้สำธำรณชนได้รับ
ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มทำงทะเลและชำยฝ่ังอยำ่งย ัง่ยืน บนพื้นฐำนกำรมี
ส่วนร่วมของภำคีท่ีเก่ียวขอ้งและชุมชนทอ้งถ่ิน ภำยใตป้รัชญำเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงในกำรจดักำร
ป่ำชำยเลนใหย้ ัง่ยนืและสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์ชำตินั้น มีแนวทำงในกำรบริหำรดงัน้ี86 

 
84 กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 79. 
85 กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 79. 
86 สนิท อกัษรแกว้.  (2525).  เทคนิคและวิธีการบางอย่างเพื่อเพิ่มผลผลิตในการจัดการสวนป่าชายเลน .  เอกสำร
ประกอบกำรบรรยำย.  หนำ้ 57. 
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  1) กำรใช้ประโยชน์พื้นท่ีป่ำชำยเลนจะต้องยึดพื้นฐำนให้ได้ประโยชน์สูงสุดและ
ตลอดไป และเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ โดยให้ถูกตอ้งตำมหลกัวิชำกำร และควำมเหมำะสมของ
พื้นท่ี โดยมีมำตรกำรรัดกุมเพียงพอ 
  2) กำรเปล่ียนสภำพพื้นท่ีป่ำชำยเลนเพื่อกิจกำรอ่ืน ๆ จะพิจำรณำเฉพำะกิจกรรมท่ีท ำ
ใหเ้กิดผลกระทบต่อระบบนิเวศและทรัพยำกรป่ำชำยเลนนอ้ยท่ีสุดเป็นอนัดบัแรก 
  3) กำรใช้พื้นท่ีป่ำชำยเลนควรเน้นกำรใช้ประโยชน์แบบผสมผสำนมำกกว่ำท่ีจะใช้
ประโยชน์เพื่อกิจกรรมหน่ึงกิจกรรมใดแต่เพียงอยำ่งเดียว 
  4) กำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่ำชำยเลนท่ีผำ่นกำรใชป้ระโยชน์ไปแลว้ให้กลบัคืนสู่สภำพป่ำชำยเลน
ท่ีสมบูรณ์เป็นส่ิงท่ีควรกระท ำอยำ่งสม ่ำเสมอและต่อเน่ือง 
  5) กำรปลูกป่ำชำยเลนขึ้นใหม่ในพื้นท่ีท่ีมีศกัยภำพ  
  6) กำรวิจยัและกำรน ำผลกำรวิจยัไปประยุกต์ใช้เป็นเร่ืองท่ีจ ำเป็นอย่ำงยิ่งต่อกำรใช้
พื้นท่ีป่ำชำยเลนอยำ่งมีประสิทธิภำพ 
  7) จดัท ำขอ้มูลสำรสนเทศของป่ำชำยเลนใหส้มบูรณ์ 
 3.3 (ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 87 
 กำรเพิ่มขึ้นของจ ำนวนประชำกรและกำรขยำยตวัทำงเศรษฐกิจท่ีเพิ่มมำกขึ้น ส่งผลให้
ประเทศไทยมีกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติท่ีเกินขีดควำมสำมำรถของระบบนิเวศ ท่ำมกลำงขอ้จ ำกดั
ดำ้นกำรบริหำรจดักำรท ำให้ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มมีควำมเส่ือมโทรมลง ซ่ึงส่งผลให้
ปัญหำส่ิงแวดลอ้มมีควำมรุนแรงมำกขึ้น กำรขยำยตวัของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจท่ียงัพึ่งพิงกำรใช้
วตัถุดิบจำกธรรมชำติ และประสิทธิภำพกำรใชท้รัพยำกรท่ียงัอยู่ในระดบัต ่ำ ส่งผลใหค้วำมตอ้งกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติเพิ่มสูงขึ้น จำกกำรรำยงำนของคณะกรรมกำรเศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและ
แปซิฟิกแห่งสหประชำชำติ ได้ช้ีให้เห็นว่ำปริมำณกำรใช้วสัดุภำยในประเทศของประเทศไทยในปี 
พ.ศ. 2559 อยู่ที่ 2.06 กิโลกรัมต่อเหรียญสหรัฐ ซ่ึงมีค่ำสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยของกลุ่มประเทศใน
ภูมิภำคเอเชียแปซิฟิกและค่ำเฉล่ียของกลุ่มองค์กำรเพื่อควำมร่วมมือและกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจ 
ซ่ึงจำกสถำนกำรณ์ดงักล่ำวแสดงใหเ้ห็นว่ำประสิทธิภำพของกำรใชท้รัพยำกรพื้นฐำนต่อกำรพฒันำ
เศรษฐกิจของประเทศไทยยงัมีกำรใช้อย่ำงส้ินเปลือง สร้ำงมูลค่ำเพิ่มได้น้อยกว่ำที่ควร และ
ไม่สำมำรถมีกำรสร้ำงทดแทนไดอ้ยำ่งทนัท่วงที 

 
87 ส ำนกังำนพฒันำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ.  (2560).  สรุปยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www. 
nstda.or.th/home/knowledge_post/strategy-4/.  [2565, 5 มีนำคม]. 
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 นอกจำกน้ียงัพบวำ่ ปัญหำของเสียและมลพิษก็ยงัมีควำมรุนแรงมำกขึ้น ควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพถูกคุกคำม ระบบนิเวศชำยฝ่ังถูกท ำลำย ทรัพยำกรน ้ ำไม่สำมำรถจดัสรรไดเ้พียงพอต่อ
ควำมตอ้งกำร กำรเพิ่มของพื้นท่ีป่ำไมย้งัต ่ำกว่ำค่ำเป้ำหมำย ในดำ้นปัญหำของเสียและมลพิษพบวำ่
ขยะในทะเลซ่ึงส่วนใหญ่เป็นขยะพลำสติกเพิ่มขึ้นปีละ 21,700-32,600 ตนั88 ซ่ึงปัญหำดงักล่ำวส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศทำงทะเลและชำยฝ่ัง ซ่ึงขอ้มูลจำกกำรวิจยัพบว่ำ ร้อยละ 90 ของกุง้ หอย และ
ปะกำรังท่ีไดรั้บกำรส ำรวจมีกำรปนเป้ือนของไมโครพลำสติกสะสมอยู่ในเน้ือเยื่อ ซ่ึงหำกไม่เร่ง
แกไ้ขปัญหำก็จะส่งผลใหท้รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มยิง่เส่ือมโทรมลง ส่งผลใหเ้กิดภยัพิบติั
ทำงธรรมชำติ อนัจะน ำไปสู่กำรสูญเสีย ไม่ว่ำจะเป็นชีวิต ทรัพยสิ์นและเศรษฐกิจได้ ซ่ึงในร่ำง
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับท่ี 13 ได้มีกำรก ำหนดทิศทำงในกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ว่ำด้วยมิติท่ี 3 ควำมยัง่ยืนของทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้ม หมุดหมำยท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคำร์บอนต ่ำ ซ่ึงหมุดหมำยท่ี 10 
โดยท่ีเป้ำหมำยหลกัของ (ร่ำง) แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบบัท่ี 13 ท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม มีจ ำนวน 4 เป้ำหมำยดงัน้ี 
  1) เป้ำหมำยหลักท่ี 1 กำรปรับโครงสร้ำงกำรผลิตสู่เศรษฐกิจฐำนนวตักรรม ท่ีมุ่ง
ยกระดบัขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัให้สูงขึ้น ดว้ยกำรใชอ้งคค์วำมรู้ ควำมคิดสร้ำงสรรคแ์ละ
นวตักรรม  
  2) เป้ำหมำยหลกัท่ี 3 กำรมุ่งสู่สังคมแห่งโอกำสและควำมเป็นธรรม เพื่อกำรสร้ำง
โอกำสและกำรกระจำยรำยไดสู่้ชุมชน  
  3) เป้ำหมำยท่ี 4 ดำ้นกำรเปล่ียนผ่ำนไปสู่ควำมยัง่ยืน โดยเน้นกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ
ในกำรผลิตและบริโภคมีประสิทธิภำพและสอดคลอ้งกบัขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับของระบบนิเวศ  
  4) เป้ำหมำยหลกัท่ี 5 กำรเสริมสร้ำงควำมสำมำรถของประเทศในกำรรับมือกบัควำมเส่ียง
และกำรเปล่ียนแปลงภำยใตบ้ริบทโลกใหม่ โดยเฉพำะประเด็นกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
 นอกจำกน้ี หมุดหมำยท่ี 10 ยงัมีควำมสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 
– 2580) โดยสอดคลอ้งกบัเป้ำหมำยของยทุธศำสตร์ชำติ ยุทธศำสตร์ท่ี 5 ดำ้นกำรสร้ำงควำมเติบโต
บนคุณภำพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกและสร้ำงสังคมคำร์บอนต ่ำ 
สนับสนุนกำรลงทุนในโครงสร้ำงพื้นฐำนท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม พฒันำและใช้นวตักรรมและ
เทคโนโลยีเพื่อลดมลพิษและผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในกำรจดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลนนั้น 

 
88 คณะกรรมำธิกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม.  (2563).  รายงานการพิจารณาศึกษาเร่ืองการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/573562.   
[2565, 18 เมษำยน]. 
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มีควำมเก่ียวขอ้งในกลยุทธ์ของกำรพฒันำ ในกลยทุธ์ท่ี 3 ดำ้นกำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและเพิ่ม
ประสิทธิภำพกำรใชท้รัพยำกรอย่ำงชำญฉลำดบนหลกัปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกลยุทธ์
ยอ่ย ดงัน้ี 
 กลยทุธ์ยอ่ยท่ี 3.1 สร้ำงฐำนทรัพยำกรธรรมชำติเพื่อกำรผลิตให้เพียงพอและมีกำรใช้อย่ำง 
มีประสิทธิภำพ มีกำรใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรธรรมชำติโดยค ำนึงถึงขีดจ ำกดัและศกัยภำพในกำรฟ้ืน
ตัว สร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์และกำรใช้ประโยชน์อย่ำงย ัง่ยืนและเป็นธรรม ด ำเนินกำร
ประเมินมูลค่ำของทรัพยำกรธรรมชำติเพื่อใช้ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมี
ประสิทธิภำพเพิ่มขึ้น 
 กลยุทธ์ย่อยท่ี 3.2 ใช้ทรัพยำกรธรรมชำติจำกส่วนเหลือให้เกิดประโยชน์ท่ีหลำกหลำย
ปรำศจำกเศษเหลือและของเสียจำกอุตสำหกรรม เกษตรกรรม และขยะอำหำร ด ำเนินกำรศึกษำ
วิเครำะห์กำรไหลของวสัดุ เพื่อบริหำรจัดกำรของเหลือจำกกำรผลิตและกำรบริโภคอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ พฒันำระบบกลไกหมุนเวียน ใช้ประโยชน์เศษเหลือในภำคอุตสำหกรรม เศษวสัดุ
กำรเกษตร ลดกำรสูญเสียท่ีเกิดขึ้นในขั้นตอนก่อนถึงผูบ้ริโภคและขยะอำหำร รวมถึงกำรพฒันำ
แพลตฟอร์มเพื่อเช่ือมโยงผูป้ระกอบกำรเศรษฐกิจหมุนเวียนให้สำมำรถเข้ำถึงองค์ควำมรู้และ
นวตักรรม ตลอดจนปรับปรุงกฎระเบียบให้สนับสนุนกำรน ำของเสียจำกอุตสำหกรรมท่ีย ังมี
ประโยชน์ใหส้ำมำรถน ำกลบัมำใชไ้ด ้
 กลยุทธ์ย่อยท่ี 3.3 บริหำรจัดกำรกิจกรรมทำงเศรษฐกิจให้เหมำะสมกับศักยภำพ
ทรัพยำกรธรรมชำติในพื้นท่ี บริหำรจดักำรทรัพยำกรอยำ่งมีประสิทธิภำพและยัง่ยนื แกปั้ญหำควำม
ขดัแยง้ดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ก ำหนดกำรใช้ประโยชน์พื้นท่ีอย่ำงเหมำะสมกบั
ศกัยภำพทรัพยำกรธรรมชำติ พฒันำและยกระดบัมำตรฐำนกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ี พฒันำระบบกำร
จดักำรส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี สร้ำงสมดุลระหวำ่งกำรอนุรักษก์บักำรใชป้ระโยชน์อยำ่งย ัง่ยนื 
 3.4 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรป่าชายเลนประเทศไทย  
 ส ำนักอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำชำยเลนไดจ้ดัท ำยุทธศำสตร์กำรจดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลน
ประเทศไทยขึ้น89เพื่อเป็นกำรก ำหนดทิศทำงและแนวทำงกำรจดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลนอยำ่งย ัง่ยืน 
โดยท ำกำรวิเครำะห์ขอ้มูลพื้นฐำนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรทรัพยำกรป่ำยเลน สถำนกำรณ์ท่ีเกิด
ขึ้นกับทรัพยำกรป่ำชำยเลนนปัจจุบัน และแนวโน้มในอนำคตของทรัพยำกรป่ำชำยเลน ซ่ึงมี
วิสัยทศัน์คือ “บริหำรจดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลนตำมหลกักำรอนุรักษ์ เพื่อให้สำธำรณชนได้รับ
ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มทำงทะเลและชำยฝ่ังอยำ่งย ัง่ยืน บนพื้นฐำนกำรมี

 
89 กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 79. 
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ส่วนร่วมของภำคีท่ีเก่ียวขอ้งและชุมชนทอ้งถิ่น ภำยใตป้รัชญำเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีขั้นตอน
ในกำรด ำเนินกำร 5 ขั้นตอน คือ 
  1) กำรวิเครำะห์เชิงยทุธศำสตร์  
  2) กำรพฒันำยทุธศำสตร์ 
  3) กำรเผยแพร่และถ่ำยทอดยทุธศำสตร์ 
  4) กำรแปลงยทุธศำสตร์สู่กำรปฏิบติั 
  5) กำรติดตำมตรวจสอบประเมินผลยทุธศำสตร์ 
 ซ่ึงยทุธศำสตร์กำรจดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลนประเทศไทย ประกอบดว้ย  
 ยุทธศำสตร์ท่ี 1 ป้องกนักำรบุกรุกท ำลำยและเพิ่มพื้นท่ีป่ำชำยเลน รวมทั้งฟ้ืนฟูควำมอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยำกรป่ำชำยเลนโดยเนน้กำรมีส่วนร่วมของชุมชน และภำคีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ยุทธศำสตร์ท่ี 2 พฒันำฐำนขอ้มูลและระบบติดตำมตรวจสอบท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำร
และกำรใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่ำชำยเลน 
 ยทุธศำสตร์ท่ี 3 วิจยัและพฒันำเก่ียวกบัภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน กำรอนุรักษ ์กำรจดักำรและกำร
ใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรป่ำชำยเลนทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัประเทศ และระดบันำนำชำติ 
 ยุทธศำสตร์ท่ี 4 ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของสถำบนักำรศึกษำ องคก์รพฒันำเอกชนชุมชน
ทอ้งถ่ิน และภำคีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อก ำหนดแนวทำงกำรอนุรักษแ์ละกำรใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรป่ำชำยเลน
อยำ่งย ัง่ยนืภำยใตป้รัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยทุธศำสตร์ท่ี 5 พฒันำและขยำยผลนวตักรรมท่ีเกิดขึ้นจำกกำรจดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลนท่ี
สัมฤทธ์ิผลในทำงปฏิบติัอยำ่งต่อเน่ือง 
 ยุทธศำสตร์ท่ี 6 ทบทวนมำตรกำรทำงกฎหมำย และเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ควำมรู้
เก่ียวกบักฎหมำยทรัพยำกรป่ำชำยเลนสู่สำธำรณชน 
 ซ่ึงในกำรจดัท ำขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อกำรจดักำรป่ำชำยเลนในคร้ังน้ี ถือวำ่มีควำม
สอดคลอ้งกับยุทธศำสตร์ท่ี 6 ท่ีว่ำด้วยกำรทบทวนมำตรกำรทำงกฎหมำย เน่ืองจำกกำรจัดกำร
ทรัพยำกรป่ำชำยเลนในประเทศไทยนั้น ยงัไม่มีบทบัญญัติของกฎหมำยท่ีรองรับอย่ำงชัดเจน 
เพียงแต่ใชบ้ทบญัญติัจำกกฎหมำยอ่ืนมำปรับใชเ้ท่ำนั้น จึงอำจท ำให้ในบำงประเด็นยงัคงมีจุดอ่อน
หรือช่องว่ำงของกฎหมำยนั้น เช่น กำรซ้อนทบัในเร่ืองของหนำ้ท่ีและอ ำนำจในกำรบริหำรจดักำร 
โดยถำ้พิจำรณำจำกบทบญัญติัของกฎหมำยในพระรำชบญัญติัป่ำไม ้พ.ศ. 2484 ก็จะใหอ้ ำนำจหนำ้ท่ี
แก่กรมป่ำไม้90 ในขณะท่ีพระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง 

 
90 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ์.  (2555).  มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลน.  วารสารนิติศาสตร์, 5 
(1), หนำ้ 49. 
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พ.ศ. 2558 ก็จะให้อ ำนำจหน้ำท่ีแก่กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง ซ่ึงทั้ งส้ินล้วนแต่เป็น
หน่วยงำนท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลนทั้งส้ิน จึงอำจท ำให้ในกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีนั้นเกิดกำรซ ้ ำซ้อนกนัขึ้น ดงันั้นในกำรจดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลนในประเทศไทยควรจะมี
บทบญัญติัของกฎหมำยท่ีรองรับเป็นกำรเฉพำะเจำะจง เพื่อให้กำรบริหำรงำนมีควำมเป็นเอกภำพ 91

มีประสิทธิภำพท่ีดีและส่งผลอยำ่งย ัง่ยนื ซ่ึงในกำรจดัท ำขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบคร้ังน้ีจะเป็นกำร
จดัท ำในเบ้ืองตน้ของระดบัภูมิภำคเลก็ ๆ เพื่อใหพ้ื้นท่ีตวัอยำ่งดงักล่ำวเป็นพื้นท่ีตน้แบบใหก้บัพื้นท่ี
ป่ำชำยเลนอ่ืน ๆ และมีกำรขยำยในวงกวำ้งต่อไปในอนำคต 
 3.5 โครงการพื้นท่ีต้นแบบท่ีประสบความส าเร็จในการจัดการพื้นท่ีป่าชายเลน  
 ในปัจจุบนัทั้งภำครัฐและภำคประชำชนได้มีควำมตระหนักในกำรท่ีจะช่วยกนัอนุรักษ์
ทรัพยำกรป่ำชำยเลนของประเทศไทย เพื่อเป็นกำรรักษำสมดุลของระบบนิเวศป่ำชำยเลนใหมี้ควำม
ยัง่ยืนและเพื่อพฒันำเป็นแหล่งท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นกำรกระตุน้เศรษฐกิจให้แก่คนในชุมชน จึงไดเ้กิด
เป็นโครงกำรต่ำง ๆ ขึ้นมำอย่ำงแพร่หลำยในดำ้นกำรอนุรักษท์รัพยำกรป่ำชำยเลน ซ่ึงจำกกำรทบทวน
วรรณกรรมพบวำ่มีพื้นท่ีตน้แบบท่ีประสบควำมส ำเร็จในดำ้นกำรจดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลน ดงัน้ี 
  1) โครงกำรศึกษำวิจยัและพฒันำส่ิงแวดลอ้มแหลมผกัเบ้ียอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ 
อ ำเภอบำ้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี  
  ปัญหำส่ิงแวดล้อมท่ีส ำคัญคือ ปัญหำเร่ืองขยะมูลฝอยและน ้ ำเสียในชุมชน โดย
โครงกำรศึกษำวิจยัและพฒันำส่ิงแวดลอ้มแหลมผกัเบ้ียอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ ต ำบลแหลม
ผกัเบ้ีย อ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวดัเพชรบุรี 92 เกิดขึ้นสืบเน่ืองจำกพระมหำกรุณำธิคุณแห่งองค์
พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวฯ ที่ทรงมีพระรำชด ำริด้ำนปัญหำขยะและน ้ ำเสียในชุมชน 
โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ กำรศึกษำวิจยัหำเทคโนโลยีท่ีเหมำะสมในกำรแกไ้ขปัญหำน ้ ำเสียและ
ขยะชุมชนท่ีประหยดั สะดวก ท ำไดง้่ำย และสำมำรถน ำไปประยกุตใ์ชก้บัพื้นท่ีอ่ืนๆ ในประเทศได้
อย่ำงกวำ้งขวำง ท ำให้น ้ ำเสียชุมชนมีควำมสกปรกอยู่ในเกณฑม์ำตรฐำนคุณภำพน ้ ำ สำมำรถปล่อย

 
91 ศิริชยั กุมำรจนัทร์.  (2565).  ขอ้จ ำกดับำงประกำรในกำรบงัคบัใช้กฎหมำยทรัพยำกรป่ำชำยเลน.  วารสารวิชาการ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ, 10 (12), หนำ้ 256-271. 
92 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพิเศษเพื่อประสำนงำนโครงกำรอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ .  (2564).  โครงการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาส่ิงแวดล้อมแหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราชด าริ อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี.  
(ออนไลน์).  เข้ำถึงได้จำก: http://www.rdpb.go.th/th/Projects/โครงกำรท่ีส ำคญั-c38/ โครงกำรศึกษำวิจัยและ
พฒันำส่ิงแวดลอ้มแหลมผกัเบ้ียอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ-v7366.  [2565, 9 มีนำคม]. 
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ออกสู่แหล่งธรรมชำติโดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดล้อม93 ซ่ึงสำมำรถอธิบำย
ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรของโครงกำรไดด้งัน้ี  
   (1) ดำ้นกำรบ ำบดัน ้ำเสีย ประกอบดว้ย 4 ระบบ ไดแ้ก่  
    (1.1) ระบบบ่อบ ำบดัน ้ ำเสีย โดยจะใชบ้่อบ ำบดัทั้งหมด 5 บ่อประกอบดว้ยบ่อ
ตกตะกอน 1 บ่อ บ่อผึ่ง 3 บ่อ และบ่อปรับสภำพ 1 บ่อ โดยท่ีแต่ละบ่อจะใช้เวลำในกำรบ ำบัด
ทั้งหมด 7 วนั ซ่ึงระบบน้ีใชห้ลกักำรบ ำบดัน ้ ำเสียโดยอำศยักลไกให้สำหร่ำยสังเครำะห์แสงเพื่อให้
ออกซิเจนแก่จุลินทรียส์ ำหรับกำรหำยใจและย่อยสลำยของเสีย โดยมีลมพดัช่วยเติมอำกำศและ
แสงแดดเป็นตวัช่วยฆ่ำเช้ือโรคอีกทำงหน่ึง ระบบน้ีเหมำะส ำหรับเมืองในเขตร้อนเช่นประเทศไทย  
    (1.2) ระบบพืชและหญำ้กรองน ้ ำเสีย (Plant and grass filtration) กำรบ ำบดัน ้ ำเสีย
ดว้ยระบบน้ีอำศยัหลกักำรใช้ดินเป็นตวักรองของเสียและจุลินทรีย ์ในดินท ำหนำ้ที่เป็นตวัย่อย
ของเสีย ของเสียท่ีย่อยแลว้พืชจะเป็นตวัดูดเอำไปใช้ในกำรเติบโต ท ำให้ของเสียเปล่ียนเป็นมวล
ชีวภำพ น ้ ำเสียท่ีผ่ำนระบบจะมีคุณภำพดีและสำมำรถระบำยสู่แหล่งน ้ ำธรรมชำติได ้โดยหญำ้ท่ีใช้
กรองน ้ ำเสีย ไดแ้ก่ หญำ้สตำร์ หญำ้คำลล่ำ หญำ้โดสครอส และพืชอ่ืน ๆ เช่น ธูปฤำษี กกกลม หญำ้
แฝก ซ่ึงหญำ้เหล่ำน้ีจะท ำหนำ้ท่ีเป็นตวักรองโดยให้น ้ ำเสียไหลผ่ำนแปลงหญำ้ ซ่ึงจะใชเ้วลำในกำร
กรองน ้ ำเสียทั้งหมด 5 วนั จำกนั้นปล่อยทิ้งไวใ้ห้แห้งเป็นเวลำ 2 วนั เพื่อให้จุลินทรียใ์นดินไดป้รับ
สภำพโดยตอ้งตดัหญำ้เม่ือหญำ้มีอำยคุรบ 45 วนั  
    (1.3) ระบบพื้นท่ีชุ่มน ้ ำเทียม (Constructed wetland) ระบบน้ีจะมีระบบท่ีคลำ้ย
กบัระบบพืชและหญำ้กรองน ้ ำเสีย โดยจะใช้พืชน ้ ำ 2 ชนิด คือ กกกลม (กกจนัทรบูร) และธูปฤำษี 
โดยตอ้งตดัตน้พืชเม่ืออำยุครบ 60 วนั ปกติพืชน ้ ำโดยทัว่ไปมีควำมสำมำรถในกำรปรับตวัอยู่ใน
สภำพน ้ ำขงัไดโ้ดยกำรดึงเอำออกซิเจนจำกอำกำศ ส่งผ่ำนระบบเน้ือเยื่อในส่วนล ำตน้ลงสู่ระบบล ำตน้
ใตดิ้นและรำก ซ่ึงอำกำศในส่วนน้ีจะปลดปล่อยออกไปสู่บริเวณรอบรำกพืชท ำให้จุลินทรียใ์นดิน
สำมำรถย่อยของเสียท่ีถูกดินกรองได้แลว้เปล่ียนไปเป็นสำรท่ีพืชรวมถึงส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ สำมำรถ
น ำไปใชป้ระโยชน์ได ้ซ่ึงในกำรบ ำบดัน ้ ำเสียทั้ง 3 ระบบ จะมีกำรปล่อยน ้ ำท่ีบ ำบดัแลว้ลงสู่ป่ำชำย
เลนและไหลสู่ทะเล 
 
 

 
93 นันท์นัดดำ ฤทธ์ิมนตรี, เกษม จนัทร์แกว้ และอลงกรณ์ อินทรักษำ.  (2560).  กำรใช้ลกัษณะเฉพำะทำงสังคม
สร้ำงควำมต่อเน่ืองกิจกรรมกำรกก ำจดัขยะและบ ำบดัน ้ำเสียชุมชนภำยหลงัเขำ้ร่วมในกำรบริกำรทำงวิชำกำรของ
โครงกำรศึกษำวิจยัและพฒันำส่ิงแวดลอ้มแหลมผกัเบ้ียอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ.  วารสารสมาคมนักวิจัย, 22 
(3), หนำ้ 30-40. 
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    (1.4) ระบบแปลงพืชป่ำชำยเลน (Mangrove forest filtration) 
    พืชป่ำชำยเลน เป็นพืชท่ีมีคุณสมบติัคลำ้ยพืชน ้ ำ กล่ำวคือสำมำรถด ำรงชีพอยู่
ในสภำวะน ้ ำท่วมขงัได ้โดยมีกำรปรับตวัทำงสรีระ เพื่อดึงออกซิเจนจำกบรรยำกำศ ส่งผ่ำนระบบ
ล ำตน้สู่รำก นอกจำกนั้นยงัมีรำกอำกำศท่ีสำมำรถดึงอำกำศได ้ออกซิเจนท่ีพืชขนส่งไปท่ีระบบรำก 
ส่วนหน่ึงจะปลดปล่อยสู่บริเวณรอบๆ รำก โดยท่ีพืชจะช่วยในกำรดูดสำรอำหำรจำกกำรย่อยสลำย
สำรอินทรีย์ของจุลินทรีย ์ในดิน เพื่อไปใช้ในกำรสร้ำงควำมเจริญเติบโตของพืชป่ำชำยเลน 
กำรบ ำบดัดว้ยวิธีน้ีมีขั้นตอนคือ จะท ำใหน้ ้ำทะเลไหลเขำ้สู่แปลงป่ำชำยเลนในช่วงท่ีน ้ำขึ้นสูงสุดใน
รอบวนั และปิดประตูระบำยน ้ ำ เพื ่อขงัน ้ ำทะเลไว  ้แลว้ปล่อยน ้ ำ เสีย เข ำ้ไปในแปลงใน
อตัรำส่วน 1 ต่อ 16 (น ้ำเสีย 1 ส่วน ต่อน ้ำทะเล 16 ส่วน) ซ่ึงวิธีกำรน้ีเป็นกระบวนกำรท่ีอำศยักำรขึ้น
ลงของน ้ำทะเลตำมธรรมชำติ กำรเจือจำง กำรเร่งกำรตกตะกอน  
   ซ่ึงจำกเทคโนโลยีกำรบ ำบดัน ้ ำเสียทั้งหมดดงัท่ีไดก้ล่ำวมำน้ีเป็นกำรด ำเนินกำร
ตำมแนวพระรำชด ำริคือใช้ธรรมชำติช่วยธรรมชำติ โดยทอ้งถิ่นสำมำรถน ำไปด ำเนินกำรได้ 
ซ่ึงจะสำมำรถประยกุตใ์ชไ้ดทุ้กพื้นท่ีของประเทศไทย 
   (2) ดำ้นกำรก ำจดัขยะโดยใชก้ล่องคอนกรีต 
   กำรก ำจดัขยะโดยใช้กล่องเป็นชั้น ๆ โดยพื้นท่ีรองดว้ยชั้นทรำยละเอียดหนำ 20 
เซ็นติเมตร ใส่ขยะท่ีคดัแยกให้มีน ้ ำหนกั 660 กิโลกรัม ปิดทบัดว้ยดินแดงหรือดินธรรมดำ น ้ ำหนกั 
210 กิโลกรัม ส่วนชั้นสุดทำ้ยใส่ขยะ 670 กิโลกรัมแลว้ปิดทบัดว้ยดินแดงหรือดินธรรมดำ น ้ ำหนัก 
730 กิโลกรัม หรือหนำ 35 เซ็นติเมตร รดน ้ ำเพิ่มควำมช้ืนจ ำนวน 100 ลิตร โดยกำรดูแลเพื่อเร่งขยำย
จุลินทรียใ์นกำรยอ่ยสลำยของขบวนกำรกำรหมกัจะตอ้งรดน ้ำทุก ๆ 7 วนั คร้ังละ 30 ลิตร เพิ่มควำม
ชุ่มชื่นให้แก่ขยะ ถำ้แยกขยะสมบูรณ์ใช้เวลำ 20 วนั จะได้ปุ๋ ยหมกัจำกขยะและทิ้งไว  ้15 วนั 
เพื่อลดควำมชุ่มช้ืนลง94 
  2) ศูนยศึ์กษำเรียนรู้ระบบนิเวศป่ำชำยเลนสิรินำถรำชินี  
  เป็นศูนยเ์รียนรู้ด้ำนกำรฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่ำชำยเลนจำกพื้นท่ีนำกุ้งร้ำงแห่งแรกของ
ประเทศไทย ตั้งอยูใ่นเขตป่ำสงวนแห่งชำติป่ำคลองเก่ำ-คลองคอย ต ำบลปำกน ้ำปรำณ อ ำเภอปรำณบุรี 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึงพื้นท่ีแห่งน้ีเดิมเป็นพื้นท่ีสัมปทำนนำกุง้ เม่ือปี พ.ศ. 2524-2539 และ
กลำยเป็นนำกุง้ร้ำงป่ำผืนน้ีฟ้ืนคืนขึ้นมำดว้ยน ้ ำพระรำชหฤทยัของพระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร

 
94 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพิเศษเพื่อประสำนงำนโครงกำรอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ .  (2564).  โครงการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาส่ิงแวดล้อมแหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราชด าริ อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี.  
(ออนไลน์).  เข้ำถึงได้จำก: http://www.rdpb.go.th/th/Projects/โครงกำรท่ีส ำคญั-c38/ โครงกำรศึกษำวิจัยและ
พฒันำส่ิงแวดลอ้มแหลมผกัเบ้ียอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ-v7366.  [2565, 9 มีนำคม]. 
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มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร และสมเด็จพระนำงเจำ้สิริกิต์ิ พระบรมรำชินีนำถ 
พระบรมรำชชนนีพันปีหลวง เม่ือคร้ังเสด็จพระรำชด ำเนินปรำณบุรี ปี พ.ศ. 2539 ซ่ึงทั้ งสอง
พระองค์ทรงห่วงใยต่อสถำนกำรณ์ป่ำชำยเลนบริเวณปำกแม่น ้ ำปรำณบุรีซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อ
อำชีพประมงซ่ึงเป็นอำชีพหลกัของคนในพื้นท่ี กรมป่ำไมจึ้งไดส้นองพระรำชด ำริดว้ยกำรยกเลิก
สัมปทำนนำกุ้งและผนวกพื้นท่ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงกำรพัฒนำป่ำไม้ปำกน ้ ำปรำณบุรีอัน
เน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ จำกสภำพดินเดิมท่ีขำดควำมอุดมสมบูรณ์และมีสำรเคมีตกคำ้งไม่เหมำะ
ส ำหรับกำรเจริญเติบโตของพันธุ์ไม้ชำยเลน คณะท ำงำนได้น้อ มน ำแนวพระรำชด ำริใน
พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวรัชกำลท่ี 9 ผนวกกับค ำแนะน ำของนักวิชำกำรและภูมิปัญญำของ
ชุมชนในพื้นท่ี มำด ำเนินกำรจนสำมำรถพลิกฟ้ืนผืนป่ำชำยเลนให้กลบัคืนสู่ควำมอุดมสมบูรณ์ได้
ส ำเร็จ โดยในกำรพฒันำคร้ังน้ีทำงบริษทั ปตท.จ ำกดั (มหำชน) ไดเ้ขำ้มำรับช่วงในกำรด ำเนินงำน
ฟ้ืนฟูป่ำชำยเลน ร่วมกบัทอ้งถ่ินอย่ำงจริงจงั ซ่ึงในกำรฟ้ืนฟูป่ำชำยเลนน้ีจะตอ้งฟ้ืนฟูสภำพพื้นท่ี
นำกุง้ร้ำง จึงท ำให้ทั้งภำคประชำชนและเจำ้หนำ้ท่ีของ ปตท. ไดร่้วมกนัเรียนรู้ ท ำควำมเขำ้ใจ และ
ลองผิดลองถูกในกำรปลูกป่ำ หำกพบว่ำมีควำมไม่เขำ้ใจหรือไม่สำมำรถแกไ้ขปัญหำประเด็นใด
ประเด็นหน่ึงได ้ก็จะมีกำรปรึกษำกบันกัวิชำกำรท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งในดำ้นนั้น ๆ และยงัไดมี้กำรชกัจูง
ผูเ้ช่ียวชำญในด้ำนท่ีเก่ียวข้องมำร่วมกันพฒันำ โดยมีกำรช่วยกันช ำระล้ำงหน้ำดินนำกุ้งร้ำงให้
สำมำรถปลูกตน้ไมไ้ด ้มีกำรปรับพื้นท่ีเพื่อถ่ำยเทน ้ ำทะเล ร่วมกนัศึกษำวิถีชีวิตคนในทอ้งถ่ินและมี
กำรวำงแผนร่วมกนัท่ีจะใชท้รัพยำกรป่ำชำยเลนโดยท่ีไม่ให้ป่ำชำยเลนถูกท ำลำยมำกเ กินไป โดยท่ี
คนในทอ้งถ่ินยงัสำมำรถรักษำภูมิวฒันธรรมของตนเอำไวไ้ด ้กำรท่ีคนในทอ้งถ่ินไดฟ้ื้นป่ำชำยเลน
กลบัมำได้ท ำให้ชำวบำ้นกลบัมำมีแหล่งอำหำรอนัอุดมสมบูรณ์อีกคร้ัง รวมทั้งคนท่ีไม่มีรำยได้
ประจ ำก็สำมำรถพึ่ งตนเองได้อย่ำงมีศักด์ิศรี ซ่ึงกระบวนกำรดังกล่ำวถือเป็นกำรปลูกฝังทำง
วฒันธรรมให้กับเยำวชนในทอ้งถ่ินท่ีเกิดขึ้นควบคู่ไปกบักำรเรียนรู้ของผูใ้หญ่ ซ่ึงมีกำรสะทอ้น
ควำมคิดว่ำ กำรฟ้ืนป่ำชำยเลนในคร้ังน้ีไดท้ ำให้พวกเขำไดพ้ื้นท่ีท่ีสดช่ืนพร้อมกบัอำกำศบริสุทธ์ิ 
และไดแ้หล่งอำหำรท่ีคนในทอ้งถ่ินสำมำรถเขำ้ไปใชไ้ดไ้ม่มีผูใ้ดหวงห้ำม ซ่ึงต่ำงจำกนำกุง้ท่ีมีคนเฝ้ำ 
ซ่ึงทั้งหมดน้ีคือกระบวนกำรท ำงำนและเรียนรู้ร่วมกนัของสังคมทอ้งถ่ิน ในกำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรใน
ทอ้งถ่ิน โดยอำศยัควำมเขำ้ใจในภูมิวฒันธรรมท่ีสั่งสมมำแต่ในอดีตเป็นพื้นฐำน ในขณะท่ีทุนจำก
ภำยนอก เช่น ปตท. รวมทั้งองค์กรพฒันำอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งได้เข้ำมำสนับสนุนท้องถ่ินด้วยกำร
แสวงหำควำมรู้ วิธีกำร เคร่ืองมือ และเงินทุน ซ่ึงกลุ่มเหล่ำน้ีสำมำรถเขำ้ถึงไดม้ำกกว่ำทอ้งถ่ิน และ
ไดเ้รียนรู้ร่วมกบัทอ้งถ่ินอย่ำงเท่ำเทียม จึงนับว่ำเป็นบทบำทอนัเหมำะสมยิ่งและนับเป็นเร่ืองท่ีไม่
อำจพบไดท้ัว่ไปในสังคมไทยที่ทุนอุตสำหกรรมขนำดใหญ่จะร่วมเรียนรู้และพฒันำกบัทอ้งถ่ิน 
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ที่ส ำคญัด้วยบำรมีแห่งสถำบนัพระมหำกษตัริย ์ ท่ีจุดประกำยเร่ืองกำรรักษำป่ำเพื่อวิถีชีวิตแบบ
พอเพียงในทอ้งถ่ิน95 
  3) อุทยำนส่ิงแวดลอ้มนำนำชำติสิรินธร96 
  พื้นท่ีอุทยำนส่ิงแวดลอ้มนำนำชำติสิรินธร จงัหวดัเพชรบุรี มีเน้ือท่ี ประมำณ 1,800 ไร่ 
ประกอบดว้ยพื้นท่ีหลำย ๆ ส่วน ตั้งแต่พื้นท่ีแนวภูเขำจนถึง ชำยฝ่ังทะเล ซ่ึงมีควำมหลำกหลำยของ
ระบบแหล่งท่ีอยู่อำศยัในแต่ละเขตพื้นท่ี ระบบนิเวศทะเลและชำยฝ่ัง นบัว่ำเป็นระบบนิเวศหน่ึงท่ีมี
ควำมส ำคญัในพื้นท่ี ประกอบดว้ยส่วนท่ีเป็น ระบบนิเวศป่ำชำยเลน สวนป่ำชำยเลนทูลกระหม่อม 
กำรส ำรวจ เบ้ืองตน้ได้ด ำเนินกำรส ำรวจเป็นคร้ังแรกหลงัจำกกำรปลูกพนัธุ์ไมช้ำยเลน เพื่อกำร 
ฟ้ืนฟูสภำพพื้นท่ีป่ำชำยเลนเม่ือสิงหำคม 2537 ให้ระบบนิเวศป่ำชำยเลนกลบัคืนสู่ ธรรมชำติและ
เป็นพื้นท่ีศึกษำระบบนิเวศป่ำชำยเลนหลงัจำกมีกำรปรับปรุงพื้นท่ีแลว้ สภำพทัว่ไปของสังคมพืชป่ำ
ชำยเลนเป็นสังคมพืชท่ีขึ้นอยู่ตำมแนวชำยฝ่ัง ทะเลท่ีน ้ ำท่วมถึงระหว่ำงระดบัน ้ ำขึ้นสูงสุดถึงน ้ ำลง
ต ่ำสุด มีสภำพดินเลนหรือดิน เลนปนทรำยท่ีเกิดจำกกำรทบัถมของตะกอนทรำยและอินทรียสำร
ต่ำง ๆ พนัธุ์ไมช้ำยเลนจึงจ ำเป็นตอ้งมีกำรปรับตวัเพื่อควำมอยู่รอดให้เหมำะสมกบัสภำพแวดลอ้ม  
ของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงพนัธุ์ไมแ้ต่ละชนิดมีควำมสำมำรถท่ีจะเจริญเติบโตไดใ้นบริเวณท่ี มีลกัษณะท่ี
แตกต่ำงกนั เช่น กลุ่มไมแ้สมและล ำพูจดัเป็นไมเ้บิกน ำชอบขึ้นบริเวณ ริมน ้ ำ ดินเลนท่ีมีน ้ ำท่วมถึง
เป็นประจ ำ กลุ่มไมโ้กงกำง ขึ้นอยู่ตำมริมน ้ ำท่ีเป็นดิน เลนลึกและมีน ้ ำท่วมถึง กลุ่มไมฝ้ำดและ
ตะบูน ขึ้นในสภำพดินเลนแข็ง ท่ีมีน ้ ำท่วม ถึงเป็นบำงคร้ัง เป็นตน้ 97 จำกกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ 
ท่ีมีกำรส่งเสริมกำรปลูกไมช้ำยเลนในพื้นท่ี เพื่อกำรฟ้ืนฟูสภำพพื้นท่ีสวนป่ำชำยเลนทูลกระหม่อม 
ท ำใหมี้ควำมหลำกชนิดของพนัธุ์ไมช้ำยเลนมำกขึ้น98 
 
 

 
95 คณะกรรมำธิกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2563).  รายงานการพิจารณาศึกษาเร่ืองการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/573562.   
[2565, 18 เมษำยน]. 
96 ณิฏฐำรัตน์ ปภำวสิทธ์ิ และคณะ.  (2550).  พลิกป่าฟ้ืนสู่ศูนย์ฯ สิรินาถราชินี และ ป่าชายเลนปราณบุรี การ
เกื้อกูลสรรพชีวิตชายฝ่ัง. กรุงเทพฯ: ปตท.จ ำกดั. 
97 ส ำนกัอนุรักษท์รัพยำกรป่ำชำยเลน.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 83. 
98 คณะกรรมำธิกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2563).  รายงานการพิจารณาศึกษาเร่ืองการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/573562.   
[2565, 18 เมษำยน]. 
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  4) โครงกำรป่ำในเมืองจงัหวดัระนอง  
  พื้นที่ป่ำชำยเลนริมถนนท่ำเมือง บริเวณชุมชนด่ำนท่ำเมือง ต ำบลเขำนิเวศน์ 
อ ำเภอเมือง จงัหวดัระนอง เป็นผืนป่ำชำยเลนธรรมชำติเก่ำแก่ดั้งเดิมท่ียงัคงมีสภำพสมบูรณ์ และ
มีตน้โกงกำงอำยุประมำณ 200 ปีหลงเหลืออยู่หลำยตน้ มีเน้ือท่ีประมำณ 20 ไร่ ในอดีตพื้นท่ีแห่งน้ี
เคยมีพื้นท่ีป่ำชำยเลนประมำณ 4,200 ไร่ ต่อมำพื้นท่ีป่ำชำยเลนไดถู้กบุกรุก ถูกท ำลำยจนมีสภำพ
เส่ือมโทรมลง เกิดเป็นพื้นท่ีเมืองรุกป่ำ และแนวโนม้ของสถำนกำรณ์เป็นในทิศทำงท่ีแยล่ง หำกไม่
เร่งป้องกนัและควบคุมปัญหำดงักล่ำวจะท ำให้พื้นท่ีป่ำดงักล่ำวถูกบุกรุกไปหมดได ้สถำนีพฒันำ
ทรัพยำกรป่ำชำยเลนท่ี 10 (เมืองระนอง) ไดด้ ำเนินกำรปลูกฟ้ืนฟูสภำพป่ำชำยเลนโดยเน้นกำรมี
ส่วนร่วมของภำคประชำชน จนสำมำรถฟ้ืนฟูป่ำชำยเลนให้กลบัคืนควำมอุดมสมบูรณ์สมบูรณ์ 
ต่อมำในปี พ.ศ. 2558 ไดมี้กำรพฒันำให้พื้นท่ีดงักล่ำวเป็นศูนยศึ์กษำธรรมชำติป่ำชำยเลน เพื่อเป็น
กำรจดักำรและประสำนประโยชน์ให้เกิดกำรมีส่วนร่วมปกป้องคุม้ครองและอนุรักษป่์ำชำยเลนให้
คงอยู่อย่ำงย ัง่ยืนปัจจุบนัพื้นท่ีป่ำชำยเลนบริเวณดงักล่ำวซ่ึงมีเน้ือท่ีรวมประมำณ 2,050 ไร่ จึงเป็น
สถำนท่ีศึกษำเรียนรู้ด้ำนธรรมชำติป่ำชำยเลนและท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ท่ีเป็นท่ีรู้จกัของนักเรียน 
นักศึกษำ และประชำชนชำวจงัหวดัระนองภำยใตช่ื้อ “ป่ำชำยเลนกลำงเมืองระนอง”  ซ่ึงโครงกำร
ดงักล่ำวน้ีมีเป้ำหมำยเพื่อใหพ้ื้นท่ีป่ำชำยเลนในเมืองระนองไดรั้บกำรคุม้ครอง ดูแล บ ำรุงรักษำ โดย
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน และทุกภำคส่วน ใหพ้ื้นท่ีป่ำชำยเลนมีควำมอุดมสมบูรณ์และคงอยู่ไม่
นอ้ยกว่ำ 2,080 ไร่โดยไม่ถูกบุกรุก เป็นศูนยศึ์กษำธรรมชำติป่ำชำยเลนกลำงเมืองระนอง เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ แหล่งพกัผ่อนหย่อนใจและออกก ำลงักำย และเป็นกำรส่งเสริมให้ประชำชน
ในทอ้งถ่ิน มีจิตส ำนึกในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม และมีส่วนร่วมอนุรักษ์
ป่ำชำยเลนในเมืองระนองมำกขึ้น99 

4. ทฤษฎีการใช้อ านาจรัฐ 

 อ ำนำจรัฐหมำยถึงอ ำนำจในกำรดูแลรักษำประเทศ (Police Power) ซ่ึงมีที่มำจำก
ภำษำละตินว่ำ “Poli” หรือ “Polis” ซ่ึงแปลว่ำเมือง หรือนคร ทฤษฎีกำรใช้อ ำนำจรัฐมีท่ีมำจำก
ทฤษฎีสัญญำประชำคม สำมำรถกล่ำวไดว้่ำกำรท่ีมนุษยไ์ดเ้ขำ้มำอยู่ในสังคมร่วมกนั ทุกคนย่อมมี
อ ำนำจหนำ้ท่ีในสังคมเกิดขึ้น และทุกคนในสังคมไดมี้กำรถ่ำยโอนอ ำนำจใหแ้ก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง
ซ่ึงเรียกว่ำผูป้กครองรัฐ หรือผู ้ท่ีมีอ  ำนำจในกำรปกครอง ซ่ึงลกัษณะกำรมอบอ ำนำจดังกล่ำวน้ี 

 
99 กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง.  (2560).  ป่าในเมือง สวนป่าประชารัฐ .  (ออนไลน์).  เข้ำถึงได้จำก: 
https://projects.dmcr.go.th/ miniprojects/177/news/281/detail/49055.  [2565, 9 เมษำยน]. 
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เรียกวำ่ “Pactum Subjection” ซ่ึงเป็นภำษำละตินท่ีหมำยถึง กำรท่ีบุคคลในสังคมยอมรับอ ำนำจของ
ผูป้กครองรัฐและยอมอยู่ใตอ้  ำนำจในกำรปกครองดงักล่ำว แต่กำรใช้อ ำนำจของผูป้กครองรัฐนั้น 
จะตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐำนของประโยชน์สุขของประชำชนเป็นหลกั เน่ืองจำกผูป้กครองรัฐถือว่ำเป็น
ตวัแทนของสังคมนั้น ๆ ท่ีท ำหนำ้ท่ีในกำรปกครองรัฐ คอยรักษำควำมสงบเรียบร้อยใหแ้ก่บำ้นเมือง 
รวมไปถึงกำรมีหนำ้ท่ีในกำรควบคุม ป้องกนั ปรำบปรำม และออกกฎหมำยมำเพื่อใชบ้งัคบัและเป็น
ประโยชน์แก่สำธำรณะ ซ่ึงหลกักำรดงักล่ำวน้ีย่อมมีควำมเก่ียวขอ้งกบัหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม 
ซ่ึงทั้ง 2 หลกัน้ีเป็นหลกัท่ีใชร่้วมกนัอยำ่งแพร่หลำยในสังคมยคุปัจจุบนั100 
 แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรควบคุมกำรใชอ้ ำนำจรัฐ ถือเป็นแนวคิดท่ีเป็นกำรควบคุมกำรใช้
อ ำนำจของเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ หน่วยงำนของรัฐ หรือกำรใช้อ ำนำจของส่วนรำชกำร สำเหตุท่ีตอ้งมี
กำรควบคุมกำรใชอ้ ำนำจรัฐ เน่ืองจำกรัฐมีอ ำนำจและอยูใ่นฐำนะท่ีเหนือกวำ่ประชำชน หำกรัฐไหน
ปรำศจำกกำรควบคุมกำรใชอ้ ำนำจรัฐ ย่อมอำจท ำให้เกิดช่องทำงไปสู่กำรใชดุ้ลพินิจท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมำย เช่น ขำ้มขั้นตอนหรือวิธีกำรท่ีมีกำรก ำหนดไว ้ปรำศจำกอ ำนำจ กระท ำผิดแบบนอกกรอบ
วตัถุประสงค์ของกฎหมำยได ้ท ำให้เป็นกำรสร้ำงภำระให้แก่ประชำชนเกินสมควร สั่งโดยมีอคติ
หรือไม่สุจริต เป็นตน้ ซ่ึงในลกัษณะของกำรควบคุมกำรใชอ้ ำนำจรัฐดงักล่ำวน้ี จะเห็นไดว้่ำแทจ้ริง
แลว้กำรควบคุมกำรใชอ้  ำนำจรัฐก็คือกำรควบคุมกำรใชดุ้ลพินิจของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐนัน่เอง ซ่ึงเม่ือ
กล่ำวถึงวิธีกำรควบคุมกำรใช้อ ำนำจของเจำ้หน้ำท่ีรัฐและฝ่ำยปกครองนั้น สำมำรถแบ่งไดเ้ป็น 
2 ลกัษณะ คือ กำรควบคุมแบบป้องกนั และกำรควบคุมแบบแกไ้ข ซ่ึงสำมำรถอธิบำยไดด้งัน้ี101 
  1) กำรควบคุมแบบป้องกนั102  
  คือกำรท่ีก่อนท่ีฝ่ำยบริหำรจะไดวิ้นิจฉัยสั่งกำรหรือก่อนจะมีกำรกระท ำในทำงปกครอง
ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถำนภำพทำงกฎหมำยของบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มบุคคลใดกลุ่ม
บุคคลหน่ึง ควรจะมีระบบในกำรป้องกนัล่วงหน้ำ เช่นอำจจะมีกำรสอบถำมจำกประชำชนก่อน
เพื่อท่ีจะเปิดโอกำสให้ประชำชนไดแ้สดงควำมคิดเห็นหรือขอ้โตแ้ยง้ คดัคำ้น ไต่สวน มีองค์กรท่ี
ปรึกษำ มีกำรแจ้งสิทธิบอกระยะเวลำอุทธรณ์ ซ่ึงเป็นลกัษณะของกำรควบคุมก่อนท่ีจะมีค ำสั่ง
ในทำงปกครอง แต่อย่ำงไรก็ตำมถำ้พูดถึงในประเทศไทย ในทำงปฏิบติัแลว้อำจกล่ำวได้ว่ำกำร
ควบคุมกำรใช้อ ำนำจรัฐโดยวิธีน้ียงัไม่ได้รับกำรกล่ำวถึงเป็นท่ีมำกพอสมควร เน่ืองด้วยระบบ

 
100 ภูริชญำ วฒันรุ่ง.  (2552).  หลักกฎหมายมหายมหาชน (พิมพค์ร้ังท่ี 6).  กรุงเทพฯ: ส ำนกัพิมพแ์ห่งมหำวิทยำลยั
รำมค ำแหง. 
101 โกเมท ทองภิญโญชัย.  (2534).  การใช้กฎหมายในการป้องกันและแก้ไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม. 
วิทยำนิพนธ์หลกัสูตรนิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั.  หนำ้ 47. 
102 ภูริชญำ วฒันรุ่ง.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 100. 
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ขำ้รำชกำรไทยเป็นขำ้รำชกำรในระบอบ ศกัดินำและ พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง 
พ.ศ. 2539 เองก็ยงัขำดในเร่ืองของสภำพบงัคบัว่ำ ถำ้ไม่เปิดโอกำสให้ประชำชนไดโ้ตแ้ยง้ คดัคำ้น 
แจ้งสิทธิบอกระยะเวลำอุทธรณ์ต่ำง ๆ เหล่ำน้ี ข้ำรำชกำรจะต้องถูกลงโทษหรือมีสภำพบังคบั
อยำ่งไร กำรควบคุมแบบป้องกนัน้ีจึงยงัไม่สำมำรถเห็นผลไดดี้เท่ำท่ีควรในทำงปฏิบติั 
  2) กำรควบคุมแบบแกไ้ข103 
  หมำยถึงกำรท่ีเม่ือมีค ำสั่งวินิจฉยัสั่งกำรในเร่ืองนั้นไปแลว้ ฝ่ำยประชำชนท่ีถูกกระทบ
สิทธิเห็นว่ำไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมำย เขำก็จ ำเป็นตอ้งไปหำองคก์รท่ีมีอ ำนำจให้มีค  ำสั่งช้ี
ขำดลงมำว่ำค ำสั่งหรือค ำวินิจฉัยนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมำย กระทบต่อสิทธิเสรีภำพของประชำชน 
และตอ้งถูกยกเลิกเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงแกไ้ข ซ่ึงจำกกำรทบทวนเอกสำรในเบ้ืองตน้พบว่ำ 
กำรควบคุมแบบแกไ้ขมีควำมสอดคลอ้งกบัหลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจของมองเตสกิเออร์ อนัเป็น
แนวคิดที่มีกำรแบ่งแยกกำรใชอ้ ำนำจอธิปไตย กำรควบคุมแบบแกไ้ข มีอยู่ 4 วิธีดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
กำรควบคุมโดยฝ่ำยนิติบญัญตัิหรือฝ่ำยกำรเมือง กำรควบคุมโดยฝ่ำยบริหำร กำรควบคุมโดย
ฝ่ำยตุลำกำร และกำรควบคุมโดยองคก์รพิเศษ  
   (1) กำรควบคุมโดยฝ่ำยนิติบญัญติั หรือฝ่ำยกำรเมือง ส ำหรับควบคุมกำรใชอ้ ำนำจ
ของรัฐโดยฝ่ำยกำรเมืองหรือฝ่ำยนิติบญัญติันั้น เป็นกำรควบคุมโดยรัฐสภำอนัเป็นไปตำมหลกักำร
แบ่งแยกอ ำนำจ ซ่ึงไดแ้ก่กลไกตำมท่ีมีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ อนัไดแ้ก่ กำรตั้งกระทูถ้ำม กำรยื่น
ญตัติ กำรตั้งกรรมำธิกำร กำรขอเปิดอภิปรำยไม่ไวว้ำงใจ และกำรถอดถอน ซ่ึงกำรด ำเนินกำร
ดงักล่ำวนั้นจะเกิดขึ้นในกรณีท่ีฝ่ำยบริหำรใชอ้  ำนำจไปแลว้เกิดไปกระทบต่อประชำชนหรือรำษฎร 
เช่นในเร่ืองของค่ำครองชีพท่ีสูงขึ้นหรือเศรษฐกิจตกต ่ำ ลว้นเป็นสภำพปัญหำท่ีมำจำกกำรบริหำร
บำ้นเมืองทั้งส้ิน  
   (2) กำรควบคุมโดยฝ่ำยบริหำร หรือกำรควบคุมแบบภำยใน สำมำรถท ำได ้2 วิธี 
ได้แก่ กำรร้องเรียนไปยงัผูอ้อกค ำสั่งว่ำค ำสั่งท่ีออกมำน้ีมีควำมไม่ถูกตอ้ง ไม่ชอบด้วยกฎหมำย 
ให้มีกำรทบทวนค ำสั่งนั้นใหม่ กับกำรร้องเรียนไปยงัผูบ้งัคบับญัชำของผูน้ั้น กรณีน้ีจะเกิดขึ้นก็
ต่อเมื่อมีกำรร้องเรียนต่อขำ้รำชกำรผูน้ั้นไม่ไดผ้ลจึงตอ้งร้องเรียนต่อไปในระดบัที่สูงกว่ำนัน่คือ
ในระดบัของผูบ้งัคบับญัชำของผูอ้อกค ำสั่งนั้น  
   (3) กำรควบคุมโดยฝ่ำยตุลำกำร ซ่ึงอำจกล่ำวไดว้่ำกำรควบคุมโดยฝ่ำยตุลำกำรน้ี
เป็นวิธีกำรควบคุมกำรใชอ้ ำนำจรัฐท่ีดีท่ีสุด เหตุผลก็เพรำะวำ่ในปัจจุบนัประเทศไทยมีกำรน ำระบบ
ศำลปกครองมำใช้แลว้ และมีกฎหมำยรองรับท ำให้กำรพิจำรณำพิพำกษำเกิดผลในทำงปฏิบตัิ 

 
103 ภูริชญำ วฒันรุ่ง.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 100. 
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ศำลปกครองจึงถือเป็นท่ีพึ่งสุดทำ้ยของประชำชนและเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภำพของประชำชน
ไดดี้ท่ีสุด 
   (4) กำรควบคุมโดยองคก์รพิเศษหรือองคก์รอิสระทั้งหลำย ซ่ึงจะมีอ ำนำจหนำ้ท่ีท่ี
ถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเม่ือมองโดยภำพรวมของกำรควบคุมแบบแกไ้ขแลว้จะพบว่ำวิธีกำร
ควบคุมกำรใช้อ ำนำจรัฐท่ีเร็วท่ีสุดคือ กำรควบคุมแบบภำยใน ซ่ึงเป็นลกัษณะกำรควบคุมโดยฝ่ำย
บริหำรดว้ยกนัเอง อนัประกอบดว้ยกำรร้องเรียนต่อผูส้ั่งกำร หรือผูบ้งัคบับญัชำท่ีมีระดบัสูงขึ้น 
  ในเร่ืองของกำรใชอ้  ำนำจรัฐในระยะแรกนั้นไดถู้กจ ำกดัเพื่อใหเ้กิดควำมสงบเรียบร้อย
ภำยในสังคม เกิดควำมมัน่คงและควำมปลอดภยัของรัฐ และให้สังคมมีควำมยุติธรรม แต่เม่ือสภำพ
สังคมในแต่ละยุคสมยัไดมี้สภำพท่ีเปล่ียนแปลงไป สังคมมีควำมสลบัซับซ้อนมำกขึ้น ภำรกิจของ
รัฐก็ไดมี้กำรขยำยกวำ้งออกไปมำกขึ้น รัฐจึงไดเ้ขำ้ไปแทรกแซงวิถีของประชำชนมำกขึ้น ทั้งในดำ้น
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม รัฐจึงกลำยเป็นลกัษณะของรัฐสวสัดิกำรเพื่ออ ำนวยควำมสะดวก
ให้แก่สังคมไปโดยปริยำย104แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรใช้อ ำนำจของรัฐน้ีจะต้องอยู่ภำยใตข้อบเขตท่ี
กฎหมำยไดใ้ห้อ ำนำจไว ้กำรใช้อ ำนำจรัฐโดยองค์กรของรัฐโดยปกติทัว่ไปแลว้ กำรใช้อ ำนำจรัฐ 
ประชำชนจะไม่ไดเ้ป็นผูใ้ชอ้  ำนำจรัฐ แต่องคก์รของรัฐจะเป็นผูใ้ชอ้  ำนำจรัฐ ในระบบกฎหมำยไทย
มกัจะมีกำรก ำหนดใหผู้ป้กครองเมืองหรือพระมหำกษตัริย ์เป็นผูใ้ชอ้  ำนำจรัฐโดยผำ่นองคก์รของรัฐ 
นั่นก็คือกำรใช้อ ำนำจนิติบญัญติัผ่ำนทำงรัฐสภำ ใช้อ ำนำจบริหำรผ่ำนทำงคณะรัฐมนตรี และใช้
อ ำนำจตุลำกำรผ่ำนศำล ซ่ึงจำกหลกักำรดงักล่ำวในขำ้งตน้ สำมำรถสรุปไดว้ำ่ สังคมใดก็ตำมท่ีไม่มี
กำรประกนัสิทธิหรือก ำหนดกำรแบ่งแยกอ ำนำจให้แน่นอน สังคมนั้นย่อมไม่มีหลกักำรส ำคญัของ
กำรปกครองแต่อย่ำงใด ทั้ งน้ีทั้ งนั้ นไม่ว่ำจะท ำกำรใด ๆ ก็แล้วแต่ของควำมสัมพนัธ์ระหว่ำง
ผูป้กครองและผูถู้กปกครองจะตอ้งอยูภ่ำยใตก้รอบอ ำนำจของกฎหมำยเท่ำนั้น  
  ในประเทศไทยจำกกำรพฒันำประเทศท่ีผ่ำนมำพบว่ำรัฐบำลให้ควำมส ำคญักับด้ำน
เศรษฐกิจเป็นอย่ำงมำก ท ำให้มีกำรละเลยหรือขำดกำรส่งเสริมในเร่ืองของกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมนุษย์ทุกคนล้วนแต่มีควำมสัมพนัธ์และเก่ียวข้องกับ
ส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจำกส่ิงแวดลอ้มย่อมเป็นตวัก ำหนดแบบแผนของกำรใชชี้วิตในแต่ละพื้นท่ี มนุษย์
จึงมีควำมพยำยำมท่ีจะควบคุมและจัดกำรคุณภำพส่ิงแวดล้อมมำเป็นระยะเวลำนำน แต่ใน
ขณะเดียวกนัมนุษยก์็เป็นหน่ึงในสำเหตุส ำคญัท่ีท ำให้ส่ิงแวดลอ้มมีกำรเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพำะ
สำเหตุจำกกำรท่ีมีจ ำนวนประชำกรเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็ว ท ำให้มีกำรขยำยตวัทำงเศรษฐกิจรวมถึง
กำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมำกขึ้นตำมไปดว้ย นอกจำกน้ีท่ำมกลำงกำรเปล่ียนแปลงของสภำวะ

 
104 นคร วลัลิภำกร และ วิทวสั ออรัตนชยั.  (2554).  การใช้อ านาจรัฐกับส่ือสารมวลชน.  กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลยั
ธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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แวดลอ้มโลกไม่ว่ำจะเป็นในดำ้นของควำมเส่ือมโทรมดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติหรือภยัพิบติั โลกได้
เผชิญกับปัญหำด้ำนส่ิงแวดลอ้ม ตั้ งแต่ยุคปฏิวติัอุตสำหกรรมเม่ือประมำณคริสต์ศตวรรษท่ี 19 
เน่ืองจำกไดมี้กำรน ำทรัพยำกรธรรมชำติมำใชอ้ยำ่งมหำศำล ไม่ว่ำจะเป็นน ้ ำมนั ถ่ำนหิน และสินแร่
ต่ำง ๆ ซ่ึงกำรใชท้รัพยำกรดงักล่ำวน้ีเกิดขึ้นในโรงงำนอุตสำหกรรมในทวีปยุโรปและสหรัฐอเมริกำ 
ในขณะเดียวกนัก็ไดส้ร้ำงสำรเคมีและของเสียจำกระบบของอุตสำหกรรมซ่ึงก่อให้เกิดมลพิษทั้ง
ทำงดิน น ้ ำ และอำกำศ ซ่ึงปัญหำดงักล่ำวไดส่้งผลกระทบถึงกำรใช้ชีวิตของมนุษยใ์นยุคสมยันั้น
เป็นอย่ำงมำก และสำเหตุท่ีเกิดขึ้นเหล่ำน้ีลว้นเกิดจำกกำรกระท ำของมนุษยท์ั้งส้ิน ท่ียงัไม่ไดมี้กำร
ตระหนกัถึงกำรดูแลอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มให้มีควำมยัง่ยืน และก็ไม่สำมำรถ
ปฏิเสธไดเ้ลยว่ำปัญหำบำงส่วนเกิดควำมอ่อนแอในกำรบริหำรของอ ำนำจรัฐ ซ่ึงหำกรัฐยงัเพิกเฉย
ปล่อยให้ปัญหำดังกล่ำวท่ีเกิดขึ้นเหล่ำน้ีไม่ได้รับกำรแก้ไขก็จะท ำให้เกิดผลกระทบในด้ำนลบท่ี
ตำมมำในอนำคตได้ ดังนั้น รัฐจึงได้มีกำรออกกฎหมำยมำเพื่ออนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มใหมี้ควำมยัง่ยืน ไม่วำ่จะเป็น พระรำชบญัญติัป่ำไม ้พ.ศ. 2484 พระรำชบญัญติัป่ำสงวน 
พ.ศ. 2507 พระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504 พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 พระรำชบญัญัติส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทะเลและ
ชำยฝ่ัง พ.ศ. 2558 พระรำชบญัญัติกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ.  2562 เป็นต้น 
ถึงแมว้่ำในกำรออกกฎหมำยบำงฉบบันั้นจะจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของประชำชนในบำงประกำรก็ตำม 
แต่รัฐก็มีหนำ้ท่ีในกำรท่ีจะตอ้งท ำกฎหมำยเหล่ำน้ีเพื่อท่ีจะจดัระเบียบสังคมให้มีควำมสงบเรียบร้อย 
และเพื่อประโยชน์สำธำรณะ แต่อย่ำงไรก็ตำมในทำงปฏิบติัพบว่ำรัฐก็ยงัไม่สำมำรถควบคุมหรือ
บงัคบัใช้กฎหมำยหรือก ำหนดมำตรกำรเพื่อให้ประชำชนตระหนักถึงควำมส ำคญัในกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ให้ไดป้ระสิทธิผลที่ดีเท่ำที่ควรเน่ืองจำกอำจจะมีประชำชน
บำงกลุ่มท่ียงัไม่สำมำรถเขำ้ถึงควำมรู้ในดำ้นต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใชก้ฎหมำยหรือกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม นอกจำกน้ียงัมีค ำกล่ำวท่ีวำ่ “ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีตอ้งมีรำกฐำนจำก
กำรเมืองท่ีดี”105 ซ่ึงเป็นกำรแสดงให้เห็นว่ำ ปัญหำส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่ลว้นมีท่ีมำจำกนโยบำยท่ี
ไม่เหมำะสม หำกประเทศมีระบบกำรเมืองท่ีดี ก็จะช่วยให้สำมำรถออกนโยบำยด้ำนกำรจดักำร
ทรัพยำกรและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยำ่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
  ในประเด็นของกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยรวมถึง
พื้นที่ป่ำชำยเลนที่ผ่ำนมำ อยู่ภำยใต้กรรมสิทธ์ิของรัฐจะถูกจัดกำรในรูปแบบของป่ำสงวน 
ซ่ึงรูปแบบกำรจดักำรน้ีจะส่งผลดีในกำรฟ้ืนฟู พฒันำและอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติไดร้ะดบัหน่ึง 

 
105 ปรัชญ ์รุจิวนำรมยแ์ละจรัสรวี ไชยธรรม.  (2563).  การเมืองกับเร่ืองส่ิงแวดล้อม.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: 
https://greennews.agency/?p=21992.  [2565, 9 เมษำยน]. 
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แต่ก็ยงัมีพื้นท่ีป่ำชำยเลนในบำงแห่งท่ีพบว่ำมีกำรบุกรุกเกิดขึ้น ซ่ึงกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มดงักล่ำวในปัจจุบนัจะมีหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบโดยเฉพำะเป็นเร่ือง ๆ ไป ซ่ึงท ำให้
ไม่มีกำรจดักำรท่ีเป็นไปในทิศทำงเดียวกนั และนอกจำกน้ียงัพบว่ำบุคลำกรในภำครัฐมีไม่เพียง
พอท่ีจะดูแลพื้นท่ีนั้น ๆ ไดอ้ยำ่งทัว่ถึง จึงท ำใหก้ำรแกไ้ขกำรจดักำรจะมุ่งเนน้ไปท่ีกำรออกกฎหมำย
และกำรสงวนกำรรักษำป่ำชำยเลนในรูปแบบของกำรห้ำมใช้ประโยชน์ แต่ก็พบว่ำยงัไม่ได้
ประสิทธิผลท่ีดีเท่ำท่ีควร ซ่ึงหำกตอ้งกำรให้กำรแกไ้ขปัญหำดงักล่ำวให้มีประสิทธิภำพและยัง่ยืน 
ควรมีกำรกระจำยอ ำนำจในกำรด้ำนกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มเหล่ำน้ีลงสู่
องคก์รภำครัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ภำครัฐและภำคประชำชน โดยกำรใหค้วำมรู้ สร้ำงจิตส ำนึก และแรงจูงใจใน
ดำ้นกำรอนุรักษ์ธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นแนวควำมคิดในกำรจดักำรดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้ม จึงควรมีกำรใช้อ ำนำจของรัฐโดยกำรกระจำยอ ำนำจลงสู่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในกำรออกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เน่ืองจำกส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รของรัฐท่ีมีควำมใกลชิ้ด
กบัประชำชน ซ่ึงสำมำรถทรำบถึงปัญหำของทอ้งถ่ินและสำมำรถใชอ้ ำนำจของทอ้งถ่ินในกำรออก
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินมำรองรับกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินของตนเองได ้

5. หลกัธรรมาภิบาล 

 ธรรมำภิบำล (Good Governance) หมำยถึง กำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองและสังคมที่ดี 
ซ่ึงเปรียบเสมือนแนวทำงส ำคญัในกำรจดัระเบียบสังคมรัฐ ภำคธุรกิจเอกชน และภำคประชำชน 
 ค ำว่ำ ธรรมำภิบำล เกิดจำกค ำว่ำ “ธรรม” บวกกบั “อภิบำล” ซ่ึงเป็นวิธีกำรท่ีดีในกำรใช้
อ ำนำจของรัฐ เพื่อบริหำรจดักำรทรัพยำกรขององคก์ร ซ่ึงหลกัธรรมำภิบำลน้ี หำกยอ้นกลบัไปจะ
พบวำ่เป็นหน่ึงในหลกัธรรมค ำสอนของพระพุทธศำสนำ ซ่ึงจะเห็นไดว้ำ่เป็นหลกัธรรมท่ีสอดคลอ้ง
กบัเร่ืองของกำรบริหำรรัฐกิจแนวใหม่และมีกำรน ำมำใชใ้นกำรบริหำรงำนอยำ่งต่อเน่ือง แมก้ระทัง่
ในศำสนำอ่ืน ๆ ก็คิดวำ่มิไดแ้ตกต่ำง กนัมำกนกั มีค ำสอนมำกมำยท่ีระบุชดัเจนถึงหลกักำรธรรมำภิบำล
หรือกำรบริหำรจดักำรท่ีดี ในยุคปัจจุบนัคงไม่มีใครปฏิเสธไดว้่ำ หลกัธรรมำภิบำล เป็นส่ิงส ำคญั
ในกำรพฒันำประเทศยคุน้ี เน่ืองจำกเม่ือเกิดนโยบำยต่ำง ๆ ขึ้นแลว้จะน ำนโยบำยนั้นไปสู่กำรปฏิบติั 
ก็จะมีกำรพิจำรณำว่ำ ท ำอย่ำงไรถึงจะบรรลุผลท่ีดีท่ีสุด และส่ิงหน่ึงท่ีเป็นกลไกในกำรขบัเคล่ือน 
ก็คือกำรยึดหลกัธรรมำภิบำลนั่นเอง ซ่ึงในกำรบริหำรตำมหลกัธรรมำภิบำลมีท่ีมำจำกภำรกิจหลกั
ประกำรหน่ึงของส ำนักงำนคณะกรรมกำรพฒันำระบบรำชกำร (ก .พ.ร.) ซ่ึงมุ่งส่งเสริมให้ระบบ
รำชกำรไทยน ำหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดีมำใช้ในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน เพื่อ
ประโยชน์สุขของประเทศชำติและประชำชน ตำมเจตนำรมณ์ของมำตรำ 3/1 แห่งพระรำชบญัญติั
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ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2545 และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีกำร
บริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 สำมำรถจ ำแนกหลกัธรรมำภิบำลออกเป็น 10 ประกำรไดแ้ก่106 
  1) หลกัประสิทธิผล (Effectiveness)  
  2) หลกัประสิทธิภำพ (Efficiency)  
  3) หลกักำรตอบสนอง (Responsiveness)  
  4) หลกัภำระรับผิดชอบ (Accountability)  
  5) หลกัควำมโปร่งใส (Transparency)  
  6) หลกันิติธรรม (Rule of Law)  
  7) หลกัควำมเสมอภำค (Equity)  
  8) หลกักำรมีส่วนร่วม (Participation)  
  9) หลกักำรกระจำยอ ำนำจ (Decentralization)  
  10) หลกัมุ่งเนน้ฉนัทำมติ (Consensus Oriented) 
 ต่อมำ คณะอนุกรรมกำรพฒันำระบบรำชกำร (อ.ก.พ.ร.) ในกำรประชุมคร้ังท่ี 3/2554 เม่ือ
วนัท่ี 13 กนัยำยน 2554 ไดมี้ขอ้สังเกตวำ่หลกัธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี 10 หลกั
ดังท่ีได้กล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้นั้น เป็นหลกัท่ีจดจ ำได้ยำก จึงควรมีกำรจดักลุ่มใหม่ โดยรวมเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งไวด้ว้ยกนัเป็นหมวดหมู่ เพื่อให้เป็นหลกักำรท่ีง่ำยต่อควำมเขำ้ใจและกำรน ำไปปฏิบติัจริง  
และให้น ำเสนอต่อ ก.พ.ร. และคณะรัฐมนตรีเพื่อประกำศใช้ต่อไป  ส ำนักงำน ก.พ.ร. จึงไดศึ้กษำ
ขอ้มูลเพิ่มเติม และหำรือในเบ้ืองตน้กบัประธำน อ.ก.พ.ร. เก่ียวกบักำรส่งเสริมกำรบริหำรกิจกำร
บำ้นเมืองท่ีดีเพื่อน ำมำประกอบกำรปรับปรุงหลกัธรรมำภิบำลในกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี
ใหม่ ให้เขำ้ใจได้ง่ำยขึ้น สะดวกต่อกำรจดจ ำและกำรน ำไปปฏิบติั รวมทั้งมีควำมเหมำะสมและ 
สอดคลอ้งกบัสภำพบริบทของประเทศไทย ซ่ึงจำกผลกำรศึกษำดงักล่ำวท ำให้มีกำรปรับปรุงหลกั
ธรรมำภิบำลของกำรบริหำรจดักำรบำ้นเมืองท่ีดี (GG Framework ดังภำพประกอบท่ี 2.3) ใหม่ท่ี
ประกอบไปดว้ย 4 หลกักำรส ำคญั 10 หลกักำรยอ่ย ซ่ึงสำมำรถสรุปไดด้งัน้ี  
 
 
 
 

 
106 ถวิลวดี นุรีกุล.  (2558).  ธรรมาภิบาล: กลไกส าคัญในการปฏิรูปเพือ่พฒันาประเทศ.  นนทบุรี: สถำบนัพระปกเกลำ้.  
หนำ้ 240-246. 
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  1) กำรบริหำรจดักำรภำครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบดว้ยหลกั
ประสิทธิภำพ (Efficiency) หลกัประสิทธิผล (Effective) และหลกักำรตอบสนอง (Responsive) 
  2) ค่ำนิยมประชำธิปไตย (Democratic Value) ประกอบ ด้วยหลักภำระรับผิดชอบ/
สำมำรถตรวจสอบได้ (Accountability) หลกัควำมเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หลกันิติธรรม 
(Rule of Law) และหลกัควำมเสมอภำค (Equity)  
  3) ประชำรัฐ (Participatory State) ประกอบดว้ยหลกักำรกระจำยอ ำนำจ (Decentralization) 
และ หลกักำรมีส่วนร่วม/กำรมุ่งเนน้ฉนัทำมติ (Participation/Consensus Oriented) 
  4) ควำมรับผิดชอบทำงกำรบริหำร (Administrative Responsibility) ประกอบดว้ยหลกั
คุณธรรม/ จริยธรรม (Morality/Ethics) 
 หลกัธรรมำภิบำลเป็นเร่ืองของหลกักำรบริหำรแนวใหม่ เป็นหลกักำรท ำงำน  ซ่ึงหำกมี
กำรน ำมำใชเ้พื่อกำรบริหำรงำนแลว้ จะเกิดควำมเช่ือมัน่วำ่จะน ำมำซ่ึงผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุดคือ ควำมเป็น
ธรรม ควำมสุจริต ควำมมีประสิทธิภำพ ประสิทธิผล โดยวิธีกำรด ำเนินกำรเพื่อให้เกิดธรรมำภิบำล
คือ กำรเสริมสร้ำงกำร มีส่วนร่วมของประชำชน กำรมีควำมโปร่งใส มีส ำนึกรับผิดชอบ ส่ิงท่ีจะเอ้ือ
ให้เกิด กำรด ำเนินกำรดงักล่ำวไดก้็คือกำรมีกฎระเบียบ มีแนวปฏิบติัท่ีรองรับกำรท ำงำน  ดงักล่ำว 
ดังนั้น จึงมิใช่เร่ืองง่ำยท่ีจะสร้ำงธรรมำภิบำล เพรำะตอ้งมีปัจจยัเสริมท่ีส ำคญั  และประชำชนใน
สังคมตอ้งมีธรรมำภิบำลทั้งในส ำนึกและพฤติกรรม ธรรมำภิบำล จะประกอบไปดว้ยหลกักำรต่ำง ๆ 
หลำยหลกักำร ขึ้นอยู่กบัว่ำผูใ้ช้จะน ำธรรมำภิบำลไปใช้ในประเด็นใด และจะให้ควำมส ำคัญกับ
เร่ืองใดมำกกวำ่กนั ตลอดจนน ำหลกัธรรมำภิบำลไปปรับใชใ้หเ้หมำะสมกบับริบทต่ำง ๆ นอกจำกน้ี
ยงัเห็นไดว้ำ่หลกัธรรมำภิบำลเป็นกลไกขบัเคล่ือนประชำธิปไตยท่ีส ำคญัท่ีจะน ำไปสู่สังคม สันติสุข 
โดยจะท ำให้เกิดกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน มีกำรกระจำยโอกำส กระจำยอ ำนำจในกำร
บริหำรจดักำรชุมชนลงสู่ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงท ำใหเ้กิดเป็นขอ้ก ำหนดและกำรยอมรับร่วมกนัของคนใน
สังคม 
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ภาพประกอบท่ี 2.3 แสดงหลกัธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี (GG Framework)107 

 ในกระบวนกำรบริหำรจดักำรนั้นมีสำระส ำคญัของกำรบริหำร จดักำรบำ้นเมืองคือใช้
กระบวนกำรประชำธิปไตย ท่ีมีกำรเลือกผูแ้ทนมำท ำหน้ำท่ี  แทนตวัเองด้วยกำรเลือกตั้งท่ีมีกำร
แข่งขนั ด ำเนินกำรอยำ่งสุจริตและเท่ียงธรรม เพื่อไดผู้แ้ทนไปท ำหนำ้ท่ีนิติบญัญติัในรัฐสภำ และท ำ
หน้ำท่ีในกำรบริหำรท้องถ่ิน (ดังแสดงในภำพประกอบท่ี 2.4) รวมทั้ งประชำธิปไตยท่ีเป็น
กระบวนกำรจดัสรรอ ำนำจท่ีเป็นธรรม ทั้งน้ี ในสำระส ำคญัของประชำธิปไตยท่ีเสริมกระบวนกำร
ประชำธิปไตยนั้นเป็นเร่ืองของ  สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภำพของบุคลและศกัด์ิศรีควำมเป็น
มนุษย ์หน้ำที่พลเมือง  กำรมีควำมชอบธรรมและมีสัญญำประชำคมหรือขอ้ตกลงร่วม ตลอดจน
กำรยดึ หลกัเสียงขำ้งมำกและเคำรพเสียงขำ้งนอ้ย 

 
 
 
 
 

 
107 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำระบบรำชกำร (ก.พ.ร.).  (2565).  หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี.  
(ออนไลน์).  เข้ำถึงได้จำก: https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/attachment/article/7.1_hlakthrrmaaphibaalkhng 
kaarbrihaarkicchkaarbaanemuuengthiidii.pdf.  [2565, 9 เมษำยน]. 
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ภาพประกอบที่ 2.4 แสดงกำรใชห้ลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรประชำธิปไตย108 

 หลกักำรของธรรมำภิบำลจึงเป็นเคร่ืองกระตุน้ใหก้ระบวนกำรประชำธิปไตย มีควำมสมบูรณ์
และเกิดควำมยัง่ยืนเพรำะส่ิงท่ีเป็นผลจำกกำรเป็นประชำธิปไตย คือ กำรจดัสรรอ ำนำจท่ีเป็นธรรม 
ท ำให้ทุกคนปฏิบตัิหน้ำที่อย่ำงมีประสิทธิภำพ และประสิทธิผล เกิดกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุม้ค่ำ 
ไม่มีกำรทุจริต มีควำมซ่ือสัตย์ สุจริต เกิดกระบวนกำรประชำสังคมที่ท ำให้ประชำชนรวมตวักนั
ท ำกิจกรรม เพื่อประโยชน์สำธำรณะ 
 อย่ำงไรก็ตำม กระบวนกำรเกิดประชำธิปไตยโดยยดึหลกัธรรมำภิบำล จะบรรลุเป้ำหมำย
ไดห้รือไม่นั้น ย่อมขึ้นอยู่กบัปัจจยัท่ีส ำคญัคือสภำพแวดลอ้มภำยใน และสภำพแวดลอ้มภำยนอก 
โดยท่ีสภำพแวดลอ้มภำยในเป็นเร่ืองของสภำวะผูน้ ำของผูบ้ริหำรประเทศว่ำจะมีค่ำนิยมในระบอบ
ประชำธิปไตยและหลกัธรรมำภิบำลหรือไม่ จะเปิดโอกำสใหป้ระชำชนไดมี้ส่วนร่วมในกำรบริหำร
บำ้นเมืองไดม้ำกน้อยเพียงใด นอกจำกน้ี ยงัมีองค์ประกอบของภำคประชำสังคม ส่ือมวลชน และ
ประชำชน ท่ีมีควำมต่ืนตัว  ในกำรเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้น มีควำมเสียสละเพื่อประโยชน์
สำธำรณะ และเคำรพกฎหมำย ซ่ึงส่ิงเหล่ำน้ีจะช่วยผลกัดนัให้กระบวนกำรประชำธิปไตยเป็นไป 
อย่ำงรำบร่ืน ส่วนสภำพแวดลอ้มภำยนอก จะเป็นปัจจยัส ำคญัท่ีจะช่วยเร่งหรือชะลอกระบวนกำร
ประชำธิปไตยและกำรมีธรรมำภิบำล ทั้งน้ีดว้ยกระแสโลกำภิวตัน์ท่ีไดมี้อิทธิพลเขำ้มำในประเทศ
จะเป็นตวัเร่งให้ประเทศนั้นตอ้งปรับตวัเพื่อรองรับกำรเปล่ียนแปลงของโลก เช่น กระแสกำรเป็น
ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม สิทธิมนุษยชน กำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม กำร
กระจำยอ ำนำจ และควำมเสมอภำคหญิงชำย เป็นตน้ ซ่ึงทำงองค์กำรสหประชำชำติจึงได้มีแนว
ปฏิบติัให้ประเทศสมำชิกปฏิบติัโดยมีกำรออกขอ้ตกลง พนัธกรณี และปฏิญญำต่ำง ๆ มำกมำยท่ี
ประเทศต่ำง ๆ ไดต้กลงกนัและเป็นปัจจยั ส ำคญัท่ีตอ้งน ำไปปฏิบติัให้เป็นผล อนัจะท ำให้ประเทศ
ต่ำง ๆ ตอ้งปรับตวัใหท้นั ต่อกระแสโลก 

 
108 ดดัแปลงจำก ถวิลวดี นุรีกุล.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 106.  หนำ้ 240-246. 
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 ในส่วนของธรรมำภิบำลดำ้นส่ิงแวดลอ้มนั้น109 มำจำกแนวคิดท่ีตอ้งกำรปกป้อง ส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงเกิดขึ้นจำกกำรขบัเคล่ือนของส่ิงแวดลอ้มโลกอนัน ำมำสู่กำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี ซ่ึงเป็น
กระแสในยุคโลกำภิวตัน์ ธรรมำภิบำลด้ำนส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรควบคุมและ
ส่งเสริมกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรพฒันำท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงเป็น
เร่ืองท่ีต้องรับผิดชอบร่วมกันของคนทั้ งโลก และมีกำรน ำหลักธรรมำภิบำลส่ิงแวดล้อมมำ
ประยุกต์ใช้ในกำรด ำเนินธุรกิจ และท ำให้เร่ืองธรรมำภิบำลส่ิงแวดลอ้มเป็นส่วนหน่ึงของธุรกิจ
ในฐำนะเป็นส่ิงดึงดูดทำงกำรตลำดและกำรก ำหนดมูลค่ำทำงกำรเงินของทรัพยำกรส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงกลำยเป็นกลยุทธ์ในกำรบริหำร และเม่ือเกิดวิกฤติก็ตอ้งกำรกำรตอบสนองท่ีดีกว่ำและใช้ได้
เกิดผลจริง ซ่ึงเป็นกำรสร้ำงจิตส ำนึกรับผิดชอบร่วมกนัของคนทั้งโลก อีกทั้งช่วยในกำรแกปั้ญหำ
ดำ้นส่ิงแวดลอ้มท่ีโลกก ำลงัเผชิญอยู ่ตวัอย่ำงท่ีน่ำสนใจคือกำรน ำหลกักำรธรรมำภิบำลส่ิงแวดลอ้ม 
มำจดัท ำเป็นตวัช้ีวดัเพื่อประเมินสถำนกำรณ์ส่ิงแวดลอ้มและจดัท ำขอ้เสนอเพื่อกำรพฒันำท่ีย ัง่ยืน
ในหลำย ๆ ประเทศรวมทั้งประเทศไทยดว้ย ทั้งน้ีธรรมำภิบำลดำ้นส่ิงแวดลอ้ม เร่ิมมีมำตั้งแต่ปี 2537 
โดยกำรสืบเน่ืองมำจำกกำรท่ีประเทศไทยไดล้งนำมรับรองในปฏิญญำริโอว่ำดว้ยส่ิงแวดลอ้มและ
กำรพฒันำ (Rio Declaration on Environment and Development) เม่ือปี พ.ศ. 2535 ซ่ึงในหลกักำร
ขอ้ท่ี 10 ระบุว่ำ “กำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืนจะตอ้งมีส่วนร่วมของประชำชนจำกภำคส่วนต่ำง ๆ” โดยมี
หลกักำรท่ีส ำคญัคือกำรเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำร กำรเขำ้ถึงกำรมีส่วนร่วม กำรตดัสินใจและกำรเขำ้ถึง
กระบวนกำรยุติธรรม ตลอดจนกำรตอ้งมีกำรพฒันำศกัยภำพของประชำชนให้เขำ้ถึงกำรมีส่วนร่วม
ดงักล่ำว ส ำหรับแนวคิดน้ีน ำมำสู่กำรปฏิบติัให้เป็นจริง โดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร
ประเมินผลกระทบดำ้นส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยและกลุ่มประเทศอำเซียน และกำรมีส่วนร่วม
ของ ประชำชนในมิติแห่งส่ิงแวดลอ้มของเอเชียและยุโรป ไปพร้อม ๆ กับกำรปฏิบติังำน มีกำร
ผลกัดนัให้ชุมชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียร่วมมือกนัในลกัษณะพหุภำคีเพื่อแกไ้ขปัญหำส่ิงแวดลอ้ม
ของเมือง ซ่ึงวิธีกำรดังกล่ำวน้ีเป็นแนวทำงและกรอบด ำเนินงำนให้หน่วยงำนภำครัฐน ำไปใช้
ส่งเสริมใหป้ระชำชนมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำยและแผนปฏิบติักำรในกำรพฒันำ ซ่ึงถือเป็น
องคป์ระกอบส ำคญัของกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื  
 ธรรมำภิบำลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย ก็คือกำรปกครอง กำรบริหำร กำรจดักำร 
กำรควบคุมดูแลกิจกำรต่ำง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปตำมครรลองคลองธรรม 
กำรบริหำรจดักำรส่วนทอ้งถิ่น ให้มีควำมสุจริต ปรำศจำกกำรแทรกแซงจำกองค์กรภำยนอก 
ซึ่ งหลัก ธรรมำภิบำลเป็นหลัก ท่ีช่วยให้ผู ้ปกครองท ำงำนด้วยควำมซ่ือสัตย์ สุจริต และ

 
109 สถำบนัส่ิงแวดลอ้มไทย.  (2548).  ธรรมาภิบาลส่ิงแวดล้อม: ตัวช้ีวัดการมีส่วนร่วมของประชาชน. (ประเมินผล
คร้ังท่ี 2).  รำยงำนกำรวิจยัฉบบัสมบูรณ์ สถำบนัส่ิงแวดลอ้มไทย. 
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ขยนัหมัน่เพียร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงำนของรัฐท่ีสำมำรถเขำ้ถึงประชำชนไดม้ำก
ท่ีสุด ซ่ึงหำกมีกำรด ำเนินกำรตำมหลกัเหล่ำน้ีย่อมส่งผลให้ประชำชนมีควำมเช่ือมัน่และศรัทธำใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดกำรพฒันำอยำ่งต่อเน่ือง110 

 แนวคิดในกำรพฒันำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มให้มีกำรใชป้ระโยชน์ได้อย่ำง
ย ัง่ยืน ตอ้งหำจุดสมดุลในกำรปรับตวัระหว่ำงกำรอนุรักษ์ธรรมชำติ กำรใช้ประโยชน์เพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ โดยผ่ำนกำรบริหำรจดักำรท่ีมีธรรมำภิบำล ปัญหำกำรลดน้อยลงของ
ทรัพยำกรป่ำชำยเลนที่ทวีควำมรุนแรงมำกขึ้นในช่วง 2-3 ทศวรรษที่ผ่ำนมำสะทอ้นให้เห็นว่ำ 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีป่ำชำยเลนในเขตลุ่มทะเลสำบ
สงขลำยงัขำดโครงสร้ำงท่ีเหมำะสมและขำดธรรมำภิบำล 
 ในกำรศึกษำวิจยัคร้ังน้ีไดมี้กำรใชห้ลกัธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีป่ำชำยเลน 
โดยกำรจดัท ำขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวำ่ดว้ยกำรจดักำรป่ำชำยเลน ซ่ึงหน่วยงำนส ำคญัในกำรร่วม
ขบัเคล่ือนกระบวนกำรในคร้ังน้ีคือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจำกเป็นหน่วยงำนของรัฐท่ีมี
ควำมใกลชิ้ดกับประชำชนมำกท่ีสุดและรู้บริบทของพื้นท่ีได้ดีท่ีสุด ซ่ึงสำมำรถใช้เคร่ืองมือคือ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในกำรออกขอ้ก ำหนดต่ำง ๆ ได ้โดยในหลกักำรจดัท ำขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินจะมีผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียทุกภำคส่วนเขำ้มำเก่ียวขอ้งโดยยึดหลกัธรรมำภิบำลในดำ้นค่ำนิยมประชำธิปไตย 
(หลกัควำมเปิดเผย/โปร่งใส หลกันิติธรรม และหลกัควำมเสมอภำค) และประชำรัฐ (หลกักำรมีส่วน
ร่วม/กำรมุ่งเน้นฉันทำมติ) กำรไหลเวียนของขอ้มูลข่ำวสำรโดยบุคคคลท่ีมีควำมสนใจจะตอ้ง
สำมำรถเขำ้ถึงกระบวนกำรและขอ้มูลข่ำวสำรไดโ้ดยตรง ทั้งน้ี กำรไดรั้บขอ้มูลข่ำวสำรดงักล่ำวตอ้ง
มีควำมเพียงพอต่อกำรท ำควำมเขำ้ใจและกำรติดตำมประเมินสถำนกำรณ์หำกภำคเอกชนในบริเวณ
พื้นท่ีป่ำชำยเลน ได้ด ำเนินกิจกำรอย่ำงซ่ือสัตยสุ์จริต รับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมไม่ก่อ ให้เกิด
มลพิษในพื้นท่ี ก็จะส่งผลให้กำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในลุ่มน ้ ำทะเลสำบ
สงขลำเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และส่งผลให้เกิดกำรใช้และกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ
อย่ำงย ัง่ยืน อีกทั้งกำรออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินยงัสำมำรถหยัง่รู้ควำมคิดควำมตอ้งกำรของประชำชน 
ช่วยเสริมสร้ำงควำมเขม้แขง็และกำรคิดสร้ำงสรรคข์องประชำสังคม ชุมชนไดอ้ย่ำงดี กำรท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นที่ 
ซ่ึงโดยปกติแลว้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพียงแต่ก ำหนดเป็นนโยบำยในกำรจดักำร แต่ในส่วน
ทอ้งถิ่นที่ออกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถิ่นในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มยงัมีนอ้ย 
แต่หำกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำลก็จะถือว่ำขอ้บญัญติั

 
110 สมภพ ระงับทุกข์ และปัญญำ คล้ำยเดช .  (2561).  ธรรมำภิบำลในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทย.  
วารสารวิชาการธรรมทรรศน์, 18 (3), หนำ้ 255-265. 
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ทอ้งถ่ินนั้นสำมำรถท่ีจะใช้เป็นเคร่ืองมือในกำรปกครอง กำรบริหำรท่ีเป็นเป็นธรรมสอดคลอ้งกบั
ควำมโปร่งใสท่ีประชำชนในทอ้งถ่ินเห็นว่ำขอ้บญัญติัดงักล่ำวใช้บงัคบัประชำชนในชุมชนอย่ำง
เสมอภำคไม่ไดเ้ลือกปฏิบติัและตรวจสอบได ้ไม่ว่ำจะเป็นกรณีท่ีส่วนทอ้งถ่ินจะพิจำรณำอนุญำต
หรือไม่อนุญำตให้ใชป้ระโยชน์หรือด ำเนินกิจกรรมในพื้นท่ีภำยใตก้ฎระเบียบเดียวกนัของทอ้งถ่ิน
จึงท ำให้เกิดกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีป่ำชำยเลนได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

6. หลกันิติธรรม  

 ค ำว่ำ หลกันิติธรรม (Rule of Law) ซ่ึงไดมี้ควำมหมำยโดยภำพรวมว่ำ หลกัพื้นฐำนแห่ง
กฏหมำยหรือ หลกักำรปกครองดว้ยกฎหมำย111 ซ่ึงหลกันิติธรรมน้ีมีท่ีมำจำกพื้นฐำนระบบกฎหมำย
ของประเทศองักฤษ โดยนกักฎหมำยท่ีช่ือว่ำ Albert Venn Dicey (A.V. Dicey) ในช่วงปี ค.ศ. 1835 
– 1922 โดย A.V Dicey ไดเ้ขียนต ำรำเล่มหน่ึงขึ้นช่ือว่ำ Introduction to the Study of the Law of the 
Constitution ซ่ึงจัดพิมพ์คร้ังแรกในปี ค.ศ. 1835 ซ่ึงเป็นต ำรำท่ีอธิบำยเก่ียวกับหลักนิติธรรม 
สำมำรถแบ่งเป็นประเด็นท่ีส ำคญัไดด้งัน้ี112 
  1) กฎหมำยตอ้งมีกำรบงัคบัใชเ้ป็นกำรทัว่ไป  
  นัน่คือกฎหมำยตอ้งมีกำรบงัคบัใชก้บัทุกคนโดยควำมเสมอภำค กฎหมำยตอ้งไม่มุ่งหมำย
ให้ใชบ้งัคบักบักรณีใด กรณีหน่ึงหรือกบัคนใดคนหน่ึงโดยเฉพำะเจำะจง ไม่ว่ำจะในชนชั้นใดย่อม
ตอ้งตกอยู่ภำยใตก้ฎหมำยเป็นปกติธรรมดำของแผ่นดิน (The Ordinary Law of The Land) ซ่ึงถือ
เป็นกำรวำงกฎกติกำโดยทัว่ไปของสังคม หำกบุคคลใดไดก้ระท ำควำมผิดอนัมีกฎหมำยบญัญติัไว ้
บุคคลนั้นย่อมไดรั้บโทษ ซ่ึงหลกักำรน้ีมีไวเ้พื่อป้องกนัไม่ให้ผูท่ี้มีอ ำนำจ ใชก้ฎหมำยลงโทษบุคคล
ใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นกำรเฉพำะเจำะจง 
  2) กฎหมำยไม่สำมำรถบัญญัติให้กำรกระท ำใดเป็นควำมผิดทำงอำญำและมีโทษ
ยอ้นหลงัหรือมีโทษยอ้นหลงัหนกักว่ำเดิมไม่ได ้ซ่ึงหลกักำรน้ีตรงกบัสุภำษิตในกฎหมำยโรมนัว่ำ 
Nullum Crimen Nulla Poena Sine Lege ซ่ึงแปลวำ่ ไม่มีควำมผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมำย 
  3) ในคดีอำญำให้สันนิษฐำนไวก่้อนว่ำจ ำเลยมีควำมบริสุทธ์ิจนกว่ำศำลจะมีค ำพิพำกษำ
เด็ดขำด ซ่ึงนัน่ก็คือจ ำเลยจะไดรั้บกำรพิจำรณำอย่ำงขำวสะอำดและมีควำมยุติธรรมท่ีสุด เพื่อเป็น

 
111 อุกฤษ มงคลนำวิน.  (2555).  หลกันิติธรรมกบัสภำพสังคมประเทศไทย (บทสัมภำษณ์).  จุลนิต,ิ  9  (1),  หนำ้  3. 
112 อนันต์ อริยะชัยพำณิชย์.  (2557).  มุมมองหลักนิติธรรมในสังคมไทย.  เอกสำรวิชำกำรส่วนบุคคล สถำบัน
รัฐธรรมนูญ, วิทยำลยัธรรมนูญศึกษำ. 
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กำรประกนัหลกัสิทธิเสรีภำพขั้นพื้นฐำนในกระบวนกำรยุติธรรมของจ ำเลย และเป็นกำรป้องกนั
ไม่ใหผู้ท่ี้มีอ ำนำจเหนือกว่ำใชอ้  ำนำจเบ็ดเสร็จในกำรจบักุม กกัขงั หรือลงโทษผูต้อ้งหำ โดยไม่ผ่ำน
กระบวนกำรต่อสู้คดีของจ ำเลยในศำล 
  4) หลกักฎหมำยทั้งหลำยพฒันำมำจำกค ำพิพำกษำของศำล ซ่ึงศำลเป็นผูส้ร้ำงและวำง
หลกักฎหมำย ในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีนั้น จะตอ้งมัน่ใจว่ำผูพ้ิพำกษำตุลำกำรมีควำมเป็น
อิสระและมีควำมเป็นกลำงอยำ่งแทจ้ริง ไม่มีกำรถูกแทรกแซงจำกฝ่ำยใด ๆ และไม่มีอคติ ก็เพื่อเป็น
กำรประกนัหลกัควำมยติุธรรม 
 กำรท่ี A.V. Dicey ได้อธิบำยเน้ือหำของหลักนิติธรรมในประเด็นท่ีทุกคนจะต้องอยู่
ภำยใตข้อ้บงัคบัของกฏหมำยและภำยใตศ้ำลเดียวกนัตำมหลกัทุกคนย่อมอยู่ในฐำนะเสมอภำคกนั
ตำมกฎหมำย ท ำให้ A.V. Dicey ปฏิเสธกำรจดัตั้งศำลปกครองขึ้นมำควบคู่ไปกบัศำลยุติธรรมหรือ
ศำลธรรมดำ เน่ืองจำกหำกมีกำรจดัตั้งศำลปกครองขึ้นท ำหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำคดีทำงปกครอง 
บรรดำภำครัฐท่ีถูกฟ้องในศำลปกครองวำ่กระท ำกำรใด ๆ โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำย ยอ่มอยูใ่นฐำนะ
ท่ีไดเ้ปรียบกวำ่รำษฎรทัว่ไป ซ่ึง A.V. Dicey เห็นวำ่ไม่ถูกตอ้งและไม่มีควำมยติุธรรมมำกนกั จึงเป็น
ท่ีมำท่ีท ำให้แนวควำมคิดน้ีไดรั้บกำรยอมรับในประเทศท่ีไดรั้บอิทธิพลจำกระบบกฎหมำยองักฤษ
จนถึงปัจจุบนั113 
 ซ่ึงจำกประเด็นต่ำง ๆ ดงักล่ำวในภำพรวมจะเห็นไดว้่ำ หลกันิติธรรมตำมแนวควำมคิด
ของ A.V. Dicey ใหค้วำมส ำคญัไปท่ีควำมผกูพนัต่อกฎหมำยของฝ่ำยบริหำร เป็นหลกัส ำคญัท่ีใชใ้น
กำรควบคุม ก ำกับฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยปกครอง ใช้อ ำนำจไปตำมกรอบท่ีกฎหมำยก ำหนด กำร
กระท ำทั้งหลำยท่ีเกิดขึ้นของฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยปกครอง จะตอ้งอยู่ภำยใตข้อ้บงัคบัแห่งกฎหมำย 
จะตอ้งไม่กระท ำกำรส่ิงใดอนัเป็นกำรกำ้วล่วงสิทธิและเสรีภำพของประชำชนตำมอ ำเภอใจ ก็จะท ำ
ใหเ้กิดสังคมท่ีมีควำมยติุธรรม ทุกคนสำมำรถอยูร่่วมกนัไดอ้ยำ่งสงบสุข114 
 นอกจำกน้ีในยุคต่อ ๆ มำได้มีผูอ้ธิบำยลกัษณะของกฎหมำยท่ีจะช่วยสร้ำงให้เกิดกำร
ปกครองตำมหลกันิติธรรม ดงัเช่นค ำอธิบำยของลอน แอล ฟุลเลอร์115 นกันิติศำสตร์ท่ีมีช่ือเสียงชำว

 
113 เร่ืองเดียวกนั. 
114 ก ำชัย จงจักรพนัธ์.  (2555).  หลักนิติธรรม.  (ออนไลน์).  เข้ำถึงได้จำก: http://k-rc.net/imageupload/21576/_1.pdf.  
[2565, 9 เมษำยน]. 
115 ธนวัฒ พิสิฐจินดำ .  (2565) .  เอกสารประกอบการสอนวิชานิติปรัชญา .  (ออนไลน์) .  เข้ำถึงได้จำก : 
https://elcpg.ssru.ac.th/tanawat_pi/pluginfile.php/226/ course/summary/เ อ ก ส ำ ร ป ร ะ ก อ บ ก ำ ร ส อ น %
20LAW%202801%20นิติปรัชญำ%20%20ภำค%201ปีกำ.pdf.  [2565, 9 เมษำยน]. 
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อเมริกันท่ีเห็นว่ำกฎหมำยท่ีจะท ำให้หลักนิติธรรมปรำกฏเป็นจริงได้นั้ นต้องมีลักษณะส ำคัญ 
ดงัน้ีคือ 
  1) กฎหมำยจะตอ้งบงัคบัเป็นกำรทัว่ไปกบับุคคลทุกคน ไม่เวน้แมแ้ต่องคก์รเจำ้หนำ้ท่ี
ของรัฐ  
  2) กฎหมำยจะตอ้งไดรั้บกำรประกำศใชอ้ยำ่งเปิดเผย  
  3) กฎหมำยจะตอ้งไดรั้บกำรตรำขึ้นให้มีผลบงัคบัไปในอนำคต ไม่ใช่ตรำขึ้นเพื่อใช้
บงัคบัยอ้นหลงัไปในอดีต  
  4) กฎหมำยจะตอ้งไดรั้บกำรตรำขึ้นโดยมีขอ้ควำมท่ีชดัเจน เพื่อหลีกเล่ียงมิใหเ้กิดกำร
บงัคบัใชท่ี้ไม่เป็นธรรม  
  5) กฎหมำยจะตอ้งไม่มีขอ้ควำมท่ีขดัแยง้กนัเอง  
  6) กฎหมำยจะตอ้งไม่เรียกร้องใหบุ้คคลปฏิบติัในส่ิงท่ีไม่อำจเป็นไปได ้ 
  7) กฎหมำยตอ้งมีควำมมัน่คงตำมสมควร แต่ก็จะตอ้งเปิดโอกำสให้แกไ้ขให้สอดคลอ้ง
กบัสภำพของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปได ้ 
  8) กฎหมำยท่ีไดรั้บกำรประกำศใช้แลว้จะตอ้งไดรั้บกำรบงัคบัให้สอดคลอ้งตอ้งกัน 
กล่ำวคือ ตอ้งบงัคบักำรใหเ้ป็นไปตำมเน้ือหำของกฎหมำยท่ีไดป้ระกำศใชแ้ลว้นั้น 
 ส ำหรับในประเทศไทยนั้น หลกันิติธรรมไดมี้ปรำกฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2550 เป็นคร้ังแรก โดยในมำตรำ 3 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญ ไดบ้ญัญติัรับรู้ถึงควำมมี
อยู่และควำมส ำคญัของหลกันิติธรรมไวว้ำ่ กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล รวมทั้ง
หน่วยงำนของรัฐ จะต้องปฏิบัติหน้ำท่ีท่ีเป็นไปตำมหลักนิติธรรม นอกจำกน้ีในหมวดท่ี 5 
แนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ ส่วนท่ี 3 แนวนโยบำยดำ้นกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน มำตรำ 78(6) ยงั
ได้บัญญัติไว้ว่ำ รัฐต้องด ำเนินกำรตำมแนวนโยบำยด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน โดยให้
หน่วยงำนทำงกฎหมำยของรัฐด ำเนินกำรอย่ำงเป็นอิสระ เพื่อให้กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินเป็นไป
ตำมหลกันิติธรรม116 ซ่ึงนับว่ำเป็นเร่ืองท่ีดีมำกของประเทศไทย ท่ีไดมี้หลกันิติธรรมไดป้รำกฏให้
เห็นในตวับทของรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีจบัตอ้งได ้ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่ำ หลกันิติธรรมเป็น
หลกักำรท่ีส ำคญั และในท่ีน้ีจะขอแสดงให้เห็นถึงหลกักำรของหลกันิติรัฐเพียงเล็กน้อยเน่ืองจำก
เป็นหลกักำรท่ีมีควำมสัมพนัธ์กนั117 
 หลกันิติรัฐ (Regal state) นั้น จะเป็นแนวควำมคิดท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งกฎหมำยธรรมชำติ
ของสังคม นั่นก็คือเช่ือว่ำธรรมชำติมีกฎเกณฑ์ท่ีสูงท่ีสุดเหนือกว่ำกฎหมำยของรัฐ ด้วยเหตุน้ี

 
116 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560.  มำตรำ 78 (6). 
117 เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกุล.  (2553).  หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม.  กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์.  หนำ้ 140. 
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กฎหมำยท่ีออกโดยรัฐจึงมิใช่มำจำกเจตจ ำนง อิสระของผูป้กครอง แต่เป็นเจตจ ำนงโดยรวมของของ
ชำติท่ีสืบเน่ืองกนัมำอย่ำงยำวนำน กำร์เร่ เดอร์ มำลแบร์ ไดอ้ธิบำยถึงหลกันิติรัฐไวว้่ำหมำยถึงรัฐท่ี
ปกครองโดยถือกฎหมำยเป็นใหญ่ ในประเด็นของควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งรัฐกบัประชำชนนั้น นัน่คือ
รัฐยอมตนอยู่ภำยใต้ระบบกฎหมำยและยอมผูกพันกำรกระท ำใด ๆ ของตนกับกฎเกณฑ์ของ
กฎหมำยซ่ึงส่วนหน่ึงไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเสรีภำพต่ำง ๆ ของประชำชนเอำไว ้และอีกส่วนหน่ึงได้
บญัญติัไวล้่วงหนำ้เก่ียวกบัเง่ือนไขและขอ้จ ำกดัต่ำง ๆ เก่ียวกบัวิธีกำรของฝ่ำยปกครอง ดว้ยเหตุผล
เช่นน้ีหลกันิติรัฐจึงไม่มีควำมหมำยแค่เพียงกำรบงัคบัให้รัฐตอ้งคุม้ครองสิทธิ เสรีภำพของบุคคล 
เท่ำนั้น แต่ยงัมีกำรเรียกร้องให้รัฐตอ้งด ำเนินกำรในดำ้นต่ำง ๆ เพื่อให้เกิดควำมเป็นธรรมขึ้นอย่ำง
แทจ้ริงในสังคมดว้ย118 
 หลกันิติธรรมเป็นแนวคิดจำกกำรคน้หำหลกักำรทำงปกครองท่ีถึงแมว้่ำทั้งหลกันิติรัฐ
และหลกันิติธรรม จะมีควำมแตกต่ำงกนั แต่หลกักำรทั้ง 2 ต่ำงก็เป็นหลกัท่ีมุ่งจะสร้ำงควำมยติุธรรม
ใหเ้กิดขึ้นในระบบกฎหมำยเพื่อสร้ำงควำมสงบสุขใหแ้ก่สังคมเมือง  
 ซ่ึงจำกกำรทบทวนวรรณกรรมจะสำมำรถเห็นไดว้ำ่ หำกไดน้ ำหลกันิติธรรมมำปรับใชใ้น
กำรออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือเป็นกฎหมำยท่ีบงัคบัเป็นกำรทัว่ไปกบับุคคลภำยในทอ้งถ่ินโดยไม่
เวน้แมแ้ต่องคก์รเจำ้หนำ้ท่ีรัฐ และเม่ือมีกำรประกำศใชข้อ้บญัญติัทอ้งถ่ินแลว้ ก็ตอ้งมีกำรด ำเนินกำร
ประกำศโดยเปิดเผยและเป็นกำรด ำเนินกำรไดง้่ำยกว่ำกฎหมำยระดับพระรำชบญัญติัท่ีใช้บงัคบั
ประชำชนทัว่ไป ซ่ึงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินจะท ำให้กำรประชำสัมพนัธ์สำมำรถเขำ้ถึงประชำชนได้ง่ำย 
เน่ืองดว้ยจ ำนวนประชำชนท่ีมีอยู่อย่ำงจ ำกดัในแต่ละพื้นท่ีทอ้งถ่ินนั้น ๆ และขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก็
จะต้องได้รับกำรตรำขึ้ นโดยมีผลบังคับใช้ในปัจจุบันและในอนำคต ไม่สำมำรถใช้บังคับกับ
เหตุกำรณ์ในอดีตซ่ึงผ่ำนมำแลว้ได ้และกำรตรำขึ้นโดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในทอ้งถ่ินก็
ต้องมีข้อควำมท่ีชัดเจนบังคับใช้ได้อย่ำงเป็นธรรมกับประชำชนในท้องถ่ินและในกำรบัญญัติ
ข้อควำมท่ีตรำขึ้ นก็ต้องไม่มีเน้ือหำขัดแยง้กันเอง และสำมำรถแก้ไขได้หำกสภำพของสังคม
เปล่ียนแปลงไป และตอ้งสอดคลอ้งกบัขอ้บญัญติัอ่ืนหรือกฎหมำยอ่ืนท่ีไดป้ระกำศใชไ้ปก่อนหนำ้แลว้ 
ซ่ึงจำกเหตุผลเหล่ำน้ีหลกันิติธรรมจึงสำมำรถน ำมำใช้ในกำรออกแบบขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ
เพื่อกำรจดักำรป่ำชำยเลนได ้

 

 

 
118 อนนัต ์อริยะชยัพำณิชย.์  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 112. 
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7. การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

 เพื่อให้กำรด ำเนินกิจกรรมของฝ่ำยปกครองมีประสิทธิภำพและประสบผลส ำเร็จ 
รัฐจะตอ้งด ำเนินกำรจดัองคก์รของรัฐเพื่อใหส้อดคลอ้งกบักำรด ำเนินกิจกรรมดงักล่ำว ซ่ึงกำรจดัองคก์ร
ของรัฐน้ีเรียกว่ำ “กำรจดัระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน” โดยอำศยัควำมในพระรำชบญัญติัระเบียบ
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน โดยวำงหลกัไวใ้นมำตรำ 4 ซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดกำรจดัโครงสร้ำงของ
รำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค และรำชกำรส่วนท้องถ่ิน และก ำหนดให้มีกำรบริหำร
รำชกำรในกระทรวง ทบวง กรม จงัหวดั อ ำเภอ และในต่ำงประเทศ ในเร่ืองกำรมอบอ ำนำจ 
กำรรักษำรำชกำรแทน และก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรแนวใหม่ ให้เป็นไปตำมหลกักำรบริหำร
กิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี 
 กำรจดัระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินทั้ง 3 ส่วน ใช้หลกักำรรวมอ ำนำจปกครองและ
หลกักำรกระจำยอ ำนำจผสมกนั กล่ำวคือ ระหว่ำงรำชกำรส่วนกลำงและรำชกำรส่วนภูมิภำค 
ใชห้ลกัรวมอ ำนำจปกครอง ส ำหรับรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินใชห้ลกักำรกระจำยอ ำนำจกำรปกครอง119 
ซ่ึงโครงสร้ำงกำรจดัระเบียบกำรบริหำรรำชกำรแผน่ดิน สำมำรถอธิบำยเป็นหลกักำรต่ำง ๆ ไดด้งัน้ี 

 7.1 หลกัการรวมอ านาจ120  
 เป็นหลกัในกำรจดัระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินของส่วนกลำง ซ่ึงได้แก่ กระทรวง 
ทบวง กรม ของรัฐ และมีเจ้ำหน้ำท่ีของส่วนกลำงท่ีขึ้นตรงต่อกันตำมล ำดับชั้นกำรบงัคบับญัชำ 
ซ่ึงมีฐำนะเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยเพื่อท่ีจะสำมำรถด ำเนินกิจกำรต่ำง ๆ ตำมท่ีกฎหมำยบญัญัติให้
อ ำนำจหน้ำท่ีไวไ้ด้ โดยเป็นกำรจดักำรปกครองในลกัษณะท่ีอ ำนำจในกำรตดัสินใจทั้งหลำยจะอยู่ท่ี
ส่วนกลำงทั้งส้ิน จะไม่มีกำรมอบอ ำนำจในกำรตดัสินใจไปให้แก่เจำ้หน้ำท่ีในระดบัภูมิภำคหรือระดบั
ทอ้งถ่ินเลย โดยกำรรวมอ ำนำจกำรปกครองสำมำรถจ ำแนกได ้2 แบบ คือ “กำรรวมศูนยอ์  ำนำจกำร
ปกครอง” และ “กำรแบ่งอ ำนำจกำรปกครอง” 
 7.2 หลกัการกระจายอ านาจ  
 หลกักำรกระจำยอ ำนำจ หรือ กำรกระจำยอ ำนำจกำรปกครอง  ซ่ึงเป็นหลกักำรในกำรจดั
ระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดินของส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั (อบจ.) องคก์ำร
บริหำรส่วนต ำบล (อบต.) เทศบำล กรุงเทพมหำนคร และเมืองพทัยำ มีหลกักำรส ำคญัคือ เป็นกำร

 
119 นนัทวฒัน์ บรมำนนัท.์  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 45. 
120 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์  และคณะ.  (2546).  ทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยและต่างประเทศ
เปรียบเทียบ.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนำ้ 20. 
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แบ่งอ ำนำจกำรปกครองจำกส่วนกลำงไปสู่ประชำชน โดยเฉพำะกำรปกครองระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อให้
สำมำรถจดัท ำบริกำรสำธำรณะบำงอย่ำงดว้ยงบประมำณและเจำ้หนำ้ท่ีของทอ้งถ่ินนั้นเอง สำมำรถ
บริหำรกำรพฒันำไดอ้ย่ำงมีอิสระตำมสมควร ส่วนกลำงเพียงแต่ดูแลให้เป็นไปตำมกฎหมำยเท่ำนั้น 
ไม่ได้เขำ้ไปบงัคบับญัชำสั่งกำร ซ่ึงจะน ำไปสู่เป้ำหมำยกำรพฒันำเพื่อให้ตอบสนองชุมชนอย่ำง
ทั่วถึงและมีประสิทธิภำพ กำรกระจำยอ ำนำจกำรปกครอง สำมำรถจ ำแนกได้ 2 แบบ คือ กำร
กระจำยอ ำนำจทำงพื้นท่ี และกำรกระจำยอ ำนำจบริกำรหรือกิจกำร121 ซ่ึงกำรกระจำยอ ำนำจทำงพื้นท่ี 
คือกำรท่ีรัฐมอบอ ำนำจให้หนำ้ท่ีใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นัน่คือใหฝ่้ำยทอ้งถ่ินมีอ ำนำจหนำ้ท่ี
ในกำรปกครองภำยในเขตพื้นท่ีของตน ซ่ึงกำรกระจำยอ ำนำจทำงพื้นท่ีจึงต้องมีกำรจดัตั้ งองค์กร
ปกครองทำงพื้นท่ี เช่น กำรเลือกตั้งผูบ้ริหำรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีเจำ้หนำ้ท่ีทอ้งถ่ินท่ีมี
ควำมเป็นอิสระ แต่ยงัอยู่ภำยใต้บังคับบัญชำของส่วนกลำง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็จะ
สำมำรถตัดสินใจในกำรด ำเนินกำรได้ด้วยตนเองและมีงบประมำณของตนเองเพื่อใช้ในกำร
ด ำเนินกำรนั้น ส่วนกำรกระจำยอ ำนำจทำงบริกำรหรือทำงกิจกำร เป็นวิธีกำรมอบอ ำนำจให้แก่
องคก์รสำธำรณะในกำรจดัท ำกิจกำรใดกิจกำรหน่ึง ดว้ยทุนและบุคลำกรขององคก์รนั้นเอง บริกำร
สำธำรณะท่ีจดัท ำนั้นอำจเป็นดำ้นเศรษฐกิจ สังคม กีฬำ หรือวฒันธรรม วิธีกำรกระจำยอ ำนำจแบบน้ี
ไม่ใช่กำรกระจำยอ ำนำจปกครอง แต่เป็นกำรมอบให้องค์กรของรัฐไปจดัท ำบริกำรสำธำรณะโดย
แยกเป็นนิติบุคคลจำกรัฐ มีทรัพยสิ์นของตนเอง และมีผูบ้ริหำรของตนเอง แต่ตอ้งอยู่ภำยใตก้ำร
ก ำกบัดูแลของรัฐ122 
  1) ควำมส ำคญัของกำรกระจำยอ ำนำจ 
  มีควำมส ำคญัในดำ้นกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สำมำรถอธิบำย ไดด้งัน้ี 
   (1) กำรกระจำยอ ำนำจเปรียบเสมือนเป็นเสำหลกัหรือรำกแก้วของกำรปกครอง
แบบประชำธิปไตย เน่ืองจำกประชำธิปไตยประกอบไปด้วยระดับท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นโครงสร้ำง
ระดับพื้นฐำน เน้นพฒันำโครงสร้ำงเบ้ืองบนระดับชำติ เช่น รัฐธรรมนูญ สภำนิติบญัญตัิ กำร
เลือกตั้ง ฯลฯ โดยไม่มีกำรค ำนึงถึงพื้นฐำนเบ้ืองล่ำง ไดแ้ก่ ควำมต่ืนตวัทำงกำรเมือง ควำมสำมำรถ
ในกำรปกครองตนเอง กล่ำวง่ำย ๆ ก็คือ กำรปกครองตนเอง ในรูปแบบของกำรปกครองทอ้งถ่ินอย่ำง
แทจ้ริงหรือกระจำยอ ำนำจไปในระดบัต ่ำสุด คือ เสำหลกัหรือรำกแกว้ ซ่ึงเป็นฐำนเสริมส ำคญัอย่ำง
ยิ่ง ของกำรพัฒนำระบบกำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย  ควำมล้มเหลวของระบบ

 
121 ศิริชยั กุมำรจนัทร์.  (2562).  กฎหมายปกครองท้องถิ่น (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  พทัลุง: คณะนิติศำสตร์, มหำวิทยำลยั
ทกัษิณ.  หนำ้ 54-55. 
122 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ.  (2546).  บทบาทอ านาจหน้าท่ีของก านันผู้ใหญ่บ้านและการปกครองท้องท่ี.  
รำยงำนกำรศึกษำวิจยัเสนอต่อส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. 
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ประชำธิปไตยในประเทศไทย มีหลำยองค์ประกอบ แต่อีกหน่ึงองค์ประกอบท่ีส ำคญัก็คือกำรขำด
พื้นท่ีในทอ้งถ่ิน 
   (2) กำรกระจำยอ ำนำจ มีควำมส ำคญัในเชิงของกำรพฒันำชนบท กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน ซ่ึงท ำใหก้ำรพฒันำชนบทประสบควำมส ำเร็จ ในเร่ืองของกำรกระจำยอ ำนำจจึงไม่ใช่เพียง
พื้นฐำนของระบอบประชำธิปไตยเพียงอย่ำงเดียว แต่ยงัเป็นส่ิงส ำคญัในกำรพฒันำชนบท ท่ีเปิดโอกำส
ให้ประชำชนไดเ้ขำ้มำมีส่วนร่วม ในกำรปกครองทอ้งถ่ิน นอกจำกน้ียงัมีผลในดำ้นเศรษฐกิจ กำรเมือง 
และสังคมของประเทศดว้ยเช่นกนั123 
  ดงันั้น จะเห็นไดว้่ำกำรกระจำยอ ำนำจกำรปกครอง มีควำมส ำคญัต่อกำรปกครอง
ในระบอบประชำธิปไตย เป็นรำกแกว้ในกำรพฒันำระบบกำรเมืองกำรปกครองและเป็นกลไกกำร
ส่งเสริมให้ประชำชนทุกคนมีส่วนร่วมในกำรปกครองทอ้งถ่ิน ทั้งทำงตรงและทำงออ้ม ซ่ึงภำยใต้
กระบวนกำรน้ี ประชำชนจะเป็นผูมี้อ  ำนำจอธิปไตย คือ มีอ ำนำจในกำรควบคุม ก ำกับดูแล และ
ตรวจสอบผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะส่งผลกระทบทำงเศรษฐกิจและสังคมให้มีควำมเขม้แข็งซ่ึงเป็น
กำรแสดงถึงกำรปกครองตนเองอยำ่งย ัง่ยนื 
 7.3 การกระจายอ านาจสู่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น124 
 กำรกระจำยอ ำนำจสู่องคก์ำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ กำรบริหำรรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน 
เป็นกำรจดัระเบียบจัดปกครองภำยใต้หลกักำรกระจำยอ ำนำจ ซ่ึงเกิดขึ้นจำกแนวคิดท่ีต้องกำร
ส่งเสริมใหแ้ต่ละทอ้งถ่ินไดป้กครองกนัเองโดยประกอบไปดว้ยองคก์รต่ำง ๆ ดงัน้ี  
  1) องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั (อบจ.) 
  องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั มีอ ำนำจและหน้ำท่ีตำมท่ีก ำหนดไวใ้นพระรำชบัญญติั
องคก์ำรบริหำรจงัหวดั พ.ศ. 2540 ไดแ้ก่ กำรจดัท ำแผนพฒันำองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั กำรคุม้ครอง 
ดูแลและบ ำรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม กำรบ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี 
ภูมิปัญญำทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน กำรจดัท ำกิจกำรใด ๆ อนัเป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีอยู่ในเขตองค์กำรบริหำรส่วนจังหวดั ซ่ึงกิจกำรนั้นเป็นกำร
สมควรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนัด ำเนินกำรหรือให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดั
จดัท ำ เช่น กำรจดัให้มีน ้ ำเพื่อกำรอุปโภค บริโภค และกำรเกษตร ก ำจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
กำรวำงผงัเมือง กำรจัดให้มีท่ำเทียบเรือ ท่ำข้ำม ท่ีจอดรถและตลำด กำรจัดตั้ งและกำรบ ำรุง
สถำนพยำบำล และกิจกำรท่ีไดมี้กำรก ำหนดไวใ้นแผนพฒันำจงัหวดัและแผนพฒันำองคก์ำรบริหำร
ส่วนจงัหวดั เป็นตน้ 

 
123 ถำวร เกียรติทบัทิว.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 41. 
124 ศิริชยั กุมำรจนัทร์.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 121. 



124 

  2) องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) 
  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีฐำนะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นรูปแบบหน่ึง 
มีโครงสร้ำงเป็นไปตำมบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ โดยโครงสร้ำงขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ตำมพระรำชบญัญติัสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ประกอบดว้ย
สภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลและนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  ซ่ึงมีอ ำนำจหน้ำท่ี ในกำรให้
ควำมเห็นชอบแผนพฒันำต ำบลเพื่อเป็นแนวทำงในกำรบริหำรกิจกำรขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล พิจำรณำใหค้วำมเห็นชอบร่ำงขอ้บญัญติัต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรองคก์ำรบริหำรส่วน
ต ำบล คอยควบคุมกำรปฏิบติังำนของคณะผูบ้ริหำรให้เป็นไปตำมนโยบำยและแผนพฒันำต ำบล
ตำมกฎหมำยและขอ้บงัคบัของทำงรำชกำร มีหนำ้ท่ีในกำรเลือกประธำนสภำ รองประธำนสภำ และ
เลขำนุกำรสภำ อบต. รับทรำบนโยบำยของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลก่อนนำยกองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลเขำ้รับหน้ำท่ี และรับทรำบรำยงำนแสดงผลกำรปฏิบติังำนตำมนโยบำยท่ีนำยก
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลได้แถลงไว้ สำมำรถตั้ งกระทู ้ถำมในประเด็นท่ีเก่ียวกับงำนในหน้ำท่ี
ได้ สำมำรถเสนอบัญญัติขอเปิดอภิปรำยทั่วไปเพื่อให้นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแถลง
ขอ้เท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็นในปัญหำเก่ียวกบักำรบริหำรองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลโดยไม่มี
กำรลงมติได ้มีอ ำนำจในกำรเลือกปลดัองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลหรือสมำชิกองคก์ำรบริหำรส่วน
ต ำบลคนใดคนหน่ึงเป็นเลขำนุกำรสภำองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 
  3) เทศบำล  
  เทศบำล มีอ ำนำจและหน้ำท่ีก ำหนดไวใ้นพระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. 2496 ได้
ก ำหนดให้เทศบำลมี 3 ประเภท ไดแ้ก่ เทศบำลต ำบล เทศบำลเมือง และเทศบำลนคร มีอ ำนำจและ
หน้ำท่ีมำกน้อยแตกต่ำงกันขึ้นอยู่กับประเภทของเทศบำลท่ีได้รับกำรจดัตั้ง เช่น กำรจดัให้มีและ
บ ำรุงรักษำทั้งทำงบกและทำงน ้ ำ กำรป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ และกิจกำรท่ีเทศบำลอำจจดัท ำ
โดยในกรณีหลงัน้ีเป็นกิจกำรท่ีกฎหมำยไม่ไดบ้งัคบัให้เทศบำลตอ้งด ำเนินกำรแต่เทศบำลสำมำรถ
ตดัสินใจไดเ้องว่ำกิจกำรท่ีก ำหนดไวน้ั้นมีควำมส ำคญัและจ ำเป็นต่อประชำชนในพื้นท่ีหรือไม่ เช่น 
กำรจดัใหมี้โรงพยำบำล เทศพำณิชย ์เป็นตน้ 
  4) กรุงเทพมหำนคร 
  รูปแบบกำรบริหำรรำชกำรกรุงเทพมหำนครปัจจุบัน ซ่ึงก ำหนดให้ผูว้่ำรำชกำร
กรุงเทพมหำนครและสภำกรุงเทพมหำนครมำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชนโดยตรง มีวำระด ำรง
ต ำแหน่งครำวละ 4 ปี โดยผูว้่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครไม่สำมำรถสั่งยุบสภำกรุงเทพมหำนครได ้
และสภำกรุงเทพมหำนครไม่สำมำรถสั่งปลดผูว้่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครได ้ ซ่ึงเป็นกำรถ่วงดุล
อ ำนำจระหว่ำงกนัและกนั มีลกัษณะคลำ้ยรูปแบบกำรปกครองประเทศตำมระบบประธำนำธิบดี 
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ระดบัเขต มีสภำเขตเขตซ่ึงมีลกัษณะบำงส่วนคลำ้ยคลึงกบัสภำจงัหวดั พ.ศ. 2481 ซ่ึงก ำหนดใหส้ภำ
จงัหวดัเป็นท่ีปรึกษำของกรมกำรจงัหวดั ต่อมำพฒันำไปเป็นองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัซ่ึงอ ำนำจ
หนำ้ท่ีในกำรบริหำรงำน ไดมี้บญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรกรุงเทพมหำนคร 
พ.ศ. 2528 มำตรำ 89  
  5) เมืองพทัยำ 
  ส ำหรับโครงสร้ำงกำรบริหำรงำนในเมืองพทัยำในปัจจุบนัด ำเนินกำรบริหำรจดักำร
โดยหน่วยงำนภำยใตพ้ระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรเมืองพทัยำ พ.ศ.  2542 โดยมีองค์กรท่ี
ท ำหนำ้ท่ีในกำรบริหำรกิจกำรของเมืองพทัยำ 2 องคก์ร ไดแ้ก่ สภำเมืองพทัยำและนำยกเมืองพทัยำ 
 โดยควำมสัมพนัธ์ของรำชกำรส่วนกลำงและรำชกำรส่วนภูมิภำคต่อรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นแบบก ำกบัดูแล ขณะท่ีควำมสัมพนัธ์ของรำชกำรส่วนกลำงต่อรำชกำรส่วนภูมิภำคเป็นแบบ
ควบคุมบงัคบับญัชำ ซ่ึงกำรควบคุมบงัคบับญัชำ เป็นหลกักฎหมำยปกครองท่ีก ำหนดควำมสัมพนัธ์
ระหว่ำงรำชกำรส่วนกลำงต่อส่วนภูมิภำค กล่ำวคือเป็นอ ำนำจของผูบ้งัคบับญัชำในกำรท่ีจะสั่งกำร ๆ 
ก็ไดต้ำมท่ีเห็นสมควรและเหมำะสม สำมำรถตรวจสอบรำยละเอียดของควำมเหมำะสมของกำร
กระท ำได ้และสำมำรถกลบัไปแก ้ยกเลิก เพิกถอน ค ำสั่งหรือกำรกระท ำของผูใ้ตบ้งัคบับญัชำได้
เสมอ ซ่ึงกำรใช้อ ำนำจบังคับบัญชำจะต้องชอบด้วยกฎหมำย เวน้แต่กฎหมำยจะมีกำรบัญญัติ
โดยเฉพำะเวน้ไวเ้ป็นอย่ำงอ่ืน ส่วนในเร่ืองของกำรก ำกบัดูแล เป็นหลกักฎหมำยปกครองท่ีก ำหนด
ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงรำชกำรส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคต่อส่วนท้องถ่ิน กล่ำวคือไม่ใช่อ ำนำจ
ควบคุมบงัคบับญัชำ แต่เป็นอ ำนำจในกำรก ำกับดูแลให้เป็นไปตำมกฎหมำย นั่นหมำยควำมว่ำใน
กำรกระท ำใด ๆ จะพิจำรณำเพียงรำยละเอียดของเน้ือหำหรือควำมเหมำะสมของกำรกระท ำเพียง
อย่ำงเดียวไม่ได ้แต่ตอ้งดูดว้ยว่ำส่ิงท่ีท ำนั้นชอบดว้ยกฎหมำยหรือไม่ ดงันั้นองคก์รท่ีก ำกบัดูแลจึง
ไม่มีอ ำนำจสั่งกำรองคก์รภำยใตก้ำรควบคุมใหป้ฏิบติัตำมท่ีตนเห็นสมควร และเป็นไปตำมกรอบท่ี
กฎหมำยก ำหนด 
 นอกจำกน้ีกำรปกครองในส่วนทอ้งถ่ินควรให้มีอิสระ ปรำศจำกกำรควบคุมบงัคบับญัชำ
หรือแทรกแซง นั่นคือสำมำรถขยำยควำมไดว้่ำ กำรปกครองในส่วนทอ้งถิ่นนั้นควรให้มีอิสระ 
ไม่ว่ำจะเป็นในดำ้นของกำรบริหำร ดำ้นกำรจดักำร ดำ้นบุคลำกร ดำ้นงบประมำณ ซ่ึงตอ้งปลอด
จำกกำรแทรกแซงของรำชกำรส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค และนอกจำกน้ีก็ควรให้ปลอดจำกกำร
ตรวจสอบใด ๆ ทั้งส้ิน ไม่วำ่จะเป็นจำกสมำชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จำกนำยอ ำเภอ หรือผูว้่ำ
รำชกำรจงัหวดั ซ่ึงหำกน ำมำพิจำรณำจะพบวำ่ สำมำรถแบ่งแยกกำรพิจำรณำไดเ้ป็น 2 ประเด็น ดงัน้ี
ประเด็นแรก คือ กำรใหท้อ้งถ่ินมีอิสระในดำ้นงบประมำณ บุคลำกร กำรบริหำรงำน ซ่ึงจะเห็นไดว้่ำ
เม่ือพิจำรณำหลกัในกำรก ำกบัดูแล จะเห็นไดว้่ำทั้งส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคมีควำมสัมพนัธ์กับ
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ท้องถ่ินในรูปแบบของก ำกับดูแล ซ่ึงหมำยถึงกำรจะเข้ำมำตรวจสอบได้เฉพำะในเร่ืองของ
ควำมชอบดว้ยกฎหมำยเท่ำนั้น ส่วนประเด็นท่ีสอง คือในดำ้นของกำรตรวจสอบ ทอ้งถ่ินไม่ควรจะ
ถูกตรวจสอบจำกผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัหรือนำยอ ำเภอ หรือจำกสมำชิกองคก์ำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ทั้งน้ีเพรำะผูบ้ริหำรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรงจำกประชำชนแลว้ 
เช่นเดียวกนักบัระบบประธำนำธิบดี แต่ไม่ใช่ว่ำจะบริหำรงำนโดยไม่มีกำรตรวจสอบ ควรท่ีจะมี
กำรเสริมสร้ำงระบบกำรตรวจสอบท่ีมีอยู่ให้เขม้แข็ง เช่น กำรเมืองภำคประชำชนตำมรัฐธรรมนูญ 
กำรเขำ้ช่ือถอดถอน กำรเสนอกฎหมำยรวมทั้งกำรตรวจสอบขององคก์รอิสระ ท่ีควรเร่งด ำเนินกำร
ไม่วำ่จะเป็น ส.ต.ง หรือ ป.ป.ช ในระดบัจงัหวดั หรือองคก์รอิสระ ในลกัษณะอ่ืน ๆ เขำ้มำตรวจสอบ
เสริมกำรท ำงำนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน125 
 แนวคิดพื้นฐำนท่ีเปรียบเสมือนกบักรอบควำมคิดใหญ่ในกำรจดัระบบกำรปกครองทอ้งถ่ิน
นั้นก็คือ แนวคิดว่ำด้วย “กำรกระจำยอ ำนำจ (Decentralization)” แต่อย่ำงไรก็ตำมแนวคิดและ
ควำมหมำยของกำรกระจำยอ ำนำจน้ี แมดู้เหมือนจะเป็นแนวคิดท่ีรับรู้และเขำ้ใจกันอยู่ แต่หำก
ส ำรวจถึงค ำอธิบำยและกำรให้นิยำมควำมหมำยดังกล่ำว พบว่ำยงัไม่ได้มีควำมเป็นอนัหน่ึงอัน
เดียวกนั ยงัมีควำมแตกต่ำงหลำกหลำยอยู่ค่อนขำ้งมำก อีกทั้งยงัถูกใช้หรือกล่ำวถึงในหลำกหลำย
บริบท หรือแมก้ระทั่งกำรใช้ภำยใต้บริบทเดียวกันก็ยงัคงมีควำมแตกต่ำงกันอยู่บำ้ง ดังนั้น ใน
เบ้ืองต้นน้ีจึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องส ำรวจถึงค ำอธิบำยและกำรให้ควำมหมำยของค ำดังกล่ำว 
ตลอดจนกำรก ำหนดกรอบแนวคิดเพื่อลดควำมสับสนท่ีอำจจะเกิดขึ้นได ้ 
 ในกำรท ำควำมเขำ้ใจต่อแนวคิดกำรบริหำรปกครองทอ้งถ่ินนั้นตอ้งท ำควำมเขำ้ใจต่อ
ควำมแตกต่ำงของแนวคิดกำรปกครองและแนวคิดกำรบริหำรกำรปกครอง  โดยภำรกิจของกำร
ปกครองคือกำรปฏิบติัตำมภำยใตก้ระบวนกำรทำงกฎหมำยท่ีชัดเจน มีควำมสัมพนัธ์ท่ีชอบดว้ย
กฎหมำยระหว่ำงนักกำรเมือง ผูเ้ช่ียวชำญ และสำธำรณะ แต่แนวคิดกำรบริหำรปกครอง รัฐหรือ
สถำบนัท่ีเป็นทำงกำรของรัฐไดสู้ญเสียกำรควบคุมต่อกระบวนกำรภำยในทอ้งถ่ินอย่ำงเบ็ดเสร็จ
เด็ดขำด แต่จะเหลือเพียงกระบวนกำรหลวมๆ ของกำรก ำหนดทิศทำงของทอ้งถ่ิน เน่ืองจำกกำร
ท ำงำนของทอ้งถ่ิน มีควำมเก่ียวขอ้งกบัประเด็นขอบเขตทำงภูมิศำสตร์และกำรบริหำรกบัหลำยภำคส่วน 
โดยท่ีเครือข่ำยพนัธมิตรและกำรร่วมมือ จะเป็นผูมี้บทบำทส ำคญัของกำรบริหำรปกครองทอ้งถ่ิน126 
 โดยภำพรวมจึงสำมำรถสรุปได้ว่ำ กำรบริหำรปกครองทอ้งถ่ิน คือ กระบวนกำรหรือ
กิจกรรมของกำรบริหำร ปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัสถำบนัท่ีเป็นทำงกำรของรัฐและตวัแสดง
ท่ีไม่เป็นทำงกำร เขำ้มำ มีบทบำทหรือเก่ียวพนักบักำรบริหำรหรือประเด็นปัญหำท่ีสลบัซับซ้อน 

 
125 ศิริชยั กุมำรจนัทร์.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 121. 
126 กรกฎ ทองขะโชค.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 24. 
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โดยกำรบริหำรปกครอง จะเนน้เร่ืองควำมร่วมมือ กำรประนีประนอม และเก่ียวขอ้งกบัผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียท่ีหลำกหลำย มำกกว่ำกำรออกค ำสั่งและหลกัปฏิบติัท่ีตำยตวัของสถำบนัทำงกำรเมืองท่ี
เป็นทำงกำร 
 7.4 การปกครองท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560127 ไดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
ปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นหมวด 14 ตั้งแต่มำตรำ 249 - 254 โดยสำมำรถสรุปใจควำมส ำคญัได ้ดงัน้ี  
  1) กำรจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ค ำนึงถึงเจตนำรมณ์ของประชำชนใน
ทอ้งถ่ินและควำมสำมำรถในกำรปกครองตนเองในด้ำนรำยได้ จ ำนวนและควำมหนำแน่นของ
ประชำกร และพื้นท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบ 
  2) อ ำนำจหนำ้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดูแลและจดัท ำบริกำรสำธำรณะและ
กิจกรรมสำธำรณะเพื่อประโยชน์ของประชำชนในทอ้งถ่ินตำมหลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื 
  3) ควำมเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ควำมเป็นอิสระในกำรบริหำร กำรจดัท ำบริกำร
สำธำรณะ กำรส่งเสริมและสนบัสนุนกำรจดักำรศึกษำ กำรเงินและกำรคลงั 
  4) กำรบริหำรงำนบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งใชร้ะบบคุณธรรมและ
ตอ้งค ำนึงถึงควำมเหมำะสมและควำมจ ำเป็นของแต่ละทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่
ละรูปแบบ 
  5) โครงสร้ำงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก ำหนดให้ สมำชิกสภำทอ้งถ่ินตอ้งมำ
จำกกำรเลือกตั้ง ส่วนผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินให้มำจำกกำรเลือกตั้งหรือมำจำกควำมเห็นชอบของสภำ
ทอ้งถ่ิน 
  6) กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ได้แก่ กำรให้สิทธิ
แก่ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีสิทธ์ิเขำ้ชื่อกนัเพื่อเสนอถอดถอนสมำชิก
สภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน และมีสิทธิในกำรเขำ้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
  7) กำรก ำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องท ำเพียงเท่ำท่ีจ ำเป็นเพื่อกำร
คุม้ครองประโยชน์ของประชำชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศ กำรป้องกนักำรทุจริตและ
กำรใช้จ่ำยเงินอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยค ำนึงถึงควำมเหมำะสมและควำมแตกต่ำงขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ 
 
 

 
127 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560.  มำตรำ 249-254. 
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 7.5 การกระจายอ านาจด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย ไดด้ ำเนินกำรให้
เห็นอย่ำงเป็นรูปธรรมชดัเจนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 เป็นตน้มำ จนกระทัง่ในปัจจุบนั รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ก็ยงัคงมีกำรก ำหนดทิศทำงของกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
มีกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยทิศทำงดงักล่ำวไดป้รำกฏอยู่ใน หมวด 6 
แนวนโยบำยแห่งรัฐ และหมวด 14 กำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยไดมี้กำรขยำยอ ำนำจหน้ำท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีบทบำทท่ีชัดเจนและกวำ้งขวำงขึ้น นอกจำกน้ีในด้ำนของกำร
จดักำรดำ้นส่ิงแวดลอ้มนั้น ก็ไดมี้กำรก ำหนดไวใ้นหมวด 5 มำตรำ 57 ท่ีไดมี้กำรก ำหนดใหรั้ฐตอ้ง... 
(2) อนุรักษ์ คุม้ครอง บ ำรุงรักษำ ฟ้ืนฟู บริหำรจดักำร และใช้หรือจดัให้มีกำรใช้ ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ใหเ้กิดประโยชน์อยำ่งสมดุลและ
ยัง่ยืน โดยต้องให้ประชำชนและชุมชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมด ำเนินกำรและได้รับ
ประโยชน์จำกกำรด ำเนินกำรดงักล่ำวด้วยตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั ซ่ึงจะเห็นไดว้่ำรัฐธรรมนูญได้มี
กำรก ำหนดหนำ้ท่ีและให้อ ำนำจในกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะเพื่อประโยชน์
ของประชำชนในทอ้งถ่ิน ตำมหลกักำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัด
กำรศึกษำให้แก่ประชำชนในทอ้งถ่ิน และกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรบริหำรรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีตอ้ง
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในกำรบริหำรจดักำร ซ่ึงตอ้งท ำเพียงเท่ำท่ีจ ำเป็นเพื่อกำร
คุม้ครองประโยชน์ ของประชำชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และตอ้งมี
กำรป้องกนักำรทุจริต และกำรใชจ่้ำยเงินอย่ำงมีประสิทธิภำพ ซ่ึงกำรด ำเนินกำรดงักล่ำวย่อมส่งผล
ให้เกิดควำมเปล่ียนแปลงต่อวิถีชีวิตของประชำชนในหลำกหลำยมิติ อันน ำไปสู่กำรจัดบริกำร
สำธำรณะและกำรจัดโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อบริกำรประชำชน กำรปกครองส่วนท้องถ่ินในยุค
ปัจจุบนั ซ่ึงเป็นยุคโลกำภิวตัน์ สถำนภำพของสังคมของไทยเปล่ียนแปลงจำกสังคมชนบทท่ีอยูบ่น
พื้นฐำนของกำรเกษตรเขำ้สู่สังคมเมือง รำยไดส่้วนใหญ่เกิดจำกกำรให้บริกำรดำ้นอุตสำหกรรม 
ซ่ึงสถำนกำรณ์ดงักล่ำวยอ่มส่งผลกระทบต่อกำรท ำงำนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพำะ
ปัญหำดำ้นส่ิงแวดลอ้มเน่ืองจำกกำรตั้งโรงงำนอุตสำหกรรม และกำรประกอบธุรกิจกำรท่องเท่ียว 
เพรำะจะก่อให้เกิดปัญหำมลพิษต่ำง ๆ เช่น ปัญหำมลพิษในอำกำศ ปัญหำน ้ ำเน่ำเสีย ปัญหำมลพิษ
ทำงกล่ินจำกกองขยะ กำรปนเป้ือนของสำรเคมีจำกโรงงำนอุตสำหกรรมลงในแหล่งน ้ ำธรรมชำติ 
ซ่ึงปัญหำเหล่ำน้ีลว้นส่งผลกระทบต่อสุขภำพ และควำมเป็นอยู่ของชุมชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงปัญหำต่ำง ๆ 
เหล่ำน้ีถือเป็นภำรกิจท่ีส ำคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจะตอ้งมีกำรแกไ้ขปัญหำดงักล่ำว
อยำ่งเร่งด่วน หำกไม่มีกำรแกไ้ขจะท ำใหปั้ญหำดงักล่ำวส่งผลกระทบต่อไปในอนำคตได ้ซ่ึงในกำร
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แกไ้ขปัญหำส่ิงแวดลอ้มนั้นจ ำเป็นตอ้งอำศยับุคลำกรท่ีมีควำมช ำนำญ มีควำมรู้ มีควำมเขำ้ใจเฉพำะดำ้น 
ตลอดจนตอ้งทรำบถึงระเบียบขอ้ก ำหนดทำงกฎหมำย กำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจของคนใน
ชุมชนเพื่อร่วมรักษำส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในปัจจุบนัพบว่ำกำรก ำกบัดูแลและรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มยงัคงเป็นหนำ้ท่ีของส่วนกลำง โดยมีแนวทำงกำรด ำเนินงำนจำกภำครัฐ ซ่ึงนัน่ท ำ
ให้กำรบริหำรดงักล่ำวมีควำมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั แต่ในส่วนของหลกักำรรวมอ ำนำจพบว่ำยงั
ขำดประสิทธิภำพในกำรบริหำรจดักำร เน่ืองจำกในกำรด ำเนินกำรท่ีจ ำเป็นตอ้งแกไ้ขปัญหำเร่งด่วน
ยงัมีควำมล่ำช้ำเกิดขึ้น นอกจำกน้ียงัขำดควำมเป็นธรรมในกำรกระจำยทรัพยำกร ตลอดจนขำด
ควำมเขำ้ใจในด้ำนของควำมตอ้งกำรของประชำชนในทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ฐำนะท่ีเป็นหน่วยงำนภำครัฐท่ีมีควำมใกลชิ้ดกบัประชำชนมำกท่ีสุดจ ำเป็นตอ้งอำศยักลไกของกำร
จดับริกำรสำธำรณะ เพื่อท ำหน้ำท่ีในกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นกลไก
ส ำคญัในกำรขบัเคล่ือนในกำรแกปั้ญหำดำ้นส่ิงแวดลอ้มจำกท่ีกล่ำวมำแลว้ในขำ้งตน้ ซ่ึงเห็นไดว้่ำ
นโยบำยกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นมี
ควำมส ำคญั แต่ในกำรด ำเนินกำรในปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นยงัคงมีกำรด ำเนินกำร
ในลกัษณะแบบค่อยเป็นค่อยไป กำรด ำเนินกำรในรูปแบบดงักล่ำวจึงส่งผลใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ี มีศกัยภำพในกำรจดักำรดำ้นส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่ำงกนัไป128 
  1) สถำนกำรณ์กำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน129 
  ในช่วงท่ีผำ่นมำ กำรเพิ่มขึ้นของจ ำนวนประชำกรและกำรพฒันำประเทศ ไดก่้อให้เกิด
กำรขยำยตวัของกำรผลิตทั้งภำคอุตสำหกรรม ภำคเกษตรกรรม ภำคกำรคมนำคมขนส่ง ภำคกำรคำ้ 
และอ่ืน ๆ ท ำให้ควำมต้องกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติเพิ่มสูงขึ้นตำมไปด้วย แต่ทิศทำงในกำร
ตอ้งกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติมีควำมสวนทำงกนัเน่ืองจำกขำดกำรบริหำรจดักำรท่ีเหมำะสม ท ำให้
ทรัพยำกรธรรมชำติซ่ึงมีอยู่อยำ่งจ ำกดัเกิดควำมเส่ือมโทรมและลดลงอยำ่งรวดเร็ว ซ่ึงน ำมำสู่สำเหตุ
ของกำรเกิดปัญหำภยัธรรมชำติและปัญหำสังคม เช่น พื้นท่ีป่ำไมล้ดลงก่อให้เกิดภำวะแหง้แลง้และ
น ้ ำท่วม กำรขยำยตวัของชุมชนท่ีขำดกำรวำงแผนท ำให้เกิดปัญหำมลพิษ ไม่ว่ำจะเป็นดำ้นแหล่งน ้ำ 
ขยะ และ อ่ืน ๆ ซ่ึงนับเป็นควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีจะตอ้งให้ควำมส ำคญักบักำรแก้ไขปัญหำอย่ำง
เร่งด่วนและจริงจงั ซ่ึงท่ีผำ่นมำภำครัฐไดมี้กำรด ำเนินกำรในกำรบริหำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มเพื่อแกไ้ข
และป้องกันปัญหำตำมล ำดับ เช่น กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติเพื่อก ำกับดูแล
ส่ิงแวดลอ้มในระดบันโยบำย กำรจดัตั้งคณะกรรมกำรเร่ืองกำรคำ้และส่ิงแวดลอ้มเพื่อด ำเนินกำร

 
128 โสภำรัตน์ จำรุสมบติั.  (2553).  ศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการส่ิงแวดล้อม .  รำยงำนกำร
วิจยัฉบบัสมบูรณ์ ส ำนกังำนคณะกรรมกำรวิจยัแห่งชำติ.  
129 อนนัต ์อริยะชยัพำณิชย.์  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 112. 
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ดำ้นกำรคำ้ระหว่ำงประเทศในประเด็นกำรรักษำส่ิงแวดลอ้ม กำรออกมำตรกำรจดัท ำกำรวิเครำะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) เพื่อเป็นกลไกในกำรป้องกัน
ปัญหำส่ิงแวดลอ้ม และท่ีส ำคญั คือ กำรออกพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชำติ พ.ศ. 2535 ขึ้นเป็นกฎหมำยหลกัดำ้นส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงกฎหมำยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใน
ส่วนของพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 น้ี มีหลกักำร
ส ำคญัท่ีน่ำสนใจ 2 ประเด็น ไดแ้ก่ 
   (1) กำรกระจำยอ ำนำจในกำรบริหำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มจำกส่วนกลำงสู่ท้องถ่ิน 
โดยส่วนกลำงจะจดัท ำนโยบำยและแผนกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติเป็น
ประเด็นหลกั ในขณะท่ีกำรจดัท ำแผนปฏิบติักำร หรือเรียกวำ่ “แผนกำรจดักำรคุณภำพจงัหวดั” เป็น
หน้ำท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีก็เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกำรดูแลป้องกนัแกไ้ข
ปัญหำส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจำกเป็นภำคส่วนท่ีมีควำมใกลชิ้ดกับปัญหำและภำคประชำชนมำกท่ีสุด 
และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัพระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  
   (2) กำรก ำหนดเขตควบคุมมลพิษ (Pollution Control Area) ส ำหรับพื้นท่ีท่ีมีปัญหำ
มลพิษในระดบัท่ีมีแนวโนม้เป็นอนัตรำยต่อสุขภำพอนำมยัของประชำชนหรือก่อให้เกิดผลกระทบ
เสียหำยต่อคุณภำพส่ิงแวดลอ้มอย่ำงร้ำยแรง เพื่อกำรควบคุม ลดและขจดัมลพิษ โดยมำตรกำรท่ีใช้
ด ำเนินกำรในเขตควบคุมมลพิษแบ่งเป็น 2 ด้ำน คือ มำตรกำรด้ำนกฎหมำย และมำตรกำรจดัท ำ
แผนปฏิบติักำรเพื่อลดและขจดัมลพิษ ส ำหรับพื้นที่ที่มีกำรประกำศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ
ในปัจจุบนัมีหลำยแห่ง ยกตวัอยำ่งเช่น เมืองพทัยำ จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัภูเก็ต จงัหวดัสมุทรปรำกำร 
จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัปทุมธำนี จงัหวดัสมุทรสำคร จงัหวดันครปฐม เป็นตน้ 
  ซ่ึงจำกกำรทบทวนวรรณกรรมเพิ่มเติม พบว่ำ เม่ือวนัท่ี 11 มีนำคม 2564130 สถำบนั
พฒันำองคก์รชุมชน ไดท้ ำควำมร่วมมือร่วมกบั 5 หน่วยงำน ไดแ้ก่ กรมอุทยำนแห่งชำติสัตวป่์ำและ
พนัธุ์พืช กรมป่ำไม ้กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ิน ในกำรท ำบนัทึกควำมร่วมมือ
กำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรกระจำยอ ำนำจด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อท่ีจะให้มีกำรกระจำยอ ำนำจดำ้นกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติส่ิงแวดลอ้มให้มี
ขอบเขต อ ำนำจหนำ้ท่ีและผลท่ีคำดว่ำจะไดรั้บชดัเจนมำกยิ่งขึ้น ซ่ึงวตัถุประสงคข์องควำมร่วมมือ

 
130 ธิปไตย ฉำยบุญครอง .  (2564) .  6 หน่วยงานขับเคลื่อนความร่วมมือการกระจายอ านาจการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://web.codi.or.th/20210311-22691/.  [2565, 9
เมษำยน]. 
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ในคร้ังน้ี ก็คือเพื่อต้องกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนในด้ำนของกำรอนุรักษ์ กำร
บ ำรุงรักษำ และฟ้ืนฟู อุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพนัธุ์สัตวป่์ำหรือเขตห้ำมล่ำสัตวป่์ำ เขตพื้นท่ีป่ำ
สงวนแห่งชำติ และเขตพื้นท่ีชำยฝ่ังทะเล ป่ำชำยเลน เพื่อให้มีกำรปรับปรุง กำรพฒันำ กำรส่งเสริม
อำชีพหรือพฒันำคุณภำพชีวิตของชุมชนท่ีอยู่อำศยัภำยในเขตพื้นท่ีโครงกำรเก่ียวกบักำรอนุรักษ์
และดูแลรักษำทรัพยำกรธรรมชำติอยำ่งย ัง่ยืนในอุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพนัธุ์สัตวป่์ำหรือเขตห้ำม
ล่ำสัตวป่์ำ เขตป่ำสงวนแห่งชำติ เขตพื้นท่ีชำยฝ่ังป่ำชำยเลน และใหมี้กำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบญัญติั
ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงส่ิง
เหล่ำน้ีถือเป็นกำรด ำเนินตำมขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติให้ทอ้งถ่ิน 
ส่งเสริมและสนบัสนุนกำรปฏิบติังำนดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ใหเ้กิดประสิทธิภำพ 
ตลอดจนสำมำรถยกระดบัขีดควำมสำมำรถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีศกัยภำพพร้อม
ส ำหรับภำรกิจถ่ำยโอน ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือไปสู่กำรกระจำยอ ำนำจในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ 
สู่ประชำชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยำ่งแทจ้ริง  
  ซ่ึงท่ีผ่ำนมำพบว่ำในกำรบริหำรจดักำรดงักล่ำวนั้นยงัมีปัญหำและอุปสรรคท่ีมำกอยู่
พอสมควร เน่ืองจำกในดำ้นกำรปฏิบติังำนของแต่ละหน่วยงำนนั้น ท่ีมีกฎหมำยท่ียงัไม่สอดคลอ้ง
กบักำรท ำงำนใหเ้ป็นไปตำมนโยบำยใหญ่ ซ่ึงควำมส ำคญัของกำรท ำงำนในพื้นท่ีทอ้งถ่ินนั้น พบว่ำ
จะตอ้งมีกำรวำงแผนกำรจดักำรทรัพยำกรทั้งระบบ รวมถึงกำรพฒันำนคุณภำพชีวิต โดยเนน้กำรบูร
ณำกำรจำกทุกภำคส่วน เพื่อให้เกิดกำรจดักำรร่วมกนัเป็นพื้นท่ี หรือกำรใชป้ระโยชน์ของส่วนรวม
หรือท่ีเรียกว่ำประโยชน์สำธำรณะนัน่เอง ซ่ึงกำรพฒันำมีหลำยรูปแบบ และจำกกำรศึกษำท่ีผ่ำนมำ
นั้น กำรท่ีจะท ำให้กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มประสบควำมส ำเร็จไดน้ั้น
ยอ่มมีจำกปัจจยัต่ำง ๆ ท่ีส่งผล ไดแ้ก่ กำรจดัวำงระบบทรัพยำกรภำยใน ซ่ึงตอ้งมีขอ้มูลตั้งตน้ในกำร
ด ำเนินงำน เช่น Google Map หรือ ภำพถ่ำยทำงอำกำศ มีกำรฝึกอบรมกำรใช้เคร่ืองมือมีกำรท ำ
บนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนั มีกำรวำงแผนกำรบรูณำกำรใชท้รัพยำกรภำยนอก ในส่วนของกำรลงพื้นท่ีมี
กำรประสำนกำรท ำงำนร่วมหลำยฝ่ำย และรับรองขอ้มูลท่ีส ำรวจร่วมกนั รับรองแนวเขตท่ีชดัเจน 
  นอกจำกน้ี ในกำรบริหำรจดักำรดำ้นพื้นท่ี โดยพื้นท่ีในต ำบลในควำมรับผิดชอบของ
เทศบำล หรือทอ้งถ่ินนั้น ๆ ตอ้งดูใหมี้ควำมเหมำะสมไปตำมบริบทของพื้นท่ี และในกำรด ำเนินกำร
แต่ละอย่ำงนั้นควรมีกำรเอ้ือกัน ท่ีท ำให้ชุมชนได้ประโยชน์ แต่ก็ไม่ส่งผลกระทบด้ำนลบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มดว้ย ซ่ึงหำกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสำมำรถแกไ้ขปัญหำดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ก็จะส่งผลให้เกิดควำมสงบสุขในสังคม ประชำชนได้
ประโยชน์และระบบทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มก็จะมีควำมยัง่ยนื 
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  แนวคิดชุมชนในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติเมื่อถือว่ำทรัพยำกรธรรมชำติเป็น
สำธำรณสมบติัของแผ่นดินอย่ำงแทจ้ริงแลว้131 ในชั้นต่อไปรัฐในฐำนะเป็นเจำ้ของสำธำรณสมบติั
ของแผ่นดิน ก็จะตอ้งมอบหมำยให้ประชำชนในชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมแต่ละแห่งไดมี้โอกำสร่วม
อนุรักษแ์ละจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมีอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมนั้น ๆ แทนรัฐเพรำะรัฐเองย่อม
ไม่อำจอนุรักษ์และจดักำรโดยมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจในทรัพยำกรธรรมชำติในแต่ละชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิมไดดี้ไปกว่ำประชำชนท่ีอยูใ่นแต่ละชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมนั้นเอง ทั้งน้ีเพรำะควำมเขม้แข็งของ
ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมย่อมเป็นรำกฐำนท่ีส ำคญัของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย กำรปกครอง
ในระบอบประชำธิปไตยจะเกิดขึ้นไม่ได้หำกปรำศจำกควำมเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถิ่นดั้งเดิม 
ถำ้ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมมีสิทธิในกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติอย่ำงเป็นธรรมและยัง่ยืน ก็จะสำมำรถ
ก ำหนดกำรศึกษำท่ีมีประโยชน์ต่อชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม มีกำรส่ือสำรของชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม และ
ในกำรมีระบบกำรเงินของชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมจะไม่อยู่ในสถำนะแห่งควำม
ยำกจน จะมีศกัด์ิศรีก ำหนดอนำคตของตนเองได้ และเป็นรำกฐำนของกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตย ซ่ึงรัฐควรให้ควำมเป็นอิสระแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจำกกำรถูกครอบง ำดว้ย
อ ำนำจรัฐส่วนกลำง โดยใหมี้กำรสนบัสนุนทำงงบประมำณและทำงวิชำกำรอยำ่งเหมำะสม132 
 7.6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบัการบริหารงบประมาณแผ่นดิน  
 กำรปกครองส่วนท้องถ่ินในยุคปัจจุบัน เป็นยุคใหม่ท่ีเผชิญปัญหำท้ำทำยแบบใหม่ 
เน่ืองจำกสภำพสังคมของไทยเปล่ียนแปลงจำกชนบทและอิงฐำนกำรผลิตกำรเกษตรไปสู่สังคม
เมือง มูลค่ำเพิ่มส่วนใหญ่เกิดจำกสำขำบริกำรและอุตสำหกรรม ปัจจยัเหล่ำน้ีส่งผลกระทบต่อกำร
ท ำงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปัญหำด้ำนส่ิงแวดลอ้มกลำยเป็นปัญหำส ำคัญท่ีพบทั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตเมืองและเขตชนบท อันเป็นผลสืบเน่ืองจำกกำรตั้งโรงงำน
อุตสำหกรรม และกำรประกอบธุรกิจกำรท่องเท่ียว ไดก่้อใหเ้กิดปัญหำมลพิษต่ำงๆ ซ่ึงส่งผลกระทบ
ต่อสุขภำพ และควำมเป็นอยู่ของชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งเปล่ียนแปลงไป ปัญหำต่ำงๆ เหล่ำน้ีถือเป็น
ภำรกิจท่ีทำ้ทำยขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีควำมจ ำเป็นตอ้งแกไ้ขอย่ำงเร่งด่วน ปัจจุบนั
พบว่ำงำนก ำกับดูแลและรักษำส่ิงแวดล้อมยงัคงเป็นหน้ำท่ีของรำชกำรส่วนกลำง ท่ีท ำให้กำร
บริหำรงำนเกิดเอกภำพ แต่ในอีกแง่หน่ึง หลกักำรรวมอ ำนำจยงัขำดประสิทธิภำพในเชิงกำรบริหำร

 
131 ธเนศพล อินทร์จนัทร์.  (2562).  กำรบริหำรจดักำรกำรเงินและงบประมำณของเทศบำลเมืองคูคต อ ำเภอล ำลูก
กำ จงัหวดัปทุมธำนี.  วารสารสถาบันวิจัยญาณสังวร, 10 (2), หนำ้ 58. 
132 สุจิตต ์วงษเ์ทศ.  (2549).  “พลังลาว” ชาวอีสานมาจากไหน?.  กรุงเทพฯ: มติชน. 
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จดักำร เพรำะท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินกำร ในกรณีเกิดปัญหำเร่งด่วนท่ีจ ำเป็นตอ้งเร่ง
แกไ้ข และกำรขำดควำมเป็นธรรมในกำรกระจำยทรัพยำกรอยำ่งทัว่ถึง133 
 กำรบริหำรงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปัจจุบนัมีเป้ำหมำยเพื่อกำรพฒันำ 
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งกำรพฒันำคุณภำพชีวิตท่ีดีให้กับประชำชนในทุกด้ำน เน้นกำรแก้ไขปัญหำของ
ประชำชนเป็นประเด็นส ำคญั ซ่ึงในกำรจดักำรดงักล่ำวจ ำเป็นตอ้งมีงบประมำณในกำรด ำเนินกำร 
ดงันั้นรัฐบำลของแต่ละประเทศจึงไดมี้กำรกระจำยอ ำนำจทำงกำรคลงัไปสู่องคก์รปกครองส่วนถ่ิน
เพื่อกำรบริหำรจัดกำรเก่ียวกับรำยได้และกำรก ำหนดแนวทำงกำรใช้จ่ำยของตนทั้ งน้ีเป็น
หลกัประกนัว่ำองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะสำมำรถจดัหำบริกำรสำธำรณะต่ำง ๆ หรือแนวทำง
กำรแกไ้ขปัญหำมำตอบสนองต่อควำมตอ้งกำรของประชำชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ134 
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีฐำนะเป็นนิติบุคคล จึงมีงบประมำณเป็นของตนเองและ
สำมำรถเป็นเจำ้ของทรัพยสิ์นและมีสิทธิจ ำหน่ำยจ่ำยโอนทรัพยสิ์นของตนเองได้ ซ่ึงท่ีมำของรำยได้
สำมำรถแบ่งไดเ้ป็น รำยไดจ้ำกภำษีอำกร รำยไดที้่ไม่ใช่ภำษีอำกร รำยไดจ้ำกทุน และเงินอุดหนุน 
ซ่ึงเป็นไปตำมท่ีก ำหนดไวใ้น มำตรำ 60 ถึง มำตรำ 73 แห่งพระรำชบญัญติัองค์กำรบริหำรส่วน
จังหวดั พ.ศ. 2540 ซ่ึงในกำรบริหำรจัดกำรเพื่ออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรทำงธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มรวมถึงพื้นที่ป่ำชำยเลนนั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นซ่ึงมีหน้ำที่เป็นองค์กรหลกั 
ในกำรร่ำงหรือจดัท ำแผนงบประมำณประจ ำปีต่ำง ๆ จ ำเป็นท่ีจะตอ้งมีกำรก ำหนดทิศทำงในส่วน
ของงบประมำณเพื่อกำรจดักำรดงักล่ำวน้ีไวด้ว้ย135 
 7.7 การยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น  
 ค ำจ ำกดัควำมของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตำมพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยกำรเขำ้เสนอช่ือขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 หมำยควำมว่ำ กฎซ่ึงออกโดยอำศยัอ ำนำจนิติบญัญติัขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีกฎหมำยจดัตั้ งขึ้น ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรท่ีเกิดจำกกำรกระจำย
อ ำนำจในเชิงพื้นท่ี เพื่อให้มีควำมสะดวกในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน กำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ 
เพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชนในแต่ละพื้นท่ีไดม้ำกท่ีสุดและตดัสินใจแกปั้ญหำต่ำง ๆ 
ไดอ้ย่ำงทนัท่วงที อย่ำงไรก็ตำม ในกำรด ำเนินกำรอย่ำงใด ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี

 
133 ส ำนกังำนพฒันำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ.  (2560).  สรุปยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www. 
nstda.or.th/home/knowledge_post/strategy-4/.  [2565, 5 มีนำคม]. 
134 วรทิพย ์มีมำก.  (2547).  ระบบการคลังขององค์การปกครอง ส่วนท้องถิ่นไทยศึกษาเฉพาะกรณีเงินอุดหนุน.  
รำยงำนกำรวิจยัฉบบัสมบูรณ์ กลุ่มงำนวิจยัและพฒันำ ส ำนกัวิชำกำรส ำนกัเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร. 
135 ศิริชยั กุมำรจนัทร์.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 121. 
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ลกัษณะเป็นกำรใช้อ ำนำจมหำชนไม่ว่ำจะเป็นกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ กำรด ำเนินกำรเก่ียวกบั
งบประมำณ หรือกำรกระท ำอ่ืนใดท่ีอยู่ในอ ำนำจหน้ำท่ีตำมกฎหมำย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในฐำนะฝ่ำยปกครองย่อมต้องอยู่ภำยใต้หลกั กำรกระท ำทำงปกครองต้องชอบด้วยกฎหมำย ท่ี
เรียกร้องให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะกระท ำกำรอย่ำงใด ๆ มิไดห้ำกไม่มีกฎหมำยบญัญติัให้
อ ำนำจไว ้และจะกระท ำกำรขดัต่อกฎหมำยไม่ไดเ้ช่นกนั ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มไม่
อำจท่ีจะด ำเนินกำรใช้อ ำนำจไดเ้ลยหำกปรำศจำกกฎหมำยอนัเป็นแหล่งท่ีมำของกำรใช้อ ำนำจนั้น 
ดังนั้น นอกจำก รัฐธรรมนูญ และกฎหมำยในระดับพระรำชบญัญติัแลว้ ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินจึงมี
ควำมส ำคญัในฐำนะท่ีเป็นแหล่งท่ีมำของอ ำนำจประกำรหน่ึงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
เป็นเคร่ืองมืออนัส ำคญัในกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะในทอ้งถ่ิน กำรท ำควำมเขำ้ใจเร่ืองขอ้บญัญติั
ท้องถ่ินจึงมีควำมส ำคัญเป็นอันมำก หำกพิจำรณำตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำง
ปกครอง พ.ศ. 2539 มำตรำ 5 และพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 มำตรำ 3 ไดบ้ญัญติัควำมหมำยของ “กฎ” เอำไวว้่ำ “กฎ หมำยควำมว่ำ พระรำชกฤษฎีกำ 
กฎกระทรวง ประกำศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผล
บงัคบัเป็นกำรทัว่ไปโดยไม่มุ่งหมำยแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นกำรเฉพำะ” จะเห็นได้ว่ำค ำว่ำ 
“กฎ” ในทำงกฎหมำยปกครองหมำยควำมรวมถึง “ข้อบัญญัติท้องถ่ิน” ด้วย ดังนั้น ข้อบัญญัติ
ทอ้งถ่ินจึงมีสถำนะทำงกฎหมำยเป็น “กฎ” ซ่ึงเป็นกำรกระท ำทำงปกครองประเภทหน่ึง มีศกัด์ิและ
ล ำดับเดียวกับพระรำชกฤษฎีกำ กฎกระทรวงและประกำศกระทรวง ในระบบกฎหมำยไทยนั้น 
“ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” จดัอยูใ่นล ำดบัศกัด์ิหรือล ำดบัชั้นกฎหมำยล ำดบัรอง ท่ีค่ำต ่ำกวำ่กฎหมำยระดบั
พระรำชบญัญติั (ไดแ้ก่ พระรำชบญัญติั พระรำชก ำหนดและพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ) 
ดงันั้น ตำมหลกักำรกระท ำทำงปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมำยซ่ึงเรียกร้องให้องคก์รเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำย
ปกครองจะตอ้งใช้อ ำนำจได้เฉพำะท่ีมีกฎหมำยให้อ ำนำจนั้นไวแ้ละตอ้งไม่ใช้อ  ำนำจเกินกว่ำท่ี
กฎหมำยก ำหนด กำรออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินจึงจะตอ้งอำศยัอ ำนำจตำมกฎหมำย ซ่ึงก็คือกฎหมำย
ระดบัพระรำชบญัญติันัน่เอง ซ่ึงไดแ้ก่ พระรำชบญัญติัเทศบำล พ.ศ.2496 พระรำชบญัญติัสภำต ำบล
และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ.2537 พระรำชบญัญติัองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
พระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2528 และพระรำชบญัญติัระเบียบ
บริหำรรำชกำรเมืองพทัยำ พ.ศ.2542 และพระรำชบญัญติักำรเขำ้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 
นอกจำกจะเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมำยท่ีให้อ ำนำจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในกำรออก
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินแลว้ ยงัไดก้ ำหนดขอบเขตของอ ำนำจหนำ้ท่ีหรือเร่ืองท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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จะออกข้อบัญญัติท้อง ถ่ินมำใช้บังคับไว้อีกด้วย  ซ่ึ งท้อง ถ่ินจะออกข้อบัญญัติท้อง ถ่ิน
นอกเหนือไปจำกเร่ืองท่ีกฎหมำยใหอ้ ำนำจไวไ้ม่ได้136 
  1) ขอ้บญัญติัองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั 
  พระรำชบญัญติัองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ก ำหนดให้ องค์กำรบริหำร
ส่วนจงัหวดัมีอ ำนำจออกขอ้บงัคบัแห่งองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั เรียกว่ำ “ขอ้บญัญติัองค์กำร
บริหำรส่วนจงัหวดั”โดยในขอ้บญัญติัจะก ำหนดโทษผูล้ะเมิดขอ้บญัญติัไวด้้วยก็ได ้แต่ห้ำมมิให้
ก ำหนดโทษจ ำคุกเกิน 6 เดือน และหรือปรับเกิน 10,000 บำท ซ่ึงขอ้บญัญติัให้ใช้บงัคบัไดใ้นเขต
ขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัเท่ำท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินอ่ืนในเขตจงัหวดันั้น และ
องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัตอ้งปิดประกำศขอ้บญัญติัท่ีประกำศใช้บงัคบัแลว้ ณ ท่ีท ำกำรองค์กำร
บริหำรส่วนจงัหวดัเพื่อให้ประชำชนเขำ้ตรวจดูได้ ซ่ึงผูมี้สิทธิเสนอร่ำงขอ้บญัญติัองค์กำรบริหำร
ส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่ นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั สมำชิกสภำองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั หรือ 
รำษฎรผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตองค์กำรบริหำรส่วนจังหวดัตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำช่ือเสนอ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
  2) เทศบญัญติั 
  พระรำชบญัญติัเทศบำล พ.ศ. 2496 ก ำหนดให้เทศบำลมีอ ำนำจออกขอ้บงัคบัแห่งเทศบำล 
เรียกวำ่ “เทศบญัญติั” โดยในเทศบญัญติัจะก ำหนดโทษปรับผูล้ะเมิดเทศบญัญติัไวด้ว้ยก็ได ้แต่ห้ำม
มิให้ก ำหนดเกินกว่ำ 1,000 บำท ซ่ึงเทศบญัญติัให้ใช้บงัคบัไดใ้นเขตของเทศบำลเท่ำท่ีไม่ขดัหรือ
แยง้กบัขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินอ่ืนในเขตเทศบำลนั้น โดยเทศบญัญติันั้นให้ใช้บงัคบัไดเ้ม่ือประกำศไว้
โดยเปิดเผยท่ีส ำนักงำนเทศบำลแลว้ 7 วนั เวน้แต่ ในกรณีฉุกเฉิน ถำ้มีควำมระบุไวใ้นเทศบญัญติั
นั้นว่ำให้ใชบ้งัคบัทนัที ก็ให้ใชบ้งัคบัในวนัท่ีไดป้ระกำศนั้น ซ่ึงผูมี้สิทธิเสนอร่ำงเทศบญัญติั ไดแ้ก่ 
นำยกเทศมนตรี สมำชิกสภำเทศบำล หรือ รำษฎรผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตเทศบำลตำมกฎหมำยว่ำ
ดว้ยกำรเขำ้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ีสมำชิกสภำเทศบำลเป็นผูเ้สนอร่ำงเทศบญัญติัตอ้งมี
สมำชิกสภำเทศบำลลงนำมรับรองไม่น้อยกว่ำ 2 คน ส่วนร่ำงเทศบญัญติัท่ีเก่ียวกบักำรเงิน สมำชิก
สภำเทศบำลจะเสนอได้ก็ต่อเม่ือมีค ำรับรองของนำยกเทศมนตรี ในกรณีเป็นท่ีสงสัยว่ำร่ำงเทศ
บญัญติัใดเป็นร่ำงเทศบญัญติัเก่ียวกบักำรเงินท่ีจะตอ้งมีค ำรับรองของนำยกเทศมนตรีให้ประธำนสภำ
เทศบำลเป็นผูว้ินิจฉยั 
 
 

 
136 ณัฐพล ใจจริง และกฤษณ์ วงศ์วิ เศษธร .  (2560) .  ข้อบัญญัติ ท้องถิ่น .  (ออนไลน์) .  เข้ำถึงได้จำก : 
http://www.phothong 101.go.th/ index.php/d/q/39-q8.  [2565, 9 เมษำยน]. 
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  3) ขอ้บญัญติัองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 
  พระรำชบญัญติัสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 ก ำหนดให้องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล มีอ ำนำจออกขอ้บงัคบัแห่งองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล เรียกวำ่ “ขอ้บญัญติัองคก์ำร
บริหำรส่วนต ำบล” โดยในขอ้บญัญติัจะก ำหนดโทษผูล้ะเมิดขอ้บญัญติัไวด้ว้ยก็ได ้แต่หำ้มมิใหก้ ำหนด
โทษปรับเกิน 1,000 บำท ซ่ึงผูมี้สิทธิเสนอร่ำงข้อบัญญัติองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล นำยกองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล สมำชิกสภำองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล หรือ รำษฎรผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในเขตองคก์ำร
บริหำรส่วนต ำบลตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำช่ือเสนอข้อบัญญติัทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ีสมำชิกสภำ
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลเป็นผูเ้สนอร่ำงขอ้บญัญติัตอ้งมีสมำชิกสภำองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลลง
นำมรับรองไม่น้อยกว่ำ 2 คน ส่วนร่ำงขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวกบักำรเงิน สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลจะเสนอได้ก็ต่อเม่ือมีค ำรับรองของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ในกรณีเป็นท่ีสงสัยว่ำร่ำง
ขอ้บญัญติัใดเป็นร่ำงขอ้บญัญติัเก่ียวกบักำรเงินท่ีจะตอ้งมีค ำรับรองของนำยกกำรบริหำรส่วนต ำบล 
ใหป้ระธำนสภำองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลเป็นผูว้ินิจฉยั 
 ดงัท่ีกล่ำวมำแลว้ว่ำไม่ว่ำจะเป็นกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัใดก็ตำมในส่วนของ
กำรก ำหนดขั้นตอนกำรยกร่ำงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น ทุกระดบัของกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมี
วิธีกำร และขั้นตอนในกำรยกร่ำงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีไม่แตกต่ำงกนั ยกเวน้ ขั้นตอนกำรประกำศใช้
ข้อบัญญัติท้องถ่ินเพรำะข้อบัญญัติบำงประเภทต้องประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ (เช่นกรณี
ขอ้บญัญติักรุงเทพมหำนคร เป็นตน้) ในขณะท่ีบำงประเภทเพียงประกำศ ณ ท่ีท ำกำรองค์กำรกำร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยไม่จ ำตอ้งประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ (เช่น เทศบญัญติั, ขอ้บญัญัติ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เป็นตน้) ก็มีผลบงัคบัใช้ได้เลย อย่ำงไรก็ตำมในกำรยกร่ำงขอ้บัญญัติ
ทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งมีกำรยกร่ำง และน ำเสนอเพื่อพิจำรณำยกร่ำงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไปยงัสภำทอ้งถ่ิน 
แต่ในทำงปฏิบติัมิไดห้มำยควำมว่ำเฉพำะบุคคลใดบุคคลหน่ึงเท่ำนั้นท่ีมีอ ำนำจเสนอร่ำงขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินเพื่อให้สภำทอ้งถ่ินพิจำรณำเห็นชอบ แต่กำรเสนอร่ำงขอ้บญัญติัอำจด ำเนินกำรไดโ้ดยคณะ
กรรมกำรบริหำรทอ้งถ่ินโดยนำยกเทศมนตรีเป็นผูเ้สนอ หรือโดยสมำชิกสภำทอ้งถ่ินจะเสนอร่ำง
เพื่อพิจำรณำ หรือโดยตอ้งมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำก่ึงหน่ึงของจ ำนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมดในเขต
พื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เขำ้ช่ือร้องขอไปยงัประธำนสภำทอ้งถ่ินเพื่อให้พิจำรณำร่ำง
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้ในขั้นตอนต่อไปภำยหลงัท่ีไดน้ ำเสนอร่ำงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เม่ือสภำทอ้งถ่ิน
พิจำรณำแลว้สภำทอ้งถ่ินซ่ึงประกอบดว้ยบรรดำสมำชิกสภำทอ้งถ่ินไม่ให้ควำมเห็นชอบ ก็จะมีผล
ท ำให้ร่ำงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตกไป แต่หำกพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบและหัวหน้ำผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน
ลงนำมตรำขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินควบคู่กบักำรลงนำมโดยผูมี้อ  ำนำจก ำกับดูแลองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอนุมติั หรือใหค้วำมเห็นชอบประกอบกบัด ำเนินกำรติดประกำศโดยเปิดเผย ณ ท่ีท ำกำรของ
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องคก์ำรปกครองส่วนทอ้งถ่ินภำยในช่วงเวลำไม่นอ้ยกวำ่ 3 วนั หรือ 7 วนั หรือภำยใน 15 วนัแลว้แต่
กรณี ก็จะท ำใหร่้ำงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นมีผลใชบ้งัคบัตำมกฎหมำยอยำ่งสมบูรณ์ต่อไป ซ่ึงขั้นตอน
ในกำรยกร่ำงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินสำมำรถแสดงได้ดงัภำพประกอบท่ี 2.5 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ำ กำรมี
ข้อบัญญัติท้องถ่ินใช้บังคับในเขตพื้นท่ีของรำชกำรท้องถ่ินนั้ นย่อมต้องอำศัยกระบวนกำร 
ระยะเวลำ บุคลำกร และงบประมำณโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งตอ้งจดัให้มีเวทีภำคประชำสังคม จำกผูมี้
ส่วนได้เสีย และ ประชำชน เพื่อให้ได้ข้อบัญญัติท้องถ่ินท่ีเป็นท่ียอมรับจำกทุกฝ่ำย และเป็น
ขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินท่ีปฏิบติัได้จริง ในขณะท่ีในทำงปฏิบติัองค์กำรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบำงแห่ง
มิไดจ้ดัให้มีกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนโดยซ่ึงเป็นกำรยกร่ำงท่ีถือว่ำขำดกำรมี
ส่วนร่วม137  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
137 สุธี อยู่สถำพร.  (2558).  เทคนิคกำรยกร่ำงขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินตำมพระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535.  
วารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณสุข, 1 (3), หนำ้ 301. 
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ภาพประกอบท่ี 2.5 แสดงขั้นตอนกำรยกร่ำงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน (ปรับปรุงจำก สุธี อยูส่ถำพร, 2558)138 

 

 
138 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 301. 

ขั้นตอนท่ี 1 : ก ำหนดผูรั้บผดิชอบท่ีเก่ียวขอ้งในกำรจดัท ำขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

ขั้นตอนท่ี 2 : ส ำรวจสภำพปัญหำในเร่ืองท่ีตอ้งกำรจดัเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และท ำกำร
ทบทวนเอกสำรเพ่ือน ำมำออกแบบในกำรร่ำงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

ขั้นตอนท่ี 4 : ด ำเนินกำรตรวจสอบควำมถูกตอ้งของบทบญัญติัแห่งกฎหมำย 

ขั้นตอนท่ี 5 : ด ำเนินกำรเสนอใหค้วำมเห็นชอบในกำรยกร่ำงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

ขั้นตอนท่ี 6 : ด ำเนินกำรแตง่ตั้งคณะกรรมกำรยกร่ำงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

ขั้นตอนท่ี 7 : ด ำเนินกำรยกร่ำงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

ขั้นตอนท่ี 8 : จดัให้มีเวทีภำคประชำสังคม (Hearing) เพื่อใหป้ระชำชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียร่วมพิจำรณำ
และแสดงควำมคิดเห็นเก่ียวกบัร่ำงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีไดจ้ดัท ำขึ้นมำ  

ขั้นตอนท่ี 9 : ขั้นตอนพิจำรณำร่ำงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

ขั้นตอนท่ี 10 : ในกรณีเห็นชอบร่ำงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นแลว้ ก็ใหด้ ำเนินกำรประกำศใช้
บงัคบัขอ้ก ำหนดทอ้งถ่ินนั้นและประชำสัมพนัธ์ 

ขั้นตอนท่ี 3 : จดัเวทีภำคประชำสังคมเพื่อให้ประชำชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียไดร่้วมแสดงควำมคดิเห็น
และร่วมออกแบบขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน (Focus group and Co-design) 
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8. งานวิจัยที่เกีย่วข้องกบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมพ้ืนที่ป่าชายเลน 

 จกัรกฤษณ์ จนัทร์แฉลม้139 ได้ท ำกำรศึกษำกระบวนกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่ำชำยเลนเพื่อกำร
พฒันำท่ีย ัง่ยืน กรณีศึกษำชุมชนตน้แบบบำ้นเปร็ดใน จงัหวดัตรำด จำกผลกำรศึกษำพบว่ำ  ชุมชน
บำ้นเปร็ดในเป็นชุมชนท่ีประสบควำมส ำเร็จในกำรจดักำรดำ้นกำรอนุรักษป่์ำชำยเลน มีกำรบริหำร
จดักำรอย่ำงเป็นระบบ ซ่ึงควำมส ำเร็จเหล่ำน้ีเกิดจำกกำรร่วมแรงร่วมใจของชำวบำ้น มีกำรสร้ำง
กติกำของชุมชน วำงแผนกิจกรรม เผยแพร่องคค์วำมรู้ ผูน้ ำชุมชนมีควำมเขม้แข็ง และในกำรจดักำร
มีกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนในชุ่มชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำร ซ่ึงจำกผลกำรวิจยัดงักล่ำว
เป็นที่น่ำสนใจว่ำกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรตั้งกฎกติกำ และกำรมีผูน้ ำชุมชนที่เขม้แข็ง
ย่อมส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนดำ้นกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติได ้
 สุรินทร์ภรณ์ และอจัฉรำ140 ไดท้ ำกำรศึกษำเก่ียวกบักำรจดักำรควำมรู้ของชุมชนเพื่อกำร
จดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลน ซ่ึงจำกผลกำรศึกษำพบว่ำ ชุมชนมีกำรจดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลน
ดว้ยกนั 3 วิธี ซ่ึง 1 ใน 3 วิธีน้ีไดแ้ก่ กำรก ำหนดกฎระเบียบป่ำชำยเลน และเนน้ให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร ซ่ึงกำรมีส่วนร่วมของสมำชิกในชุมชนและออกข้อกฎระเบียบ
ดงักล่ำวเป็นปัจจยัสนบัสนุนส ำคญัท่ีสุดท่ีจะส่งผลใหก้ำรด ำเนินกิจกรรมประสบผลส ำเร็จลงดว้ยดี 
 ศิริพร รักษเ์จริญ141 ไดท้ ำกำรศึกษำเก่ียวกบักระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร
จดับริกำรสำธำรณะดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อกำรท่องเท่ียวเชิงนิเวศขององคก์ำร
บริหำรส่วนต ำบลคลองโคน อ ำเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสงครำม ซ่ึงจำกกำรศึกษำพบวำ่ กระบวนกำร
มีส่วนร่วมของประชำชนในกำรร่วมค้นหำปัญหำดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มเกิดจำก
กำรร่วมรับรู้ปัญหำและไดรั้บผลกระทบจำกควำมเส่ือมโทรมของพื้นท่ีป่ำชำยเลน ในส่วนของดำ้น
กำรจดักำรท่องเท่ียวเชิงนิเวศเป็นกำรร่วมกนัคิดท่ีจะพฒันำกำรใช้ประโยชน์จำกกำรกลบัมำอุดม
สมบูรณ์อีกคร้ังของทรัพยำกรป่ำชำยเลน เป็นควำมเช่ือมโยงท่ีเกิดจำกกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
ในกำรอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่ำชำยเลนขึ้น ซ่ึงจำกงำนวิจยัดงักล่ำวจะเห็นไดว้่ำกำรมีส่วนร่วมของ

 
139 จกัรกฤษณ์ จนัทร์แฉลม้.  (2558).  กระบวนการฟ้ืนฟูพืน้ท่ีป่าชายเลนเพื่อการพฒันาท่ีย่ังยืน กรณีศึกษาชุมชน
ต้นแบบบ้านเปร็ดใน ต าบลห้วงน ้า อ าเภอเมือง จังหวัดตราด .  วิทยำนิพนธ์หลักสูตรปริญญำศึกษำศำสตร
มหำบณัฑิต, บณัฑิตวิทยำลยั, มหำวิทยำลยัศิลปำกร.  
140 สุรินทร์ภรณ์ ศรีอินทร์ และอจัฉรำ ศรีพนัธ์.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 70. 
141 ศิริพร รักษ์เจริญ.  (2559).  กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจดับริกำรสำธำรณะดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดล้อม เพ่ือกำรท่องเท่ียว เชิงนิเวศขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองโคน อ ำเภอเมือง จังหวดั
สมุทรสงครำม.  วารสารวิชาการฉบับภาษาไทย มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ, 9 (2), หนำ้ 1172. 
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ชุมชนย่อมเป็นพลงัขบัเคล่ือนท่ีดีในกำรท่ีจะช่วยในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 ภูมิชัย สุวรรณดี142 ได้ท ำกำรศึกษำวิจยัเร่ืองขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ซ่ึงจำกกำรศึกษำพบว่ำ 
ในชุมชนดงักล่ำวไดป้ระสบปัญหำเก่ียวกบัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และพบว่ำองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้นยงัขำดประสิทธิภำพในกำรบริหำรจดักำรไม่เป็นไปตำมหลกัวิชำกำรในกำรแกไ้ข
ปัญหำดงักล่ำว ในบำงองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีหนำ้ท่ีแบบต่ำงฝ่ำยต่ำงท ำไม่มีควำมสอดคลอ้งกนั และ
ยงัขำดในประเด็นของกำรมีส่วนร่วมของคนในชุมชน จึงท ำให้ผลท่ีออกมำยงัไม่ประสบผลส ำเร็จ
เท่ำท่ีควร จึงไดมี้กำรจดัท ำขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบขึ้นมำเพื่อน ำมำแกไ้ขปัญหำดงักล่ำวใหเ้ป็นไป
ในทิศทำงเดียวกนัเพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหำท่ีเกิดขึ้นไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพและยัง่ยนื  
 ศิริวรรณ ศิริบุญ143 ไดท้ ำกำรศึกษำเก่ียวกบัแนวทำงใหม่ของกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ 
ป่ำชำยเลน พบว่ำแนวคิดและวิธีกำรด้ำนประชำสังคมนับเป็นแนวทำงใหม่ของกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติป่ำชำยเลนอยำ่งไดผ้ล และองคก์รท่ีมีบทบำทส ำคญัในกำรท่ีจะเขำ้มำมีส่วนร่วม
ในกำรขบัเคลื่อนในดำ้นของกำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติป่ำชำยเลนนั่นก็คือองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบล โดยมีกำรเพิ่มเติมในส่วนของกำรสร้ำงบรรยำกำศในกำรท ำงำนร่วมกนัระหว่ำงชุมชน
และองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล ใหชุ้มชนรับรู้และมีกำรกระตุน้ใหเ้กิดกำรร่วมมือท่ีมีประสิทธิภำพ 
 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ์144 ไดท้ ำกำรศึกษำเก่ียวกบัมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
จดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลน ซ่ึงพบว่ำประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมำยเฉพำะในกำรจดักำรทรัพยำกร
ทำงทะเลและชำยฝ่ังโดยเฉพำะกรณีของป่ำชำยเลน ประกอบกบัปัญหำกำรขำดกำรบูรณำกำรของ
กฎหมำยกบันโยบำยท่ีเก่ียวขอ้ง และพบว่ำยงัไม่มีกำรมีส่วนร่วมของชุมชนเท่ำท่ีควรจึงควรมีกำร
ก ำหนดหลกัเกณฑ์ต่ำง ๆ ขึ้น ไม่ว่ำจะเป็นในเร่ืองของ กำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู กำรใช้ประโยชน์ กำรมี
ส่วนร่วมของประชำชน กำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ของกฎหมำยในลกัษณะเชิงป้องกัน เพื่อเป็นกำร
อนุรักษท์รัพยำกรป่ำชำยเลนใหไ้ดอ้ยำ่งยนื 

 
142 ภูมิชยั สุวรรณดี.  (2553).  ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ในเขตพืน้ที่ภาคใต้ตอนบน.  รำยงำน
กำรวิจยัฉบบัสมบูรณ์ มหำวิทยำลยัรำชภฎันครศรีธรรมรำช. 
143 ศิริวรรณ ศิริบุญ และชเนตตี มิลินทำงกูร.  (2547).  บทเรียนจากการปลูกป่าชายเลนบริเวณเหมืองแร่ร้างกลาว
อ่าวพงังา. การจัดการสวนป่าชายเลนแบบผสมผสานเพือ่การพฒันาทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมบริเวณชายฝ่ังทะเล
ของประเทศไทย. รำยงำนกำรวิจยัฉบบัสมบูรณ์.  หนำ้ 615. 
144 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 90. 
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 นิเวศน์ อรุณเบิกฟ้ำ 145 ได้ท ำกำรศึกษำวิจัยเ ร่ืองกำรจัดกำรทรัพยำกรป่ำชำยเลน 
กรณีศึกษำ: ชุมชนบำ้นหนองสมำน หมู่ที่ 3 ต ำบลหำดส ำรำญ อ ำเภอหำดส ำรำญ จงัหวดัตรัง 
จำกผลกำรศึกษำพบว่ำ ชำวบำ้นในชุมชนประสบปัญหำเก่ียวกบักำรท่ีป่ำชำยเลนถูกท ำลำย ท ำให้
ปริมำณสัตวน์ ้ำลดลง ทำงชุมชนจึงไดมี้กำรจดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลนในชุมชนดงักล่ำวดว้ยกำรตั้ง
กฎกติกำร่วมกนั ภำยใตแ้นวควำมคิด “ทุนทำงสังคมหรือทุนของชุมชน” โดยเนน้หลกักำรมีส่วนร่วม
ในกระบวนกำรตดัสินใจภำยในชุมชน และเนน้กำรถ่ำยทอดองคค์วำมรู้ใหแ้ก่คนในชุมชน 
 นฤดม ทิมประเสริฐ146 กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนท่ีตั้งฐำนสิทธิชุนชนในกำร
จัดท ำข้อบัญญัติท้องถ่ินทำงทะเล กรณีศึกษำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ำศำลำ จังหวัด
นครศรีธรรมรำช ชุมชนไดส้ร้ำงรูปแบบในกำรจดักำรทรัพยำกรชำยฝ่ังเป็นของตนเอง โดยร่วมกนั
ก ำหนดเป็นกฎหรือกติกำแบบไม่เป็นลำยลกัษณ์อกัษรขึ้นมำผ่ำนระบบ “สิทธิ” ท่ีวำงบนฐำนท่ีให้
ทุกคนสำมำรถเขำ้ถึงทรัพยำกรได้อย่ำงเท่ำเทียมกัน ภำยใตม้ำตรกำรตรวจตรำและควบคุมจำก
ชุมชน พบว่ำชุมชนมีส่วนร่วมในกำรออกขอ้บญัญติัทอ้งถิ่นทำงทะเลท่ีถือว่ำเป็นรูปแบบกำรมี
ส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง นั่นคือร่วมวำงแผน ร่วมด ำเนินกำร ร่วมจดัสรรผลประโยชน์ และร่วมในกำร
ติดตำมประเมินผล ปัจจยัควำมส ำเร็จท่ีส ำคญั พบว่ำ  มีกำรด ำเนินกำรท่ีถูกตอ้งตำมหลกักำรกำร
จดัท ำขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ชำวบำ้นมีจิตส ำนึกเพื่อประโยชน์ร่วมกนั มีผูน้ ำท่ีเขม้แข็ง ชำวประมงไดมี้
โอกำสในกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้กบัองคก์รอ่ืน ๆ 
 ปัณฑ์ชนิต ทองเทศ147 ได้ท ำกำรศึกษำวิจัยเร่ืองกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร
อนุรักษป่์ำชำยเลน ต ำบลคลองต ำหรุ อ ำเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี จำกกำรศึกษำพบวำ่ ประชำชน
ในชุมชนโดยส่วนใหญ่ มีส่วนร่วมในกำรอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติดำ้นป่ำชำยเลนอยู่
ในระดบัปำนกลำง และปัจจยัท่ีมีผลคือลกัษณะทำงประชำกรท่ีแตกต่ำงกนัมีผลต่อกำรมีส่วนร่วมใน
กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรด้ำนป่ำชำยเลน นอกจำกน้ียงัพบว่ำประชำชนโดยส่วนใหญ่ยงัขำดควำมรู้

 
145 นิเวศน์ อรุณเบิกฟ้ำ.  (2553).  กำรจัดกำรทรัพยำกรป่ำชำยเลน กรณีศึกษำ: ชุมชนบ้ำนหนองสมำน หมู่ท่ี 3 
ต ำบลหำดส ำรำญ อ ำเภอหำดส ำรำญ จงัหวดัตรัง.  วารสารวิชาการคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, 6 (1), หนำ้ 23. 
146 นฤดม ทิมประเสริฐ.  (2554).  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีตั้งอย่บนพืน้ฐานของสิทธิชุมชนในการ
จัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นทางทะเล:  กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล  ท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช .  
วิทยำนิพนธ์หลกัสูตรรัฐประศำสนศำสตรมหำบณัฑิต, คณะรัฐประศำสนศำสตร์. สถำบนับณัฑิตพฒันบริหำร
ศำสตร์.  
147 ปัณฑ์ชนิต ทองเทศ.  (2557).  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชายเลน ต าบลคลองต าหรุ อ าเภอ
เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี.  วิทยำนิพนธ์หลักสูตรรัฐศำสตรมหำบัณฑิต , คณะรัฐศำสตร์และนิติศำสตร์ . 
มหำวิทยำลยับูรพำ. 
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ควำมเขำ้ใจในกำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติท่ีถูกวิธี และยงัไม่มีกำรจดักำรอย่ำงเป็นระบบแบบแผน 
ซ่ึงจำกงำนวิจยัดงักล่ำวเป็นที่น่ำสังเกตว่ำ ในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติควรมีกำรส่งเสริม
กำรให้ควำมรู้แก่บุคคลในชุมชนก่อนเพื่อขจัดปัญหำควำมเหล่ือมล ้ ำในด้ำนของลักษณะทำง
ประชำกรที่แตกต่ำงกนั จำกนั้นตอ้งมีกำรก ำหนดระเบียบแบบแผนในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกร
ด้ำนป่ำชำยเลนใหเ้ป็นไปในทิศทำงเดียวกนั  
 นิยม ทองเหมือน148 ได้ศึกษำเก่ียวกับกำรจัดกำรป่ำชำยเลนแบบมีส่วนร่วมของกลุ่ม
บริหำรจดักำรทรัพยำกรบำ้นบำงติบ ต ำบลบำงวนั อ ำเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังำ จำกผลกำรศึกษำ
พบว่ำ ประชำชนในชุมชนส่วนใหญ่นับถือศำสนำอิสลำม ประกอบอำชีพเก่ียวกบักำรเกษตรและ
กำรประมงในกำรหำสัตวน์ ้ ำในป่ำชำยเลน คนในชุมชนมีควำมร่วมมือกนัในกำรดูแลอนุรักษ ์และ
ใช้สอยทรัพยำกรป่ำชำยเลน ตำมกฎกติกำที่ชุมชนก ำหนด และร่วมมือกับองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
ซ่ึงจำกผลกำรด ำเนินกำรดงักล่ำวพบวำ่ท ำใหพ้ื้นท่ีของป่ำชำยเลนเพิ่มมำกขึ้น  
 ดวงพร โปสรักขะ149 ไดท้ ำกำรศึกษำเก่ียวกบักำรมีส่วนร่วมในกำรจดักำรป่ำชำยเลนของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล อ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวดัเพชรบุรี จำกกำรศึกษำพบว่ำชำวบ้ำนใน
ทอ้งถ่ินประสบปัญหำเก่ียวกบักำรบุกรุกท ำลำยพื้นทีป่ำชำยเลน ซ่ึงแนวทำงแกไ้ขก็คือภำครัฐควร
ออกกฎหมำยคุม้ครองป่ำชำยเลนและบงัคบัใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจงั เน่ืองจำกพบว่ำกฎระเบียบ
บำงส่วนที่มีอยู่ยงัขำดกำรวำงแผนแบบมีส่วนร่วมจำกชุมชน และแนวทำงในกำรจัดกำรนั้น
ยงัไม่สอดคลอ้งกบัพื้นท่ี  
 ฐิตำภรณ์ น้อยนำลุ่ม และสุนีย ์มลัลิกะมำลย์150 ได้ท ำกำรศึกษำในหัวขอ้ท่ีเก่ียวกบักำร
ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวำ่ดว้ยกำรบริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ำบึงบอระเพด็ จงัหวดันครสวรรค ์
ซ่ึงจำกกำรศึกษำพบวำ่ ปัญหำควำมเส่ือมโทรมของบึงบอระเพด็เกิดจำกกำรบุกรุกพื้นท่ีบึงบอระเพด็ 
และกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรบึงบอระเพด็ ท ำให้พื้นท่ีบึงบอระเพด็ลดนอ้ยลง ซ่ึงจำกกำรวิจยั
สำมำรถสรุปไดว้่ำปัญหำท่ีเกิดขึ้นจำกกำรจดักำรปัญหำเกิดขึ้นเพรำะกำรบุกรุก กำรใช้ประโยชน์
ทรัพยำกรบึงบอระเพด็ และท่ีส ำคญัในกำรจดักำรพบวำ่ไม่ไดมี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขำ้ไปมี

 
148 นิยม ทองเหมือน.  (2550).  การจัดการป่าชายเลนแบบมีส่วนร่วม ของกลุ่มบริหารจัดการทรัพยากรบ้านบางตบิ 
ต าบลบางวัน อ าเภอคุระบุรี จังหวัดพงังา.  กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช. 
149 ดวงพร โปสรักขกะ.  (2552).  การมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลนขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ
บ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี.  ปริญญำหลกัสูตรวิทยำศำสตรมหำบณัฑิต มหำวิทยำลยัแม่โจ.้ 
150 ฐิตำภรณ์ นอ้ยนำลุ่ม และสุนีย ์มลัลิกะมำลย.์  (2563).  ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบว่ำดว้ยกำรบริหำรจดักำรพ้ืนท่ี
ชุ่มน ้ ำบึงบอระเพด็ จงัหวดันครสวรรค์.  วารสารวิชาการ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครสวรรค์, 7 (2), หนำ้ 116.134. 



143 

ส่วนร่วมจดักำร จึงส่งผลให้กำรจดักำรเพื่อควบคุมกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรในบึงบอระเพ็ด
ไม่สำมำรถจะด ำเนินกำรได้ ซ่ึงในกำรท่ีจะแก้ไขปัญหำดังกล่ำวจึงจ ำเป็นท่ีจะต้องให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขำ้ไปมีส่วนร่วมภำยใตข้อบเขตแห่งอ ำนำจหน้ำท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินโดยให้ประชำชนเขำ้ไปมีส่วนร่วม หำกจะให้องค์กรปกครองถ่ินเขำ้ไปจัดกำรจ ำเป็นท่ี
จะตอ้งมีกำรออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินขึ้น  
 สัจจำ บรรจงศิริ และคณะ151 ไดท้ ำกำรศึกษำเก่ียวกบักำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำโดยชุมชน 
กรณีศึกษำชุมชนแพรกหนำมแดง จำกผลกำรศึกษำ พบว่ำ กำรบริหำรจดักำรใชห้ลกักำรมีส่วนร่วม
ของผูมี้ส่วนไดเ้สียเป็นฐำน ใช้กำรวิจยัชุมชนเป็นตวัก ำหนดทิศทำงในกำรพฒันำ มีกำรเรียนรู้อยู่
ตลอดเวลำ มีกำรประยุกต์ใช้ภูมิปัญญำเดิม มีกำรจดักำรโดยกลุ่มและขณะเดียวกนัมีกำรเช่ือมโยง
กำรท ำงำนร่วมกบักลุ่มภำคีเครือข่ำยทั้งภำยในและภำยนอกชุมชน ยึดหลกักำรจดักำรแบบบูรณำกำร
ตำมภูมินิเวศ โดยใช้เคร่ืองมือกำรบริหำรทั้ง เชิงโครงสร้ำง เชิงสังคม และเชิงเศรษฐกิจ ซ่ึงจำก
งำนวิจัยดังกล่ำวจะเห็นได้ว่ำเป็นงำนท่ีมีรูปแบบกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ ำของชุมชนเพื่อเสนอ
แนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำกำรจดักำรน ้ ำ โดยมีภำครัฐ ภำคเอกชน และชุมชน จะตอ้งพร้อมท่ีจะ
เรียนรู้ร่วมกนั เพื่อเป็นจุดเร่ิมตน้ในกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำอยำ่งมีประสิทธิภำพ โดยใหชุ้มชนพึ่งพำ
ตนเองและมีสิทธิในกำรดูแลรักษำ  
 กรกฎ ทองขะโชค และจนัทรำทิพย ์สุขุม152 ได้ท ำกำรศึกษำเก่ียวกับกฎหมำยกับกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษำลุ่มน ้ำ
ทะเลสำบสงขลำ จำกกำรศึกษำพบวำ่ ในอดีตกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม
เป็นเพียงหนำ้ท่ีของภำครัฐเพียงอย่ำงเดียว ประชำชนไม่ไดเ้ขำ้มำมีส่วนร่วม จึงท ำให้ประชำชนยงั
ขำดควำมตระหนกัในกำรท่ีจะช่วยกนัอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจำกกำรศึกษำ
ก็พบวำ่ในขอ้บญัญติัของกฎหมำยต่ำง ๆ เช่น พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชำติ พ.ศ. 2535 พระรำชบญัญติักำรผงัเมือง พ.ศ.2518 พระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
เป็นตน้ ก็ไดม้ีกำรบญัญติักำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มโดยประชำชนมีส่วนร่วมไวห้ลำยรูปแบบ ดงันั้น
จ ึง จะ เ ห็นได้ว่ ำควรมีกำรยกระดับ สิท ธิกำรมี ส่ วน ร่วมของประชำชนในกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติ ควรเปิดโอกำสให้ภำคประชำชนมีกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร และให้สิทธิ
ประชำชนในกำรแสดงควำมคิดเห็น พร้อมทั้งควรมีกำรออกกฎหมำยตั้งหน่วยงำนภำคประชำชน

 
151 สัจจำ บรรจงศิริ และคณะ.  (2558).  กำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำโดยชุมชน กรณีศึกษำแพรกหนำมแดง.  วารสาร
อิเล็กทรอนิกส์การเรียนรู้ทางไกลเชิงนวัตกรรม, 5 (1), หนำ้ 41. 
152 กรกฎ ทองขะโชค และจนัทรำทิพย ์สุขมุ.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18. 
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ร่วมกบัหน่วยงำนภำครัฐในกำรร่วมกนัจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำ
ทะเลสำบสงขลำ 
 บุศริน บำงแกว้ และ สุนนัทำ สวรรโณดม153 ไดท้ ำกำรศึกษำแนวทำงกำรพฒันำและฟ้ืนฟู
ป่ำชำยเลนอ่ำวคุง้กระเบน จำกกำรศึกษำพบวำ่ปัจจยัส ำคญัในกำรพฒันำและฟ้ืนฟูป่ำชำยเลนคือกำร
มีส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึงกำรท่ีชุมชนไดเ้ขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรดูแลจดักำรทรัพยำกรธรรมชำตินั้น 
จะเป็นกำรสร้ำงจิตส ำนึกใหชุ้มชนเกิดควำมตระหนกัถึงกำรห่วงแหนพื้นท่ีป่ำชำยเลน 
 นันทนำ เลิศประสบสุข และบุศริน บำงแกว้154 ไดท้ ำกำรศึกษำเก่ียวกบัแรงจูงใจในกำร
ฟ้ืนฟูและพฒันำป่ำชำยเลน กรณีศึกษำหมู่บำ้นประมงในจงัหวดัสมุทรสงครำม จำกผลกำรศึกษำ
พบวำ่แรงจูงใจท่ีส ำคญัท่ีท ำให้ชุมชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกิจกรรมเก่ียวกบักำรอนุรักษป่์ำชำยเลนคือ
ควำมคำดหมำยว่ำตนจะมีรำยไดเ้พิ่มขึ้นจำกผลผลิตท่ีเพิ่มขึ้นเพรำะมีป่ำชำยเลนท่ีอุดมสมบูรณ์และ
กำรคำดหวงัจะไดป้ระโยชน์จำก ป่ำชำยเลนในหลำย ๆ ดำ้น 
 จำกกำรทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบังำนวิจยั ท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรทรัพยำกร
ป่ำชำยเลน พบว่ำโดยส่วนใหญ่ในกำรจดักำรเพื่ออนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำชำยเลนนั้น จะมีประเด็น
วิเครำะห์ท่ีเน้นในเร่ืองของกำรมีส่วนร่วมของคนในทอ้งถ่ินกบัภำครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกับทอ้งถ่ินนั้น 
เนน้ในเร่ืองของกำรสร้ำงควำมเขม้แข็งให้แก่ชุมชน ซ่ึงในกำรจดักำรแกไ้ขปัญหำดงักล่ำวตั้งอยูบ่น
พื้นฐำนของหลกักำรมีส่วนร่วมตำมขั้นตอนต่ำง ๆ ซ่ึงไดแ้ก่ กำรมีส่วนร่วมตดัสินใจ กำรมีส่วนร่วม
ปฏิบติักำร กำรมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล ของคนในทอ้งถ่ินกบั
องคก์ำรบริหำรส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ และนอกจำกน้ียงัตอ้งมีกำรเสริมแรงจำกภำครัฐโดยเฉพำะองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกำรออกเป็นขอ้บญัญติัหรือกฎเกณฑท่ี์รองรับกำรจดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลน 
ซ่ึงจำกประเด็นวิเครำะห์ทั้ง 3 ประเด็น สำมำรถสรุปไดด้งัตำรำงท่ี 2.3  
 นอกจำกน้ีจำกกำรศึกษำงำนวิจัยท่ีเก่ียวข้องพบว่ำปัญหำโดยส่วนใหญ่ท่ีเกิดขึ้ นอีก
ประเด็นหน่ึงคือ ชุมชนยงัขำดกฎหมำยหรือขอ้บงัคบัท่ีเป็นแนวทำงในกำรปฏิบติัให้เป็นไปใน
ทิศทำงเดียวกนัเก่ียวกบักำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ผูวิ้จยัจึงเลง็เห็นวำ่ควรมีกำร
จัดท ำข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบเพื่อกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติป่ำชำยเลน ในเขตลุ่มน ้ ำ

 
153 บุศริน บำงแกว้ และ สุนนัทำ สวรรโณดม.  (2553).  แนวทางการพัฒนาและฟ้ืนฟูป่าชายเลนอ่าวคุ้งกระเบน. 
การจัดการสวนป่าชายเลนแบบผสมผสานเพื่อการพัฒนาทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมบริเวณชายฝ่ังทะเลของ
ประเทศไทย.  รำยงำนกำรวิจยัฉบบัสมบูรณ์.  หนำ้ 595. 
154 นนัทนำ เลิศประสบสุข และบุศริน บำงแกว้.  (2547).  แรงจูงใจในการฟ้ืนฟูและพฒันาป่าชายเลน: กรณีศึกษา
หมู่บ้านประมงในจังหวัดสมุทรสงคราม. การจัดการสวนป่าชายเลนแบบผสมผสานเพือ่การพฒันาทรัพยากรและ
ส่ิงแวดล้อมบริเวณชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย.  รำยงำนกำรวิจยัฉบบัสมบูรณ์.  หนำ้ 605. 
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ทะเลสำบเพื่อเป็นแบบอย่ำงในกำรจดัท ำขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ต่อไปในอนำคตและเป็นกำร
ร่วมดว้ยช่วยกนัในกำรอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยำกรป่ำชำยเลนใหม้ัน่คงและยัง่ยนื 

ตารางท่ี 2.3 แสดงประเด็นวิเคราะห์จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกีย่วข้องกบัการจัดการทรัพยากร
ป่าชายเลน 

ช่ือเร่ือง 

ประเด็นวิเคราะห์ 

บทบาทของ
ภาครัฐ/องค์กร
ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

การมีส่วน
ร่วมของ
ประชาชน 

การออกกฎ/
ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 

กระบวนกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่ำชำยเลนเพื่อกำร
พัฒนำท่ีย ัง่ยืน กรณีศึกษำชุมชนต้นแบบบ้ำน
เปร็ดใน จงัหวดัตรำด155  

  - 

กำรจัดกำรควำมรู้ของชุมชนเพื่อกำรจัดกำร
ทรัพยำกรป่ำชำยเลน 156 

-   

กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร
จัดบริกำรสำธำรณะด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มเพื่อกำรท่องเท่ียวเชิงนิเวศของ
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลคลองโคน อ ำเภอเมือง 
จงัหวดัสมุทรสงครำม157 

  - 

ข้อบัญญัติท้อง ถ่ินต้นแบบเพื่อกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน158 

   

แนวทำงใหม่ของกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ
ป่ำชำยเลน159  

  - 

 
155 จกัรกฤษณ์ จนัทร์แฉลม้.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 139. 
156 สุรินทร์ภรณ์ ศรีอินทร์ และอจัฉรำ ศรีพนัธ์.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 70. 
157 ศิริพร รักษเ์จริญ.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 141. 
158 ภูมิชยั สุวรรณดี.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 142. 
159 ศิริวรรณ ศิริบุญ และชเนตตี มิลินทำงกูร.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 143. 
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ช่ือเร่ือง 

ประเด็นวิเคราะห์ 

บทบาทของ
ภาครัฐ/องค์กร
ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

การมีส่วน
ร่วมของ
ประชาชน 

การออกกฎ/
ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 

มำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำร
ทรัพยำกรป่ำชำยเลน160 

-   

กำรจัดกำรทรัพยำกรป่ำชำยเลน กรณีศึกษำ : 
ชุมชนบ้ำนหนองสมำน หมู่ ท่ี  3 ต ำบลหำด
ส ำรำญ อ ำเภอ หำดส ำรำญ จงัหวดัตรัง161 

   

กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนท่ีตั้งฐำน
สิทธิชุนชนในกำรจดัท ำขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินทำง
ทะเล กรณีศึกษำองค์กำรบริหำร ส่วนต ำบลท่ำ
ศำลำ จงัหวดันครศรีธรรมรำช162 

   

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรอนุรักษ์ป่ำ
ชำยเลน ต ำบลคลองหรุ อ ำ เภอเมืองชลบุ รี  
จงัหวดัชลบุรี163 

-   

กำรจดักำรป่ำชำยเลนแบบมีส่วนร่วมของกลุ่ม
บริหำรจดักำรทรัพยำกรบำ้นบำงติบ ต ำบลบำง
วนั อ ำเภอ คุระบุรี จงัหวดัพงังำ164 

   

กำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรป่ำชำยเลนของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล อ ำเภอบ้ำนแหลม 
จงัหวดัเพชรบุรี165 

   

 
160 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 90. 
161 นิเวศน์ อรุณเบิกฟ้ำ.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 145. 
162 นฤดม ทิมประเสริฐ.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 146. 
163 ปัณฑช์นิต ทองเทศ.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 147.  
164 นิยม ทองเหมือน.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 148. 
165 ดวงพร โปสรักขกะ.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 149. 
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ช่ือเร่ือง 

ประเด็นวิเคราะห์ 

บทบาทของ
ภาครัฐ/องค์กร
ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

การมีส่วน
ร่วมของ
ประชาชน 

การออกกฎ/
ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 

กำรออกข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบว่ำด้วยกำร
บริหำรจดักำรพื้นท่ีชุ่มน ้ ำบึงบอระเพ็ด จงัหวดั
นครสวรรค์166 

   

กำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำโดยชุมชน กรณีศึกษำ
ชุมชนแพรกหนำมแดง167 

  -  

กฎหมำยกบักำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร
บริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
กรณีศึกษำลุ่มน ้ำทะเลสำบสงขลำ 168 

   

แนวทำงกำรพฒันำและฟ้ืนฟูป่ำชำยเลนอ่ำวคุง้
กระเบน169 

-  - 

แรงจูงใจในกำรฟ้ืนฟูและพัฒนำป่ำชำยเลน 
ก ร ณี ศึ ก ษ ำหมู่ บ้ ำ น ป ร ะ ม ง  ใ น จั ง ห วั ด
สมุทรสงครำม170 

  - 

 

 
166 ฐิตำภรณ์ นอ้ยนำลุ่ม และสุนีย ์มลัลิกะมำลย.์  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 140. 
167 สัจจำ บรรจงศิริ และคณะ.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 151. 
168 กรกฎ ทองขะโชค และจนัทรำทิพย ์สุขมุ.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18. 
169 บุศริน และสุนนัทำ.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 153. 
170 นนัทนำ เลิศประสบสุข และบุศริน บำงแกว้.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 154. 



 

 

 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
กรณีศึกษาป่าชายเลน 

 ผูว้ิจยัไดท้ ำกำรศึกษำกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ โดยมี
ประเด็นครอบคลุมดงัต่อไปน้ี กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มรวมถึงพื้นท่ีป่ำชำยเลน กฎหมำยต่ำงประเทศเก่ียวขอ้งกบักำร
บริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มรวมถึงพื้นที่ป่ำชำยเลน และกฎหมำยไทยท่ี
เก่ียวขอ้ง 

1. กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศที่เกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมรวมถึงพ้ืนที่ป่าชายเลน 

 “ปัญหำส่ิงแวดล้อม” ถือเป็นประเด็นปัญหำท่ีส ำคัญประกำรหน่ึง ซ่ึงตอ้งอำศัยควำม
ร่วมมือในระดบัสำกลเพื่อร่วมกนัก ำหนดหลกัเกณฑใ์นกำรแกไ้ขปัญหำดงักล่ำว เม่ือสังคมระหวำ่ง
รัฐมีควำมตระหนักถึงควำมส ำคญัของส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นทรัพยำกรที่มนุษยชำติตอ้งใช้ร่วมกัน
จ ึง ได้ มีกำรรวมกลุ่ มและส ร้ำงข้อตกลงขึ้ น เพื่ อวัตถุประสงค์ดังกล่ ำว  กำรดูแล รักษำ
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มเป็นหนำ้ท่ีของประชำกรในโลกน้ีทุกคน รวมทั้งหน่วยงำนต่ำง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภำครัฐและภำคเอกชน กำรแกไ้ขปัญหำจ ำเป็นตอ้งใชค้วำมร่วมมือกนัในหลำกหลำย
รูปแบบ โดยเฉพำะกำรสร้ำงควำมส ำนึกรับผิดชอบร่วมกนัในกำรดูแลรักษำคุณค่ำของส่ิงแวดลอ้ม
เพื่อช่วยใหส่ิ้งแวดลอ้มนั้นกลบัคืนสู่สภำพท่ีดี  
 โลกได้เผชิญกับปัญหำด้ำนส่ิงแวดล้อม ตั้ งแต่ยุคปฏิวติัอุตสำหกรรมเม่ือประมำณ
คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 เน่ืองจำกไดมี้กำรน ำทรัพยำกรธรรมชำติมำใชอ้ยำ่งมหำศำล ไม่วำ่จะเป็นน ้ ำมนั 
ถ่ำนหิน และสินแร่ต่ำง ๆ ซ่ึงกำรใช้ทรัพยำกรดังกล่ำวน้ีเกิดขึ้นในโรงงำนอุตสำหกรรมในทวีป
ยุโรปและสหรัฐอเมริกำ ในขณะเดียวกนัก็ไดส้ร้ำงสำรเคมีและของเสียจำกระบบของอุตสำหกรรม
ซ่ึงก่อให้เกิดมลพิษทั้งทำงดิน น ้ ำ และอำกำศ ซ่ึงปัญหำดงักล่ำวไดส่้งผลกระทบถึงกำรใชชี้วิตของ
มนุษยใ์นยุคสมยันั้นเป็นอย่ำงมำก กำรออกมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรป้องกันและ
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ควบคุมมลพิษจำกโรงงำนอุตสำหกรรมจึงมีควำมส ำคญั ในกำรอธิบำยถึงแนวคิดและทฤษฎีดำ้น
ส่ิงแวดล้อมนั้ นจะได้กล่ำวถึงพัฒนำกำรของหลักกำรและแนวคิดท่ีก่อให้เกิดหลักกฎหมำย
ส่ิงแวดลอ้มและสิทธิชุมชน ดงัต่อไปน้ี 

 1.1 หลกัการพื้นฐานของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ 
  1) สิทธิมนุษยชนกบัส่ิงแวดลอ้ม1 
  ในกำรน ำเอำสิทธิมนุษยชนมำใชก้บัเร่ืองส่ิงแวดลอ้มนั้น ยงัคงมีควำมเห็นท่ีไม่ลงรอยกนั
ซ่ึงน ำไปสู่รูปแบบท่ีแตกต่ำงกันสองวิธี คือ รูปแบบแรกจะอำศยัสิทธิมนุษยชนประเภทท่ีมีกำร
ยอมรับและรับรองอยู่แลว้ทั้งสิทธิเชิงเน้ือหำและสิทธิเชิงกระบวนกำร ซ่ึงน ำมำใช้ปรับกบัปัญหำ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นรำยกรณีไป ขอ้จ ำกดัของวิธีน้ี คือ ตรำบใดท่ีปัญหำดงักล่ำวยงัไม่ไดส้ร้ำงผลเสีย
แก่มนุษยโ์ดยตรงแม้จะสร้ำงผลเสีย มหำศำลต่อส่ิงแวดล้อมก็ไม่สำมำรถน ำเอำกลไกทำงสิทธิ
มนุษยชนมำปรับใชไ้ด ้เพรำะสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของมนุษย ์ไม่ใช่สิทธิของธรรมชำติ รูปแบบท่ีสอง 
อำศยักำรสร้ำงสิทธิมนุษยชนประเภทใหม่ขึ้นมำ เรียกว่ำสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม (Right to Environment) 
หรือสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี (Right to Good/Healthy/Decent Environment) ซ่ึงขอ้จ ำกดัของวิธีน้ี คือ 
สิทธิในส่ิงแวดลอ้มยงัคงเป็นท่ีถกเถียงเน่ืองจำกประเทศพฒันำแลว้บำงประเทศในภูมิภำคยโุรปและ
ภูมิภำคอเมริกำไม่เห็นดว้ยกบักำรจดัตั้งสิทธิในส่ิงแวดลอ้มขึ้นมำเป็นสิทธิมนุษยชนประเภทใหม่ 
  2) สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม2 
  แนวคิดเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม (Right to the environment) ไดป้รำกฏขึ้นพร้อมกับ
พัฒนำกำรด้ำนสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีกำรยอมรับกันอย่ำงกว้ำงขวำงในกฎหมำยสิทธิ
มนุษยชนระหวำ่งประเทศ แต่ก็มีบำงประเด็นท่ียงัมีขอ้โตแ้ยง้ เช่น มนุษยมี์สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิน
กว่ำควำมจ ำเป็นในกำรสนับสนุนควำมต้องกำรขั้นพื้นฐำนของมนุษย์ ซ่ึงท่ีมำของวิวฒันำกำร
ดังกล่ำวเป็นผลมำจำกควำมวิตกกังวลของมนุษยชำติต่อกำรเปล่ียนแปลงของสภำพแวดลอ้มว่ำ
อำจจะตอ้งสูญสลำยลงไปเน่ืองจำกกำรกระท ำของมนุษย ์ประกอบกบักำรท่ีโลกไดรั้บผลกระทบ
จำกปัญหำส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดขึ้นอย่ำงต่อเน่ืองซ่ึงไดส้ร้ำงควำมเสียหำยให้กบัมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม
อย่ำงใหญ่หลวงดว้ยเหตุดงักล่ำว จึงเป็นท่ีมำของแนวคิดท่ีว่ำ “ส่ิงแวดลอ้มควรถือเป็นสมบติัร่วม
ของมนุษยช์ำติ” (common heritage of mankind) และถือเป็นหนำ้ท่ีของทุก ๆ คนท่ีจะตอ้งร่วมมือกนั

 
1 ไพโรจน์ พลเพชร.  (2565).  หลักสิทธิมนุษยชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงได้
จำก: http://library.nhrc.or.th/ulib/document/Fulltext/F07277.pdf.  [2565, 10 เมษำยน]. 
2 สถำบันส่ิงแวดล้อมไทย.  (2548).  ช่วยชาติ ช่วยโลก ด้วยการบริโภคที่ยั่งยืน: การสัมมนาประจ าปี  2548.  
นนทบุรี: สถำบนัส่ิงแวดลอ้มไทย.  
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อนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติดงักล่ำวนั้นอยำ่งย ัง่ยืน และสำมำรถด ำรงชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและ
เหมำะสมทั้งในปัจจุบนัและอนำคต หำกพิจำรณำควำมสัมพนัธ์ต่อสิทธิมนุษยชนแลว้ อำจจ ำแนก
สิทธิในส่ิงแวดลอ้มออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 
   (1) สิทธิในกำรมีชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ท ำลำยสุขภำพเป็นสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม
ในควำมหมำย แบบแคบ ไม่ใช่สิทธิในส่ิงแวดล้อมอย่ำงเต็มรูปแบบ เป็นกำรผสมผสำนสิทธิ
มนุษยชนที่มีอยู่แลว้ เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภำพเขำ้มำช่วยคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นสิทธิ
เชิงปัจเจกบุคคล (Individual Right) หมำยควำมวำ่ ผูท้รงสิทธิและผูถู้กกระทบสิทธิเป็นปัจเจกบุคคล
แต่ละคน มิใช่เป็นสิทธิร่วมกนั (Collective Right) กำรอำ้งสิทธิประเภทน้ีต่อรัฐ มกัจะเป็นกำรอำ้งสิทธิ
ในเชิงปฏิเสธ (Negative Rights) โดยผูท้รงสิทธิจะเรียกร้องไดต้่อเม่ือถูกกระทบสิทธิให้อำจเสียหำย
หรือมีกำรท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อตนเอง โดยเรียกร้องให้รัฐคุม้ครองจำกกำรท่ีจะไม่ถูกกระท ำ
ควำมเสียหำยจำกกำรไดมี้ชีวิตอยู ่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ท ำลำยสุขภำพเกินปกติ 
   (2) สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมำะสมต่อประชำชน เป็นสิทธิในเชิงบวก (Positive Right) 
ซ่ึงรัฐ จะต้องจัดให้มีส่ิงแวดล้อมท่ีสะอำดปรำศจำกมลพิษตำมมำตรฐำนท่ีสูงท่ีสุดเท่ำท่ีรัฐจะ
สำมำรถท ำได ้โดยท่ีประชำชนไม่จ ำเป็นตอ้งไดรั้บควำมเสียหำยจำกกำรถูกกระทบสิทธิ เพียงแต่รัฐ
ไม่จดัให้มีส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอำดตำมมำตรฐำนสูงท่ีสุดก็ถือว่ำประชำชนถูกกระทบสิทธิแลว้ และ
ประชำชนมีสิทธิเรียกให้รัฐคุม้ครองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มน้ีได ้ดงันั้นสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอำด
ตำมแนวทำงน้ีจึงเป็นสิทธิเชิงกลุ่มหรือสิทธิร่วมกนัของประชำชน (Collective Right) มีขอ้สังเกตว่ำ 
สิทธิประเภทน้ีมกัโยงเขำ้ไปพิจำรณำร่วมกนักบัสิทธิในกำรพฒันำซ่ึงเป็นสิทธิเชิงกลุ่มเช่นเดียวกนั 
โดยถือว่ำกำรคุม้ครองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอำดจะน ำไปสู่กำรเคำรพ และคุม้ครองสิทธิในกำร
พฒันำได้เป็นอย่ำงดี ซ่ึงเหมำะสมกับประเทศพฒันำน้อยจนถึงประเทศก ำลงัพฒันำท่ีประสงค์
คุม้ครองสิทธิในกำรพฒันำให้ไดรั้บกำรเคำรพมำกยิ่งขึ้น อย่ำงไรก็ดี สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอำด
อนัเป็นสิทธิในเชิงบวกน้ี ยงัคงไดรั้บกำรโตแ้ยง้จำกประเทศพฒันำแลว้วำ่ สิทธิดงักล่ำวน้ีไม่ใช่สิทธิ
มนุษยชน เพรำะขำดองคป์ระกอบควำมเป็นสำกลของสิทธิมนุษยชน 
   (3) กำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเพื่อกำรเติมเตม็สิทธิมนุษยชน (Human Rights and the 
Environmental Protection) ซ่ึงในกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มถือเป็นส่ิงท่ีจ ำเป็นตอ้งกระท ำเพื่อให้กำร
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนมีควำมสมบูรณ์ ซ่ึงอำจหมำยถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มหรือสิทธิขำ้งเคียงของ
กำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มก็ได ้เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภำพ ดงันั้น ไม่ว่ำกรณีประเทศต่ำง ๆ จะ
ยอมรับว่ำ เป็นสิทธิมนุษยชนหรือไม่ก็ตำม ก็ไม่จ ำเป็นตอ้งน ำสิทธิในส่ิงแวดลอ้มไปคุม้ครองใน
ฐำนะสิทธิมนุษยชนแต่อยำ่งใด เพรำะกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเพื่อกำรเติมเตม็สิทธิมนุษยชนถือเป็น
วิธีกำรท่ีดีท่ีสุด และเป้ำหมำยของส่ิงแวดลอ้มก็คือกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มให้ดีท่ีสุดเพื่อกำรพฒันำ
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อย่ำงย ัง่ยืน หำกประเทศใดยึดหลักในกำรคุ ้มครองส่ิงแวดล้อมให้ดีย่อมเป็นกำรคุ ้มครองสิทธิ
มนุษยชนไปดว้ย  
   (4) สิทธิเชิงกระบวนกำรในกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มถือว่ำเป็นเคร่ืองมือส ำคญั 
เป็นสิทธิท่ีมีอยู่แลว้และมีส่วนช่วยท่ีส ำคญัท่ีจะท ำให้เกิดกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม นอกเหนือจำก
กำรคุม้ครองสิทธิในเชิงเน้ือหำ ซ่ึงปรำกฏอยู่ในตรำสำรระหว่ำงประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม
เป็นส่วนใหญ่ ดงันั้น สิทธิเชิงกระบวนกำรจึงเป็นส่ิงท่ีรัฐจะละเลยไม่ไดใ้นกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
ทั้งน้ี สมควรท่ีจะตอ้งมีกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรปรับใชสิ้ทธิเชิงกระบวนกำรภำยในประเทศท่ีชดัเจน
ในแต่ละประเภทกิจกรรมท่ีมีควำมเส่ียงต่อส่ิงแวดลอ้มในระดบัต่ำง ๆ 
  3) กำรยอมรับสิทธิในส่ิงแวดลอ้มระดบัสำกลและระดบัภูมิภำค 
  กำรยอมรับสิทธิในส่ิงแวดล้อมและกำรบังคับใช้สิทธิมนุษยชนกับกำรคุ ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มตำมหลกักฎหมำยระหว่ำงประเทศในระดับสำกล สำมำรถแยกพิจำรณำเป็น 3 กรณี 
ไดแ้ก่ 
   (1) จำรีตประเพณีระหวำ่งประเทศ  
   สิทธิในส่ิงแวดลอ้มยงัไม่อำจพฒันำไปสู่จำรีตประเพณี ระหว่ำงประเทศเน่ืองจำก
แนวทำงปฏิบติัของรัฐทั้งหลำยยงัคงปฏิบติัไม่สอดคลอ้งเป็นแนวทำงเดียวกนั  
   (2) หลกักฎหมำยทัว่ไป  
   ยังไม่พบหลักกฎหมำยทั่วไปในสิทธิมนุษยชน ดังนั้ น ในปัจจุบันจึงไม่อำจ
วิเครำะห์หลกักฎหมำยทัว่ไปในกรณีของสิทธิในส่ิงแวดลอ้มได ้ 
   (3) สนธิสัญญำระหวำ่งประเทศ  
   หำกเป็นตรำสำรระหว่ำงประเทศอันมีมิติด้ำนสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องกับ
ส่ิงแวดล้อม พบว่ำย ังไม่มีตรำสำรฉบับใดทั้ งท่ีมีผลผูกพันและไม่ผูกพันท่ีกล่ำวว่ำ สิทธิใน
ส่ิงแวดล้อมเป็นสิทธิมนุษยชนโดยเอกเทศ แต่ขณะเดียวกันคงปฏิเสธมิได้ว่ำกำรคุ ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม มีควำมเก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ หำกเป็นตรำสำรส่ิงแวดล้อม
ระหวำ่งประเทศท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน พบวำ่ ตรำสำรส่ิงแวดลอ้มระหวำ่งประเทศท่ีมี
ผลผกูพนัรัฐ 23 ฉบบั ไม่มีตรำสำรใดท่ีระบุชดัเจนวำ่สิทธิในส่ิงแวดลอ้มอยู่ในฐำนะของสิทธิมนุษยชน 
และตรำสำรส่ิงแวดลอ้มระหว่ำงประเทศท่ีไม่มีผลผูกพนัรัฐ จ ำนวน 5 ฉบบั ก็มิไดก้ล่ำวว่ำสิทธิใน
ส่ิงแวดลอ้มเป็นสิทธิมนุษยชน 
  กำรยอมรับสิทธิในส่ิงแวดล้อมและกำรบังคับใช้สิทธิมนุษยชนกับกำรคุ ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มตำมหลกักฎหมำยระหว่ำงประเทศในระดบัภูมิภำค สำมำรถแยกพิจำรณำเป็น 3 กรณี 
ไดแ้ก่ 
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   (1) ภูมิภำคยโุรป  
   ตรำสำรส่ิงแวดล้อมแทบทุกฉบับจะน ำสิทธิเชิงกระบวนกำรมำปรับใช้แก่กำร
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ส่วนสิทธิเชิงเน้ือหำ ยอมรับวำ่มี “สิทธิในกำรมีชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี” ตำม
อนุสัญญำ Aarhus ซ่ึงเป็นตรำสำรดำ้นส่ิงแวดลอ้มจึงยงัไม่ไดย้อมรับว่ำเป็นสิทธิมนุษยชนประเภทใหม่ 
เพรำะเป็นกำรคดัลอกหลกักำรขอ้ท่ี 1 ของปฏิญญำสตอกโฮลม์ ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) มำบญัญติัอีกคร้ัง 
กำรบงัคบั ใชจึ้งเนน้แต่เพียงสิทธิมนุษยชนท่ีมีอยูแ่ละไดรั้บกำรรับรองอยูแ่ลว้  
   (2) ภูมิภำคอเมริกำ  
   ตรำสำรของภูมิภำครับรองค ำวำ่ “สิทธิในกำรมีชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี (Right to 
Live in Healthy Environment)” ซ่ึงมิใช่สิทธิในส่ิงแวดลอ้มโดยเอกเทศ หำกแต่เป็นกำรใช้สิทธิ
ในชีวิต (Right to Life) และสิทธิในสุขภำพ (Right to Health) ผสมผสำนกัน และกำรยอมรับ
ในสิทธิดงักล่ำวจ ำกดัอยูเ่พียงกลุ่มประเทศในอเมริกำใตท่ี้เป็นประเทศก ำลงัพฒันำเท่ำนั้น  
   (3) ภูมิภำคแอฟริกำ  
   กฎบตัรภูมิภำคยอมรับว่ำ “สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี” เป็นสิทธิมนุษยชน โดยใช้
ควบคู่ไปกบัสิทธิในกำรพฒันำ (Right to Development) และรับรองว่ำสิทธิในส่ิงแวดลอ้มที่ดี 
เป็นสิทธิเชิงกลุ่มหรือสิทธิร่วมกนัของประชำชน 
  4) หลกักำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน (sustainable development) ซ่ึงหมำยถึงกำรพฒันำท่ีตรง
กบัควำมตอ้งกำร ในปัจจุบนั โดยไม่ขดัขวำงควำมสำมำรถของคนรุ่นต่อไปในอนำคต คือกำรใช้
ทรัพยำกรต่ำง ๆ อย่ำงมีเหตุผลและมีกำรบ ำรุงรักษำให้ดีท่ีสุดเพื่อกำรใช้ท่ีมีประสิทธิภำพ ดงันั้น 
กำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนืจึงตอ้งสัมพนัธ์กบักำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม นโยบำยเศรษฐกิจและสังคมดว้ย 
  5) หลกัควำมห่วงกงัวลร่วมกนั แต่ควำมรับผิดชอบต่ำงกนั (common concern of humankind 
and common but differentiated responsibilities) ซ่ึงมีแนวคิดหลกัว่ำ ปัญหำส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิง
ที่ทุกคนเป็นห่วงกงัวลร่วมกนั รัฐต่ำง ๆ จึงไม่ควรก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทรัพยำกรท่ีเป็นสมบติั
ร่วมกนัของมวลมนุษยชำติ รัฐทั้งหลำยจึงต่ำงมีหนำ้ท่ีในอนัท่ีจะตอ้งร่วมกนัแบ่งควำมรับผิดชอบใน
ประเด็นปัญหำ ท่ีจะเกิดขึ้นด้วย โดยตอ้งระวงัรักษำส่ิงแวดลอ้มตำมควำมสำมำรถ (capabilities) 
ของแต่ละรัฐซ่ึงท ำใหมี้ควำมรับผิดชอบท่ีแตกต่ำงกนัออกไป  
  6) หลกักำรเป็นหุ้นส่วนร่วม (partnership) ซ่ึงมีวิวฒันำกำรมำจำกหลกักำร เร่ืองควำม
ร่วมมือระหวำ่งประเทศ กล่ำวคือ รัฐทั้งหลำยยอ่มมีพนัธกรณีตำมกฎบตัร สหประชำชำติในอนัท่ีจะ
ให้ควำมร่วมมือในกำรแก้ไขปัญหำระหว่ำงประเทศ  ซ่ึงในปัจจุบันถือว่ำหลักกำรในกฎบัตร
สหประชำชำติเป็นกฎหมำยจำรีตประเพณีระหวำ่งประเทศ ท่ีผกูพนัรัฐทุกรัฐแลว้ 
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 1.2 สถานะและสภาพบังคับของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ 
 กฎหมำยส่ิงแวดล้อมระหว่ำงประเทศ3 มีลักษณะเป็นข้อตกลงระหว่ำงประเทศท่ีมี
ลกัษณะเป็นกฎเกณฑท์ำงกฎหมำยท่ีมีผลผกูพนัระหว่ำงรัฐภำยใตห้ลกักำร “สัญญำตอ้งเป็นสัญญำ” 
ซ่ึงเป็นกำรน ำแนวควำมคิดในเร่ืองของควำมผกูพนัระหวำ่งบุคคลในกำรท ำสัญญำระหวำ่งกนัมำใช ้
ทั้งน้ีเป็นไปตำมแนวคิดท่ีว่ำ กฎหมำยคือกฎเกณฑต่์ำง ๆ ในสังคมท่ีมนุษยไ์ดมี้กำรก ำหนดขึ้นเพื่อ
ก ำหนดควำมสัมพนัธ์ท่ีมีระหว่ำงกนัและมีควำมยินยอมในกฎเกณฑ์เหล่ำนั้น ซ่ึงสภำพกำรยอมรับ
ขอ้ผูกพนัดงักล่ำวย่อมก่อให้เกิด “สิทธิ” และ “หนำ้ท่ี” อนัก ำหนดบทบำทในควำมสัมพนัธ์ระหวำ่ง
บุคคลท่ีท ำให้คู่สัญญำ สำมำรถท่ีจะเรียกร้องให้อีกฝ่ำยปฏิบัติตำมข้อตกลงได้ ซ่ึงกฎหมำย
ส่ิงแวดลอ้มระหว่ำงประเทศมีลกัษณะดังกล่ำวไปแล้วอย่ำงชัดเจน ทั้งน้ีกำรท่ีกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศมีลกัษณะส ำคญัในรูปแบบของกำรใหส้ัญญำต่อกนัภำยใตห้ลกั“สัญญำตอ้งเป็นสัญญำ”นั้น 
ย่อมส่งผลให้กฎหมำย ส่ิงแวดลอ้มระหว่ำงประเทศมีลกัษณะเป็น “กรอบควำมสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะ
ไม่เขม้งวดมำกนกั” หรือท่ีเรียกว่ำ “Soft Law” นอกจำกน้ี ขอ้ตกลงในกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มระหวำ่ง
ประเทศส่วนใหญ่ยงัมีลกัษณะเป็นเพียงกำรวำงแนวทำงและนโยบำยในดำ้น กำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม
ระหว่ำงประเทศมำกกว่ำท่ีจะเน้นให้มีกำรบงัคบัให้เป็นไปตำม ขอ้ตกลงอย่ำงเขม้งวด แต่อย่ำงไรก็ตำม
หำกพิจำรณำถึงสภำพบงัคบัของกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มระหว่ำงประเทศแลว้นั้น ก็จะเห็นไดว้่ำยงัมี
มำตรกำรอ่ืน ๆ ท่ีแสดงให้เห็นว่ำยงัคงมีสภำพบงัคบัพอสมควร คือกำรอำศยัอ ำนำจบงัคบัโดยกำร
ช่วยเหลือตนเองของแต่ละรัฐ ซ่ึงนอกจำกจะมีวตัถุประสงคใ์นกำรเป็นองคก์รผูก้  ำหนดนโยบำยดำ้น
ส่ิงแวดลอ้ม ให้กำรสนับสนุนส่งเสริม หรือแนะน ำให้แก่ประเทศสมำชิกแลว้ องค์กรเช่นว่ำน้ี 
ยงัมีบทบำทในฐำนะ องค์กรผูต้รวจสอบ รัฐสมำชิกให้ปฏิบตัิตำมพนัธกรณีระหว่ำงประเทศ  
ด้ำนส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย ซ่ึงส่งผลใหก้ฎหมำยส่ิงแวดลอ้มระหวำ่งประเทศมีสภำพบงัคบัมำกขึ้น เช่น 
กำรท่ีองคก์รตรวจพบปัญหำดำ้นส่ิงแวดลอ้มบำงประกำรขึ้นในรัฐสมำชิกใด ก็จะท ำหนำ้ท่ีในกำร
ประกำศให้สังคมโลกไดรั้บรู้อนัส่งผลเสียต่อรัฐดงักล่ำว  นอกจำกน้ี ในประเด็นของควำมสัมพนัธ์
ระหว่ำงประเทศ ก็เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลให้พนัธกรณีตำมกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มระหว่ำงประเทศ
มีสภำพบงัคบัมำกยิง่ขึ้น  
 1.3 ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีเกีย่วข้องกบัการจัดการด้านส่ิงแวดล้อม 
 เมื่อปัญหำส่ิงแวดล้อมกลำยเป็นปัญหำระดับโลก ส่งผลกระทบต่อประเทศต่ำง ๆ 
จึงจ ำเป็นท่ีทุกประเทศจะตอ้งร่วมมือกนั เพื่อแกปั้ญหำทำงดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีเกิดขึ้นในรูปแบบต่ำง ๆ ดงัเช่น กฎหมำยระหวำ่งประเทศท่ีนำนำชำติร่วมตกลงกนัวำงมำตรกำร 

 
3 ปณิธศัร์ ปทุมวฒัน์.  (2553).  ขอ้พิจำรณำทัว่ไปเก่ียวกบักฎหมำยส่ิงแวดลอ้มระหว่ำงประเทศ.  จุลนิต,ิ หนำ้ 175-182.  
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 ซ่ึงท่ีมำและแนวคิดเพื่อคุม้ครองและรักษำส่ิงแวดลอ้มในระดับสำกล เกิดขึ้นหลงัจำก
สงครำมโลกคร้ังท่ี 2 ไดส้ิ้นสุดลง นำนำประเทศเร่ิมมีควำมรู้สึกต่ืนตวัมำกขึ้น ในผลเสียหำยและ
อนัตรำยท่ีอำจเกิดขึ้นไดจ้ำกปัญหำส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกท ำลำย ปัญหำส่ิงแวดลอ้มระหว่ำงประเทศนั้น
เป็นปัญหำท่ีมีหลกัฐำนทำงวิทยำศำสตร์ แน่ชดัวำ่ก่อให้เกิดควำมเส่ือมโทรมแก่ทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มอย่ำงแทจ้ริง เช่น ปัญหำกำรใช้ทรัพยำกรส่วนรวมของโลก (Global Commons) 
ปัญหำมลพิษข้ำมแดน (Transboundary Movement of Pollution) หรือปัญหำกำรลดลงของชั้ น
บรรยำกำศโอโซน (Ozone Layer Depletion) เป็นตน้ ดงันั้น จึงเป็นท่ียอมรับว่ำควรมีกติกำระหว่ำง
ประเทศ ตลอดจนมำตรกำรอ่ืน ๆ เพื่อส่งเสริมพฤติกรรมของรัฐในสังคมระหว่ำงประเทศให้มี
ส่วนร่วมในกำรแกไ้ขปัญหำส่ิงแวดลอ้มระหวำ่งประเทศใหม้ำกยิง่ขึ้น 
 องค์กำรสหประชำชำติไดจ้ดัให้มีกำรประชุมระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยส่ิงแวดลอ้มและ
กำรพัฒนำ (The United Nations Conference on Environment and Development: UNCED) หรือท่ี
เรียกว่ำ “Earth Summit” ขึ้น ณ กรุงริโอ เดอ จำเนโร สหพนัธ์สำธำรณรัฐบรำซิล โดยท่ีประชุมได้
ยอมรับว่ำ กำรพฒันำเศรษฐกิจตอ้งควบคู่ไปกบักำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม จึงจะถือเป็นกำรพฒันำท่ี
ย ัง่ยืน นอกจำกน้ียงัไดมี้กำรตระหนกัว่ำ กฎหมำยส่ิงแวดลอ้มระหว่ำงประเทศมีควำมส ำคญัอยำ่งยิง่
ในอนัที่จะเป็นแนวทำงในกำรสนับสนุนกำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน โดยในกำรประชุมดงักล่ำวได้มี
กำรลงนำมรับรองเอกสำรส ำคญั รวมทั้งส้ิน 5 ฉบบัดว้ยกนั ไดแ้ก่ ปฏิญญำริโอว่ำดว้ยส่ิงแวดลอ้ม
และกำรพัฒนำ ค.ศ. 1992 (The Rio Declaration on the Human Development 1992) (พ.ศ. 2535) 
แผนปฏิบติัท่ี 21 (Agenda 21) ค ำแถลงเก่ียวกับหลกักำรในเร่ืองป่ำไม ้(Statement of Principle on 
Forests) กรอบอนุสัญญำแห่งสหประชำติว่ำดว้ยกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  (United Nations 
Framework on Climate Change) และ อนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 1992 
(Convention on Biological Diversity 1992) (พ.ศ. 2535) 
 เพื่อแกไ้ขปัญหำวิกฤติกำรณ์ดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ดงักล่ำวขำ้งตน้ 
จึงมีสนธิสัญญำหรือกฎหมำยระหวำ่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรดำ้นส่ิงแวดลอ้มท่ีส ำคญัดงัน้ี 
  1) พิธีสำรมอนทรีออล (Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer)4 
  คือสนธิสัญญำสำกลท่ีถูกก ำหนดขึ้นเพื่อควบคุม ยบัย ั้ง และรณรงคใ์หล้ดกำรผลิตและ
กำรใช้สำรท ำลำยชั้นบรรยำกำศโอโซน เพื่อรักษำชั้นบรรยำกำศโอโซนท่ีเร่ิมจะสูญสลำยไป
เน่ืองจำกสำรเหล่ำน้ี โดยพิธีสำรไดเ้ปิดใหป้ระเทศต่ำง ๆ ลงนำมเป็นประเทศภำคีสมำชิกในวนัท่ี 16 
กนัยำยน พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) และเร่ิมใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัที่ 1 มกรำคม พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989) 

 
4 องัคณำ สุวรรณกูฎ.  (2547).  เมธิลโบรไมด:์ ผูร้้ำยในพิธีสำรมอนทรีออล-พระเอกในงำนกกักนั.  วารสารกสิกร, 
77 (2), หนำ้ 62-66 
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เป็นตน้มำ สนธิสัญญำน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อจ ำกดักำรใชก้ลุ่มสำรประกอบประเภทไฮโดรคำร์บอน - 
ฮำโลเจน ซ่ึงพบว่ำมีส่วนส ำคัญในกำรท ำลำยชั้นบรรยำกำศโอโซน โดยสำรท ำลำยชั้นโอโซน
ทั้ งหมดน้ีมีส่วนผสมของคลอรีนหรือโบรมีนประกอบอยู่ด้วย (ในขณะท่ีสำรท่ีประกอบด้วย
ฟลูออรีนเท่ำนั้นจะไม่ท ำลำยชั้นโอโซน) สนธิสัญญำไดจ้ ำแนกสำรท ำลำยชั้นโอโซนออกเป็นกลุ่ม ๆ 
โดยแบ่งเป็นตำรำงเวลำท่ีระบุถึงจ ำนวนปีท่ีกำรผลิต สำรเหล่ำน้ีจะตอ้งยุติลงและหมดส้ินลงไปในท่ีสุด 
พิธีสำรมอนทรีออลได้รับกำรยกย่องให้เป็นตวัอย่ำงกำรร่วมมือกันระหว่ำงประเทศในกำรแก้ไข
ปัญหำในระดบันำนำชำติ 
  2) พิธีสำรเกียวโต (Kyoto Protocol)5 
  เป็นข้อตกลงระหว่ำงประเทศท่ีเช่ือมโยงกับอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำร
เปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศซ่ึงก ำหนดให้ประเทศภำคีลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกตำมเป้ำหมำย  
โดยเป็นขอ้ผกูพนัทำงกฎหมำย ท่ีด ำเนินกำรเพื่อใหบ้รรลุเป้ำหมำยในกำรรับมือกบักำรเปลี่ยนแปลง
ของภูมิอำกำศ หรือภำวะโลกร้อน ตำมอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปล่ียนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ (United Nations Framework Convention on Climate Change-UNFCCC) โดยมีเป้ำหมำย
คือ กำรลดกำรปล่อยแก๊สเรือนกระจก ซ่ึงประกอบดว้ยคำร์บอนไดออกไซด ์มีเทน ไนตรัสออกไซด์ 
ซัลเปอร์เฮกซะ ฟลูออไรด์ ก๊ำซในกลุ่มไฮโดรฟลูโอโรคำร์บอน (HFCs) และเปอร์ฟลูออโรคำเรียน 
(PFCs) เน่ืองจำกประเทศพฒันำแลว้เป็นสำเหตุส ำคญัของกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกปริมำณสูงสู่
ชั้นบรรยำกำศ ซ่ึงเป็นผลมำจำกกำรท ำอุตสำหกรรมกว่ำ 150 ปี พิธีสำรเกียวโตจึงไดเ้พิ่มเป้ำหมำย
ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกให้กับกลุ่มประเทศพฒันำแลว้ ภำยใตห้ลกักำร  “ควำมรับผิดชอบ
ร่วมกนัในระดบัท่ีแตกต่ำงกนั” พิธีสำรเกียวโตไดรั้บกำรลงนำมรับรองท่ีเมืองเกียวโต ประเทศญ่ีปุ่ น 
เม่ือวนัท่ี 11 ธนัวำคม พ.ศ.2540 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 16 กุมภำพนัธ์ พ.ศ.2548  
  3) สนธิสัญญำบำเซล (Basel Convention)6 
  อนุสัญญำบำเซลว่ำดว้ยกำรควบคุมกำรเคล่ือนยำ้ยขำ้มแดนและกำรก ำจดัของของเสีย
อนัตรำยโดยวตัถุประสงคข์องอนุสัญญำน้ีเพื่อลดกำรสร้ำงของเสียอนัตรำยและสนบัสนุนวิธีบริหำร
จดักำรของเสียอนัตรำยท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มไม่ว่ำจะก ำจดัท่ีใดก็ตำม จ ำกดักำรเคล่ือนยำ้ยของ
เสียอนัตรำยผ่ำนขำ้มแดน ยกเวน้ในกรณีท่ีสอดคลอ้งกบัหลกักำรกำรบริหำรจดักำรท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม จดัตั้งระบบควบคุมกรณีท่ีอนุญำตใหมี้กำรเคล่ือนยำ้ยของเสียผำ่นขำ้มแดน  

 
5 ส ำนกังำนนโยบำยและแผนพลงังำน.  (2559).  พิธีสารเกียวโต.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.eppo.go.th/ 
index.php/th/plan-policy/climatechange/unitednation/kyotocol-protocol/kyotocol-protocol.  [2565, 10 เมษำยน]. 
6 ส ำนักงำนท่ีปรึกษำกำรศุลกำกร.  (2561).  อนุสัญญาบาเซลกับการจัดการขยะ.  (ออนไลน์).  เข้ำถึงได้จำก: 
http://brussels. customs.go.th/data_files/42e322f9e801103a24854033174817de.pdf.  [2565, 10 เมษำยน]. 
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  ซ่ึงในประเทศไทยกรมควบคุมมลพิษเป็นผู ้ดูแลอนุสัญญำบำเซลและในระดับ
นำนำชำติมีกระบวนกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือกบัอนุสัญญำรอตเตอร์ดมัว่ำดว้ยกระบวนกำรแจง้
ขอ้มูลสำรเคมีล่วงหนำ้ส ำหรับสำรเคมีอนัตรำยและสำรเคมี ป้องกนัก ำจดัศตัรูพืชและสัตวบ์ำงชนิด
ในกำรคำ้ระหวำ่งประเทศ และอนุสัญญำสตอกโฮลม์วำ่ดว้ย สำรมลพิษท่ีตกคำ้งยำวนำน 
  4) อนุสัญญำแรมซำร์ (Ramsar Convention)7 
  อนุสัญญำแรมซำร์หรืออนุสัญญำว่ำดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้ ำท่ีมีควำมส ำคญัระหว่ำงประเทศ 
เป็นสนธิสัญญำระหว่ำงประเทศ เพื่อกำรอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้ำ ซ่ึงไดถู้กก ำหนดและตั้งช่ือตำมสถำนท่ี
ในกำรจดัประชุมเพื่อรับรองอนุสัญญำเม่ือวนัท่ี 2 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) ณ เมืองแรมซำร์ 
สำธำรณรัฐอิสลำมอิหร่ำน อนุสัญญำดังกล่ำวเป็นขอ้ตกลงระหว่ำงรัฐบำลซ่ึงก ำหนดกรอบกำร
ท ำงำนส ำหรับควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพื่อกำรอนุรักษแ์หล่งท่ีอยูอ่ำศยัท่ีเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ำ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อกำรอนุรักษแ์ละกำรใชป้ระโยชน์พื้นท่ีชุ่มน ้ ำอนัเป็นกำรอนุรักษถ่ิ์นท่ีอยู่อำศยัของ
นกน ้ำ ต่อมำขอบเขตกำรด ำเนินกำรของอนุสัญญำฯ ไดข้ยำยครอบคลุมกวำ้งขึ้นโดยเนน้กำรอนุรักษ์
และกำรใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ีชุ่มน ้ ำอย่ำงชำญฉลำดในทุก ๆ ดำ้น ตลอดจนเพื่อยบัย ั้งกำรสูญหำย
ของพื้นท่ีชุ่มน ้ ำในโลก โดยมีพนัธกิจท่ีส ำคญัในกำรด ำเนินงำนระดบัชำติโดยควำมร่วมมือระดบั
นำนำชำติเพื่อก่อให้เกิดกำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืนในทุกภูมิภำคของโลก อนุสัญญำฯ มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ
วนัท่ี 21 ธันวำคม พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) และเพื่อให้เกิดควำมตระหนักถึงคุณค่ำและควำมส ำคญั
ของพื้นท่ีชุ่มน ้ ำ จึงได้ก ำหนดให้ทุกวนัท่ี 2 กุมภำพนัธ์ของทุกปีเป็นวนัพื้นท่ีชุ่มน ้ ำโลก (World 
Wetlands Day) 
  ส ำหรับประเทศไทยได้เขำ้ร่วมเป็นภำคีอนุสัญญำในวนัท่ี 13 พฤษภำคม พ.ศ. 2541 
(ค.ศ. 1998) พื้นท่ีชุ่มน ้ ำแห่งแรกของประเทศไทยท่ีได้รับกำรประกำศให้เข้ำเป็นท ำเนียบของ
อนุสัญญำ คือ พรุควนขี้ เส้ียน เขตหำ้มล่ำสัตวป่์ำทะเลนอ้ย จงัหวดัพทัลุง8 

 
7 Ramsar Convention.  (2012).  Strategic Framework and Guidelines for the Future Development of the List of Wetlands 
of International Importance of the Convention on Wetlands.  (Online) .  Available: http://www.ramsar.org/ 
sites/default/files/ documents/pdf/cop11/res/cop11-res08-e-anx2.pdf.  [2022, April 10]. 
8 สุทธวรรณ อินทรพำณิช และแกว้ตำ จนัทรำนุสรณ์.  (2556).  อนุสัญญาแรมซาร์กับการเปลี่ยนแปลงความหมาย
จากกุดสู่พื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีมีความส าคัญระดับนานาชาติ กรณีศึกษากุดทิง จังหวัดบึงกาฬ.  เอกสำรประกอบเวที
วิชำกำร มหำวิทยำลยัขอนแก่น. 
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  5) อนุสัญญำว่ำด้วยกำรค้ำระหว่ำงประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่ำและพืชป่ำใกล้สูญพนัธุ์ 
(Convention on International Trade in Endagered Species of Wild Fauna and Flora) หรือไซเตส (CITES)9 
  อนุสัญญำว่ำดว้ยกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวป่์ำและพืชป่ำท่ีใกลจ้ะสูญพนัธุ์ 
(The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) หรือเรียก
อีกอย่ำงหน่ึงว่ำอนุสัญญำวอชิงตนั (Washington Convention) ประเทศไทยเป็นสมำชิกล ำดบัท่ี 80 
โดยลงนำมรับรองอนุสัญญำในปี พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) และให้สัตยำบนัในวนัที่ 21 มกรำคม 
พ.ศ. 2526 (ค.ศ. 1983) 
  กำรอนุรักษท์รัพยำกรสัตวป่์ำและพืชป่ำในโลกเพื่อประโยชน์แห่งมวลมนุษยช์ำติ
โดยเน้นทรัพยำกรสัตวป่์ำและพืชป่ำท่ีใกลจ้ะสูญพนัธุ์หรือมีกำรคุกคำม ท ำให้มีปริมำณร่อยหรอ
จนอำจเป็นเหตุใหสู้ญพนัธุ์ วิธีกำรอนุรักษข์อง CITES ก็คือกำรสร้ำงเครือข่ำยทัว่โลกในกำรควบคุม
กำรคำ้ระหวำ่งประเทศ ( International Trade ) ทั้งสัตวป่์ำ พืชป่ำและผลิตภณัฑ ์แต่ไม่ควบคุมกำรคำ้
ภำยในประเทศ ส ำหรับชนิดพนัธุ์อ่ืน ๆ (Native Species) 
  6) แผนปฏิบติักำร 21 (Agenda 21)10 
  เป็นแผนแม่บทของโลก ส ำหรับกำรด ำเนินงำนที่จะท ำให้เกิดกำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน 
ทั้งในดำ้นสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม แผน Agenda 21 ไดเ้สนอแนวทำงต่ำง ๆ เพื่อต่อสู้กบั
ควำมเส่ือมโทรมของดิน อำกำศและน ้ ำ และเสนอแนวทำงเพื่ออนุรักษป่์ำไมแ้ละควำมหลำกหลำย
ชนิดพนัธุ์ของส่ิงมีชีวิต กำรต่อสู้กบัควำมยำกจน แกไ้ขกำรบริโภคท่ีฟุ่ มเฟือย กำรวำงแผนและกำร
จดักำรกบักำรศึกษำ สุขภำพอนำมยั กำรแกปั้ญหำของเมืองใหญ่ ๆ และของเกษตรกร กำรจดักำร
ปัญหำเหล่ำน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้มีกำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืนเป็นหนทำงท่ีจะเอำชนะทั้งในเร่ืองของ
ควำมยำกจนและกำรท ำลำยส่ิงแวดลอ้ม  
  แมว้ำ่กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของโลกยงัเป็นเรืองท่ีมีควำมไม่แน่นอน แต่กำร
ท่ีอุณหภูมิสูงขึ้น ปริมำณหิมะและน ้ำฝนท่ีดลงไดเ้พิ่มควำมกดดนัต่อควำมสมดุลท่ีเปรำะบำงอยู่แลว้
ระหว่ำงอุปสงคแ์ละอุปทำนของน ้ ำในบำงส่วนของโลก ในบริเวณอ่ืน ๆ ปริมำณน ้ ำฝนท่ีเพิ่มขึ้นจะ
น ำไปสู่กำรเกิดน ้ ำท่วม ถำ้หำกอุณหภูมิของโลกท่ีร้อนขึ้นท ำให้ระดบัน ้ ำทะเลสูงขึ้นแลว้ ก็จะเกิด
ปัญหำกำรรุกล ้ำของน ้ ำเค็มสู่บริเวณปำกแม่น ้ ำ ท ำให้ส่งผลกระทบต่อแหล่งน ้ ำใตดิ้นบริเวณชำยฝ่ัง
ทะเล ท ำใหเ้กิดน ้ำท่วมในบริเวณพื้นท่ีท่ีอยูต่  ่ำ โดยเฉพำะอยำ่งยิง่หมู่เกำะท่ีอยูใ่นระดบัต ่ำ ผลกระทบ

 
9 ส ำนักควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ .  (2550) .  ไซเตส .  (ออนไลน์ ) .  เข้ำถึงได้จำก : http://chm-thai.onep 
.go.th/CHM/cites.htm.  [2565, 10 เมษำยน]. 
10 กระทรวงกำรต่ำงประเทศ และสมำคมเพื่อชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม.  (2537).  แผนปฏิบัติการ 21 เพื่อ การพัฒนา

อย่างย่ังยืน.  กรุงเทพฯ: อมรินทร์พร้ินติ้งแอนดพ์บัลิชช่ิง.  
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ท่ีเกิดจำกอุณหภูมิของโลกท่ีสูงขึ้น เป็นภยัคุกคำมต่อส่ิงแวดลอ้มในขนำดไหน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีในปัจจุบนั
เรำไม่สำมำรถทรำบได ้และอำจจะคุกคำมต่อกำรอยู่รอดของรัฐท่ีเป็นเกำะเล็ก ๆ บริเวณริมฝ่ังทะเล
ท่ีอยูใ่นระดบัต ่ำ และบริเวณพื้นท่ีท่ีแหง้แลง้และก่ึงแหง้แลง้ได ้
  จำกภยัคุกคำมต่ำง ๆ ดงักล่ำวท ำใหมี้ควำมจ ำเป็นตอ้งหำทำงเพื่อจดัสรรน ้ำท่ีมีคุณภำพ
ดีอย่ำงเพียงพอแก่ทุกคน ดงันั้น ตอ้งมีกำรปรับกิจกรรมต่ำง ๆ ของมนุษยใ์ห้เขำ้กบัควำมจ ำกดัของ
ธรรมชำติ เพื่อให้ระบบนิเวศสำมำรถท ำหน้ำท่ีต่อไปอย่ำงสมบูรณ์ วิธีกำรท่ีจะจดัสรรน ้ ำและให้มี
กำรสุขำภิบำลอย่ำงทัว่ถึง ก็คือกำรใช้แนวทำง กำรแบ่งเฉล่ียเพื่อให้มีน ้ ำเพียงพอส ำหรับทุก ๆ คน 
กลยุทธ์ท่ีเป็นไปไดท่ี้จะสำมำรถตอบสนองควำมตอ้งกำรน ้ ำทั้งในปัจจุบนัและอนำคตก็คือ บริกำร
จดัหำน ้ ำท่ีเสียค่ำใชจ่้ำยถูกและเพียงพอ ด ำเนินกำรสร้ำงและบ ำรุงรักษำโดยชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงกำร
บริหำรจดักำรน ้ำควรมอบอ ำนำจไปสู่ระดบัทอ้งถ่ินใหม้ำกท่ีสุด โดยใหส้ำธำรณชนรวมทั้งสตรี เด็ก
คนพื้นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ินเขำ้มีส่วนร่วมอยำ่งเตม็ท่ีในกำรจดักำรน ้ำและในกำรตดัสินใจ 
  ซ่ึงส ำหรับแผน Agenda 21 มีเป้ำหมำยส ำหรับระยะเวลำในกำรจดัสรรน ้ ำสำกลคือ
ในปี ค.ศ. 2025 (พ.ศ. 2568) สำมำรถบรรลุไดโ้ดยกำรจดับริกำรท่ีเสียค่ำใชจ่้ำยถูก สำมำรถสร้ำงและ
บ ำรุงรักษำได้ในระดับท้องถ่ิน และในกำรจัดกำรน ้ ำควรให้กำรยอมรับถึงควำมจ ำเป็นในกำร
คุม้ครองระบบนิเวศแหล่งน ้ ำไม่ให้ถูกท ำลำย และป้องกนัไม่ให้เกิดกำรเส่ือมโทรมในบริเวณลุ่มน ้ำ 
รวมทั้งกำรใชแ้นวทำงป้องกนัเพื่อลดและไม่ใหเ้กิดมลพิษ 
  7) อนุสัญญำวำ่ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ (Convention ion Biological Diversity 
CBD)11 
  อนุสัญญำดังกล่ำวเป็นผลสืบเน่ืองมำจำกควำมวิตกกังวลของประชำคมโลกท่ีมีต่อ
ปัญหำวิกฤตกำรณ์ของกำรสูญเสียชนิดพนัธุ์และระบบนิเวศของโลก โดยมีปัจจยัทั้งทำงตรงและ
ทำงออ้มจำกกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ของมนุษย ์โดยเฉพำะกำรตดัไมท้ ำลำยป่ำท่ีน ำไปสู่กำร
ท ำลำยระบบนิเวศและสร้ำงมลภำวะต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  อนุสัญญำฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคห์ลกั 3 ประกำร ไดแ้ก่ กำรอนุรักษ์ควำมหลำยหลำย
ทำงชีวภำพ กำรใช้ประโยชน์ขององค์ประกอบควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงย ัง่ยืน และ
กำรแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีได้จำกกำรใช้ทรัพยำกรพนัธุกรรม ประเทศภำคีสมำชิกจะได้รับกำร
ถ่ำยทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งอย่ำงเหมำะสม โดยค ำนึงถึงสิทธิทั้งหมดเหนือทรัพยำกรธรรมชำติ
และเทคโนโลยี ด้วยกำรสนับสนุนด้ำนกำรเงิน โดยมีรัฐภำคีมีสิทธิในอ ำนำจอธิปไตยเหนือ
ทรัพยำกรธรรมชำติของตนเองขณะเดียวกันก็ต้องมีควำมรับผิดชอบในกำรอนุรักษ์ควำม

 
11 จุมพต สำยสุนทร.  (2550).  กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ: การคุ้มครองและการรักษาส่ิงแวดล้อมทางทะเล.  
กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
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หลำกหลำยทำงชีวภำพ โดยจะตอ้งใช้ทรัพยำกรธรรมชำติในลกัษณะท่ีย ัง่ยืน ไม่สร้ำงผลกระทบ
ด้ำนส่ิงแวดล้อมให้แก่รัฐอ่ืน ๆ หรือสร้ำงควำมเสียหำยด้ำนส่ิงแวดล้อมต่อดินแดนอ่ืน ๆ ท่ีอยู่
นอกเหนือเขตอ ำนำจอธิปไตยของรัฐภำคีดว้ย 
  ส ำหรับประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดพ้ิจำรณำเห็นชอบในหลกักำรเขำ้เป็นภำคีด้วย
อนุสัญญำว่ำดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ เม่ือวนัท่ี 28 ตุลำคม พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีเน้ือหำเก่ียวกบั
ระเบียบกำรเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติ หลักเกณฑ์ เง่ือนไข และแนวทำงในกำรท ำสัญญำเพื่อ
แบ่งปันผลประโยชน์อย่ำงเหมำะสม โดยมีองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ คณะอนุกรมกำรอนุสัญญำว่ำ
ดว้ยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพแห่งชำติ โดยคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้ม คณะท ำงำนดำ้นควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพกรมประมง กรมป่ำไม ้กรมวิชำกำรเกษตร คณะอนุกรมกำรจดัตั้งสถำบนั
ทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกิจกรรมท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัอนุสัญญำ ซ่ึงไดด้ ำเนินกำรไปแลว้ ไดแ้ก่ จดัท ำนโยบำยอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จำก
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงย ัง่ยืน ประกำศจดัตั้งอุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพนัธุ์สัตวป่์ำ 
เขตหำ้มล่ำสัตวป่์ำ พื้นท่ีอนุรักษป่์ำชำยเลน โครงกำรพฒันำป่ำชุมชน จดัตั้งสวนพฤกษศำสตร์ จดัตั้ง
ธนำคำรเช้ือพนัธุ์พืชแห่งชำติ และกำรก ำหนดให้มีกำรศึกษำผลกระทบท่ีมีต่อควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพตำมพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 
  8) อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกฎหมำยทะเล  ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (United 
Nations Convention on Law of the Sea; UNCLOS) 
  อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำดว้ยกฎหมำยทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ถือว่ำเป็นหลกั
กฎหมำยท่ีใชใ้นกำรก ำกบัดูแลกำรใชท้ะเลและทรัพยำกรทำงทะเลทุก ๆ ดำ้น อนุสัญญำฯ ไดมี้กำร
รับรอง ณ กำรประชุมสหประชำชำติดำ้นกฎหมำยทะเล คร้ังท่ี 3 (Third United Nations Conference 
on the Law of the Sea) และเปิดให้รัฐต่ำง ๆ เขำ้เป็นภำคี โดยท่ีอนุสัญญำฯ ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์
ต่ำง ๆ เช่น สิทธิหน้ำท่ีของรัฐในเขตทำงทะเลต่ำง ๆ สิทธิกำรเดินเรือ กำรแสวงประโยชน์จำก
ทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเล กำรอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมทำงทะเล กลไกกำรระงับข้อพิพำท12 
ซ่ึงอนุสัญญำมีผลบงัคบัใช้ เม่ือ 16 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2537 และประเทศไทยไดล้งนำมรับรองใน
อนุสัญญำฯ ดังกล่ำวเม่ือ พ.ศ. 2525 ซ่ึงประเทศได้ให้สัตยำบันในอนุสัญญำสหประชำติว่ำด้วย
กฎหมำยทะเล ค.ศ. 1982 เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภำคม พ.ศ. 2554 มีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทยวนัท่ี 14 
มิถุนำยน พ.ศ. 2554 ตำมขอ้ก ำหนดในอนุสัญญำฉบบัดงักล่ำว โดยสำระส ำคญัของอนุสัญญำฯ 
ไดมี้กำรก ำหนดเขตทำงทะเลต่ำง ๆ สถำนะทำงกฎหมำย สิทธิและหนำ้ท่ีของรัฐชำยฝ่ังและรัฐอ่ืน ๆ 

 
12 กรมสนธิสัญญำและกฎหมำย กระทรวงกำรต่ำงประเทศ.  (2548).  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย
ทะเล/กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ.  กรุงเทพฯ: พิมพลกัษณ์. 
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ในแต่ละเขตทำงทะเล13 ไม่ว่ำจะเป็น น่ำนน ้ ำภำยใน ทะเลอำณำเขต เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจ
จ ำเพำะ ไหล่ทวีป ทะเลหลวง เป็นตน้ นอกจำกน้ี ในอนุสัญญำฯ ไดก้ ำหนดใหท้รัพยำกรแร่ทั้งปวงท่ี
อยู่ในสภำพของแข็ง ของเหลว และแก๊สบริเวณ ใตพ้ื้นดินทอ้งทะเล รวมทั้งกอ้นแร่โลหะสำรพดัชนิด
ท่ีอยูใ่นบริเวณนอกเหนืออ ำนำจรัฐใด ๆ น้ี หรือบริเวณท่ีอนุสัญญำฯ ก ำหนดใหมี้ช่ือว่ำ “บริเวณพื้นท่ี” 
(The Area) เป็นมรดกร่วมของมนุษยชำติ (Common heritage of mankind) ซ่ึงรัฐไม่อำจอำ้งหรือใช้
อธิปไตยเหนือส่วนใดส่วนหน่ึงของบริเวณพื้นท่ีน้ีได ้โดยอนุสัญญำฯ ไดจ้ดัตั้งองคก์ำรพื้นดินทอ้ง
ทะเลระหว่ำงประเทศ หรือ International Seabed Authority (ISA) เพื่อท ำหน้ำท่ีบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรแร่ในบริเวณดงักล่ำว ในดำ้นของกำรคุม้ครองและกำรรักษำส่ิงแวดลอ้ม ไดก้ ำหนดใหรั้ฐ
ภำคีมีพนัธกรณีที่จะตอ้งคุม้ครองและรักษำส่ิงแวดลอ้มทำงทะเล ในกำรน้ี รัฐใชม้ำตรกำรทั้งปวง
ซ่ึงจ ำเป็นเพื่อป้องกนั ลด และควบคุมภำวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มทำงทะเล ไม่ว่ำจะมำจำกแหล่งท่ี
ใด รวมทั้งให้รัฐใช้มำตรกำรทั้งปวงท่ีจ ำเป็นเพื่อประกันว่ำ กิจกรรมภำยใตเ้ขตอ ำนำจหรือกำร
ควบคุมของตนจะไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยจำกภำวะมลพิษแก่รัฐอ่ืน ส่วนในเร่ืองของกำรระงบั
ขอ้พิพำท อนุสัญญำฯ ได้ก ำหนดกลไกกำรระงบัขอ้พิพำทระหว่ำงรัฐภำคีเกี่ยวกบักำรใช้และ
กำรตีควำมอนุสัญญำฯ  
  9) อนุสัญญำระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยกำรป้องกนัมลภำวะทำงทะเลเน่ืองจำกกำรทิ้งวสัดุ
เหลือใชแ้ละวสัดุอยำ่งอ่ืน ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) 
  อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยกำรป้องกนัมลภำวะทำงทะเลเน่ืองจำกกำรทิ้งวสัดุ
เหลือใช้และวสัดุอย่ำงอ่ืน ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) เป็นอนุสัญญำท่ีก ำหนดให้มีมำตรกำรป้องกัน
มลพิษทำงทะเลจำกกำรทิ้งเทของรัฐซ่ึงจะตอ้งมีควำมเขม้ขน้ในระดับไม่ต ่ำกว่ำหลกัเกณฑ์หรือ
มำตรฐำนในระดับระหว่ำงประเทศ ซ่ึงอนุสัญญำดังกล่ำวน้ีมีพิธีสำรท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ พิธีสำร
ลอนดอน ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) ท่ีจดัท ำขึ้นโดย องคก์ำรทำงทะเลระหว่ำงประเทศ (International 
Maritime Organization: IMO) เพื่อให้รัฐภำคีมีกลไกในกำรก ำกับ ควบคุมกำรทิ้งเทของเสียหรือ
วสัดุอ่ืนลงทะเล โดยก ำหนดกฎเกณฑ์ กำรอนุญำตท่ีมีควำมแตกต่ำงกนัตำมประเภทของเสียหรือ
วสัดุอ่ืนท่ีจะทิ้งเทลงทะเล ทั้งน้ี เพื่อให้มีกำรปกป้องส่ิงแวดลอ้มทำงทะเลและส่งเสริมกำรใช้ทะเล
อยำ่งมีประสิทธิภำพและยัง่ยนื ซ่ึงพิธีสำรลอนดอน 1996 (พ.ศ. 2539) นบัไดว้ำ่เป็นกำรเปลี่ยนแปลง
อย่ำงมีนยัส ำคญั ของกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทำงทะเลจำกกำรทิ้งเทและเป็นกำรพฒันำหลกัเกณฑ์
ท่ีเก่ียวกบักำรทิ้งเทให้มีควำมเขม้ขน้ มำกขึ้นกว่ำท่ีก ำหนดไวใ้นอนุสัญญำลอนดอน 1972 (พ.ศ. 2515) 
โดยก ำหนดห้ำมทิ้งเทของเสียหรือวสัดุอ่ืนทุกชนิดเวน้แต่ ของเสียหรือวสัดุอ่ืนท่ีก ำหนดไวใ้น

 
13 โสภำรัตน์ จำรุสมบติั.  (2559).  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 กับการด าเนินงานของ
ประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. 
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ภำคผนวกท่ี 1 ท่ีอำจพิจำรณำอนุญำตให้มีกำรทิ้งเทไดต้ำมหลกัเกณฑแ์ละ เง่ือนไขท่ีก ำหนดไวใ้น
ภำคผนวกท่ี 2 ซ่ึงจะกระท ำไดต่้อเม่ือมีกำรพิจำรณำเพื่อรับใบอนุญำตเป็นกำรเฉพำะเป็นคร้ังครำว
ก่อนมีกำรทิ้งเทเท่ำนั้ น และท่ีส ำคัญคือพิธีสำรลอนดอน 1996 (พ.ศ. 2539) ยงัได้ท ำกำรแก้ไข
เพิ่มเติมเก่ียวกบั บทนิยำมของ “กำรทิ้งเท” ในอนุสัญญำลอนดอน 1972 (พ.ศ. 2515) ดว้ย14 
  10) อนุสัญญำว่ำด้วยกำรป้องกันมลภำวะจำกเรือ (International Convention for the 
Prevention of Pollution from Ships: MARPOL)  
  อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรป้องกนัมลพิษจำกเรือ ค.ศ.  1973 (พ.ศ. 2516) 
และพิธีสำร ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) เป็นอนุสัญญำระหว่ำงประเทศท่ีอยู่ภำยใตอ้งค์กำรทำงทะเล
ระหว่ำงประเทศ  (International Maritime Organization : IMO) มีผลบังคับใช้เม่ือวนัท่ี 2 ตุลำคม 
พ.ศ. 2526 มีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัมลพิษทำงทะเลท่ีเกิด จำกเรือทั้งท่ีเกิดจำกกำรเดินเรือและจำก
อุบติัเหตุท่ีเกิดขึ้นกบัเรือ ครอบคลุมไปถึงส่ิงท่ีก่อมลพิษแก่ส่ิงแวดลอ้มทำงทะเล ซ่ึงอนุสัญญำฉบบัน้ี
จะวำงกฎระเบียบให้รัฐภำคีตอ้งด ำเนินกำรเพื่อลดและป้องกนัมลพิษจำกเรือ โดยรัฐภำคีจะตอ้งออก
กฎเกณฑเ์พื่อบงัคบัเรือของตนให้ตอ้งปฏิบติัตำม กฎเกณฑร์ะหวำ่งประเทศเก่ียวกบัมลพิษทำงทะเล 
โดยอนุสัญญำ MARPOL73/78 เป็นหลักเกณฑ์ และมำตรฐำนระหว่ำงประเทศท่ียอมรับกัน
โดยทัว่ไปวำ่ดว้ยกำรควบคุมมลพิษจำกเรือโดยตรง โดยจ ำแนกตำมประเภทของมลพิษ ก ำหนดโดย
องคก์ำรระหว่ำงประเทศท่ีมีอ ำนำจหรือท่ีประชุม ทำงกำรทูตทัว่ไปดำ้นกำรควบคุมภำวะมลพิษจำก
ปฏิบัติกำรของเรือซ่ึงจัดท ำเม่ือวนัท่ี 2 พฤศจิกำยน ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) โดยคณะกรรมกำร
คุ ้มครองส่ิงแวดล้อมทำงทะเล (Marine Environmental Protection Committee : MEPC) ซ่ึงเป็น
หน่วยงำนระหว่ำงประเทศที่พิจำรณำมำตรกำรที่ เ กี่ยวข้องกับกำรป้องกัน มลพิษจำกเรือ 
ซ่ึงอนุสัญญำ MARPOL 73/78 ประกอบดว้ย 6 ภำคผนวก ดงัน้ี15 
  ภำคผนวกท่ี 1 ขอ้บงัคบัวำ่ดว้ยกำรป้องกนัมลพิษจำกน ้ำมนั 
  ภำคผนวกท่ี 2 ขอ้บงัคบัวำ่ดว้ยกำรควบคุมมลพิษจำกของเหลวท่ีมีพิษในปริมำตรรวม 
  ภำคผนวกท่ี 3 ขอ้บงัคบัส ำหรับกำรป้องกนัมลพิษจำกสำรอนัตรำยท่ีขนส่งทำงทะเล
ในรูปแบบหีบห่อ 
  ภำคผนวกท่ี 4 ขอ้บงัคบัเก่ียวกบักำรป้องกนัมลพิษอนัเกิดจำกกำรขจดัส่ิงปฏิกูลจำก
เรือ 

 
14 เดชำ วิเวโก.  (2562).  วิเครำะห์ร่ำงพระรำชบญัญติักำรป้องกนัมลพิษทำงทะเล เน่ืองจำกกำรทิ้งเทของเสียหรือ
วสัดุอื่นลงทะเล: บทนิยำมของ “กำรทิ้งเท”.  วารสารกฎหมายขนส่งและพาณิชยนาวี, 14 (19), หนำ้ 19. 
15 สำยใจ เกษสุวรรณ.  (2562).  ร่ำงพระรำชบญัญติักำรป้องกนัมลพิษทำงทะเลเน่ืองจำกกำรทิ้งเทของเสียหรือวสัดุ
อื่นลงทะเล.  จุลนิติ, 16 (4), หนำ้ 67-76. 
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  ภำคผนวกท่ี 5 ขอ้บงัคบัเก่ียวกบักำรป้องกนัมลพิษจำกขยะบนเรือ 
  ภำคผนวกท่ี 6 ขอ้บงัคบัเก่ียวกบักำรป้องกนัมลพิษทำงอำกำศจำกเรือ 
  ซ่ึงประเทศไทยไดล้งนำมในภำคยำนุวติัสำรเขำ้เป็นภำคีอนุสัญญำ MARPOL 73/78 
ต่อองคก์ำรทำงทะเลระหว่ำงประเทศเม่ือวนัท่ี 15 ตุลำคม พ.ศ.2550 และมีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทย
ตั้งแต่วนัท่ี 2 กุมภำพนัธ์ พ.ศ.2551 โดยครอบคลุมเฉพำะขอ้บงัคบัว่ำดว้ยกำรป้องกนัและลดมลพิษ
จำกเรือ ภำคผนวกท่ี 1 และ 216 
  11) อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำดว้ยกำรเปล่ียนแปลงทำงภูมิอำกำศ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535)  
  ในช่วงทศวรรษท่ี 1980 กำรท่ีโลกตอ้งเผชิญกับกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศท่ี
รุนแรงมำกขึ้นจำกกำรเพิ่มขึ้นของปริมำณก๊ำซเรือนกระจกเน่ืองจำกกำรด ำเนินกิจกรรมของมนุษย ์
ไดเ้ป็นแรงผลกัดนัให้นำนำประเทศหันมำสนใจและตระหนักถึงผลกระทบและควำมเสียหำยใน
ด้ำนต่ำง ๆ ท่ีจะตำมมำ โครงกำรส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชำชำติ (United Nations Environment 
Programme: UNEP) ร่วมกับองค์กำรอุตุนิยมวิทยำโลก (World Meteorological Organization: WMO) 
ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมกำรระหว่ำงรัฐบำลดำ้นกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change: IPCC) ขึ้นเม่ือปี ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษำ
วิเครำะห์ขอ้มูลทำงวิทยำศำสตร์ที่เกี่ยวขอ้งกับประเด็นกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และ
เพื่อเตรียมมำตรกำรและกลยุทธ์ท่ีเป็นไปไดใ้นกำรบริหำรจดักำรท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเปล่ียนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ โดยในปี ค.ศ. 1990 (พ.ศ.2533) IPCC ไดจ้ดัท ำรำยงำนท่ีมีขอ้สรุปยนืยนัวำ่กิจกรรม
ต่ำง ๆ ของมนุษยส่์งผลกระทบต่อสภำพภูมิอำกำศจริง ประกอบกบัในปีนั้นไดมี้กำรจดักำรประชุม 
Second World Climate Conference ขึ้น จึงท ำให้ปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศเป็นเร่ืองท่ี
อยูใ่นควำมสนใจของนำนำประเทศ17 
  อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ หรือ UNFCCC 
(United Nations Framework Convention on Climate Change) เป็นอนุสัญญำฯท่ีเกิดจำกควำมพยำยำม
ของประชำคมโลกในกำรแกไ้ขปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ท่ีเช่ือว่ำมีสำเหตุมำจำก
ภำวะเรือนกระจก (Greenhouse Effect) อนัเน่ืองมำจำกกำรสะสมตวัในชั้นบรรยำกำศของก๊ำซต่ำง ๆ 
ไดแ้ก่ ก๊ำซ คำร์บอนไดออกไซด์ ก๊ำซมีเทน ก๊ำซไนตรัสออกไซด์ และสำรทดแทน CFCs เมื่อปี 

 
16 ชุมพร ปัจจุสำนนท์, โชติกำ วิทยำวรำกุล ธรรมนิตย ์สุมนัตกุล.  (2555).  โครงกำรศึกษำควำมเป็นไปไดแ้ละ
เตรียมควำมพร้อมเขำ้เป็นภำคีอนุสัญญำ MARPOL 73/78 ภำคผนวก VI ว่ำดว้ยกฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบักำรป้องกนั
มลพิษทำงอำกำศจำกเรือ.  รำยงำนวิจยัฉบบัสมบูรณ์ คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั. หนำ้ 2-5. 
17 ส ำนกังำนนโยบำยและแผนพลงังำน.  (2559).  กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ (UNFCCC).  (ออนไลน์).  เขำ้ถึง
ไดจ้ำก: http://www.eppo. go.th/index.php/th/planpolicy/climatechange/unitednation/unfccc.  [2565, 10 เมษำยน]. 
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พ.ศ. 2535 ในกำรประชุมสหประชำชำติว่ำดว้ยส่ิงแวดลอ้มและกำรพฒันำ ณ กรุงริโอ เดอ จำเนโร 
สหพนัธ์สำธำรณรัฐบรำซิล ประเทศต่ำง ๆ ไดล้งนำมให้กำรรับรองอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำดว้ย
กำรเปล่ียนแปลงสภำพ  ภูมิอำกำศ (United Nations Framework Convention on Climate Change, 
UNFCCC) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกแหล่งและขยำยพื้นท่ี
รองรับก๊ำซเรือนกระจก ซ่ึง เกิดจำกกำรกระท ำของมนุษยแ์ละมิไดอ้ยู่ในพิธีสำรมอลทรีออล โดยมี
เป้ำหมำยให้ประเทศพฒันำแลว้และประเทศอุตสำหกรรมท่ีอยู่ในกลุ่มประเทศภำคผนวกท่ี 1 ของ
อนุสัญญำฯ ลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ให้กลบัไปอยู่ในระดบักำรปล่อยในปี พ.ศ. 2533 
ภำยในปี พ.ศ. 2543 ซ่ึงประเทศไทยเขำ้ร่วมลงนำมในอนุสัญญำฯ เม่ือเดือนมิถุนำยน พ.ศ. 2535 และ
ให้สัตยำบนัต่ออนุสัญญำฯ เม่ือเดือนธันวำคม 2537 อนุสัญญำมีผลบงัคบัใช้ส ำหรับประเทศไทย 
เม่ือวนัท่ี 28 มีนำคม 253818  
  12) อนุสัญญำเวียนนำ (The Vienna Convection)  
  อนุสัญญำเวียนนำเป็นอนุสัญญำว่ำด้วยกำรปกป้องบรรยำกำศชั้นโอโซน (Vienna 
Convention for the Protection of the Ozone Layer) โดยอนุสัญญำน้ีไดเ้ร่ิมจดัตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1985 
(พ.ศ. 2528) เพื่อกระตุน้ให้มีกำรท ำวิจยัและกำรเผยแพร่ผลเสียของกำรเกิดช่องโหว่ในบรรยำกำศ
ชั้นโอโซนท่ีคน้พบคร้ังแรกบริเวณ Antarctic โดยอนุสัญญำเวียนนำมีวตัถุประสงค์เพื่อตอ้งกำร
จ ำกัดกำรใช้กลุ่มสำรประกอบประเภทไฮโดรคำร์บอน-ฮำโลเจน ซ่ึงมีส่วนส ำคญัในกำรท ำลำย
บรรยำกำศชั้นโอโซน ซ่ึงทั้งหมดน้ีมีส่วนผสมของคลอรีนและโบรมีน ในขณะท่ีสำรท่ีประกอบดว้ย
ฟลูออรีนเท่ำนั้นจะไม่ท ำลำยชั้นโอโซน นอกจำกน้ียงัมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกันชั้นโอโซนใน
บรรยำกำศไม่ใหถู้กท ำลำย และร่วมกนัแกไ้ขปัญหำส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจำกรูโหว่ของชั้นโอโซน โดย
สนบัสนุนให้เกิดกำรวิจยั และควำมร่วมมือในกำรแลกเปล่ียนข่ำวสำรระหว่ำงประเทศต่ำงๆ ต่อมำ
ในปี ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) ประเทศภำคีได้จัดท ำพิธีสำรมอนทรีออล  (Montreal Protocol on 
Substances that Deplete the Ozone Layer) เพื่อลดมลสำร CFCs ในชั้นบรรยำกำศ และเพื่อสร้ำง
ควำมตระหนกัถึงอนัตรำยของกำรสะสมสำร CFCs รวมทั้ง กำรใชก้ลไกทำงกำรเงินเพื่อสนบัสนุน
ประเทศก ำลงัพฒันำในกำรพฒันำเทคโนโลยีลดกำรใช้สำร CFCs และเพื่อสนับสนุนกำรพฒันำ
เทคโนโลยีในกำรหำสำรทดแทน ดว้ยกลไกและควำมต่ืนตวัทำงด้ำนผลกระทบทำงส่ิงแวดล้อม 
ควำมตกลงพหุภำคีดำ้นส่ิงแวดลอ้มน้ีจึงไดรั้บกำรยอมรับโดยทัว่ไป และค่อนขำ้งประสบผลส ำเร็จ

 
18 สิทธิชยั เรืองโรจน์วิริยำ.  (2557).  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ.  เอกสำร
ประกอบกำรสัมมนำ “กำรติดตำมกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมขอ้ตกลงและพนัธกรณีระหว่ำงประเทศ” วนัท่ี 2-3 
สิงหำคม 2557.  
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ในกำรลดกำรผลิตและกำรใชส้ำร CFC รวมถึงสำรอ่ืน ๆ ท่ีมีโอกำสเป็นตน้เหตุของปัญหำช่องโหว่
โอโซน19 

2. กฎหมายต่างประเทศและวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
รวมถึงพ้ืนที่ป่าชายเลน   

 2.1 สาธารณรัฐอนิโดนีเซีย 
 สำธำรณรัฐอินโดนีเซียเป็นประเทศมุสลิมท่ีมีขนำดใหญ่ท่ีสุดในโลก มีขนำดประชำกร
และขนำดของเศรษฐกิจใหญ่ท่ีสุดถึงร้อยละ 40 อินโดนีเซียจึงเป็นทั้งตลำดบริโภคและตลำดแรงงำน
ตน้ทุนต ่ำ เมืองหลวงของสำธำรณรัฐอินโดนีเซีย ไดแ้ก่ เมืองจำร์กำตำ้ มีกำรปกครองท่ีเป็นระบอบ
ประชำธิปไตยท่ีมีประธำนำธิบดีเป็นประมุข และหัวหน้ำฝ่ำยบริหำร สภำพภูมิประเทศของ
สำธำรณรัฐอินโดนีเซียเป็นหมู่เกำะกว่ำ 17,000 เกำะ จึงเป็นประเทศท่ีมีควำมหลำกหลำยทำง
ทรัพยำกร และหน่ึงในจุดแข็งของสำธำรณรัฐอินโดนีเซียคือกำรท่ีเป็นประเทศท่ีมีทรัพยำกรอุดม
สมบูรณ์ นอกจำกน้ี ยงัพบว่ำสำธำรณรัฐอินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีมีทรัพยำกรป่ำชำยเลนมำกท่ีสุด
ในกลุ่มประเทศอำเซียน โดยมีพื้นท่ีป่ำชำยเลนมำกถึง 26,568,818 ไร่ และเป็นประเทศท่ีมีควำม
แตกต่ำงหลำยประกำรรวมกนัอยู่ อำทิเช่น ควำมแตกต่ำงของภูมิประเทศ กำรมีพลเมืองหลำยชน
เผ่ำ มีภำษำมำกกว่ำ 583 ภำษำ เป็นตน้ ซ่ึงควำมแตกต่ำงท่ีหลำกหลำยน้ีส่งผลให้เกิดปัญหำในกำร
อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ เช่น ชนเผ่ำดั้งเดิม (Indigenous) ต่อตำ้นกฎหมำย ปัญหำกลุ่มอิทธิพล 
ปัญหำควำมยำกจน ปัญหำองค์กรเจำ้หน้ำท่ี ปัญหำงบประมำณ และปัญหำกำรฝ่ำฝืนสภำพบงัคบั
ของกฎหมำย เป็นตน้ จำกปัญหำเหล่ำน้ีท ำให้ทรำบว่ำรัฐบำลอินโดนีเซียมีควำมยำกล ำบำกใน
กำรจ ดักำรทร ัพยำกรทะ เลอย ่ำ งไร  ซึ่ ง วิ ธีกำรแก้ไขปัญหำนั้ น รัฐบำลต้องยึดหลักกำร
ประนีประนอมระหว่ำงควำมตอ้งกำรในชนเผำ่ดั้งเดิมและกำรพฒันำประเทศ โดยกำรใชป้ระโยชน์
จำกทรัพยำกรไดย้ืนนำนท่ีสุด ตำมแนวคิดกำรพฒันำท่ีย ัง่ยืน (Sustainable development) จำกสภำพ
ปัญหำของประเทศอินโดนีเซียน้ีนบัเป็นตวัอยำ่งท่ีน่ำศึกษำเป็นอยำ่งยิง่ 
 โดยสำธำรณรัฐอินโดนีเซียมีสำเหตุกำรเส่ือมสภำพของพื้นท่ีป่ำชำยเลนและพื้นท่ี
คำบสมุทร ท่ีมำจำกควำมเจริญทำงเศรษฐกิจสร้ำงปัญหำแก่สภำพแวดลอ้มชำยฝ่ังทะเล อนัเป็นผล
มำจำกกำรตดัไมแ้ละปรับพื้นท่ีเพื่อเพำะเล้ียงปลำและกุง้ มีมลพิษซ่ึงท ำลำยสภำพแวดลอ้มป่ำชำยเลน 
พื้นท่ีท่ีก่อปัญหำมลพิษ คือจำร์กำตำ ซ่ึงปล่อยมลพิษคุกคำมคุณภำพน ้ ำในบริเวณใกลเ้คียง มีกำรหำ

 
19 นิรมล สุธรรมกิจ และคณะ.  (2555).  โครงการการเปรียบเทียบมาตรการด้านส่ิงแวดล้อมของสมาชิกประชาคม
อาเซียน.  รำยงำนกำรวิจยัฉบบัสมบูรณ์ ส ำนกังำนกองทุนสนบัสนุนกำรวิจยั. 
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ประโยชน์อย่ำงไม่จ ำกดัจำกป่ำชำยเลนและทรัพยำกรทำงทะเลอ่ืน ๆ ก่อให้เกิดควำมเส่ียงอนัตรำย
ต่อชุมชนบริเวณคำบสมุทร เพรำะในอนำคตอำจเกิดสภำวกำรณ์ขำดแคลนทรัพยำกร นอกจำกน้ี
ยงัเกิดกำรท ำลำยแนวปะกำรัง ก่อผลเสียหำยต่อระบบนิเวศชำยฝ่ังทะเล และก่อผลกระทบต่อป่ำชำยเลน 
จำกสภำพปัญหำดงักล่ำวพบวำ่ท ำใหพ้ื้นท่ีป่ำชำยเลนของอินโดนีเซียลดลงถึง ร้อยละ 40 ในช่วง 30 
ปีท่ีผ่ำนมำ ด้วยเหตุน้ีท ำให้อินโดนีเซียต้องปรับวิธีกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่ำชำยเลนโดยหันมำให้
ควำมส ำคญัและท ำงำนร่วมกนักบัชุมชนชำยฝ่ังมำกขึ้น กล่ำวคือ ตอ้งเป็นกำรฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่ำไปพร้อม
กับคงไว้ซ่ึงโอกำสทำงอำชีพส ำหรับชุมชนและกำรเพิ่มสวัสดิกำรขั้นพื้นฐำน สำธำรณรัฐ
อินโดนีเซียจึงไดพ้ยำยำมแกปั้ญหำโดยใช้ควำมพยำยำมในกำรอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มควบคู่กับกำร
พฒันำเศรษฐกิจ ส ำหรับชุมชนท่ียำกจนแถบคำบสมุทรท่ีจะต้องมีกำรพัฒนำและกำรอนุรักษ์
สภำพแวดลอ้มในพื้นที่ดังกล่ำว และรัฐบำลได้ก ำหนดนโยบำยอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำชำยเลน 
โดยกำรส่งเสริมกำรปลูกไมโ้กงกำงเพื่อผลดำ้นป่ำไมแ้ละประมงร่วมกนั โดยกำรท่ีมีกำรปลูกป่ำ
ชำยเลนหรือไมโ้กงกำง ร่วมกบักำรท ำนำกุง้หรือเล้ียงปลำ เพื่อใหไ้ดผ้ลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงวิธีกำร
น้ีเรียกว่ำ “Tumpang sari” ซ่ึงในกำรปลูกป่ำร่วมกับกำรท ำนำกุ้งนั้ นถือเป็นกำรกระตุ้นให้ภำค
ประชำชนมีส่วนร่วม โดยกำรท่ีภำครัฐจะจดัสรรพื้นท่ีให้ครัวเรือนละประมำณ 20 ไร่ โดยในพื้นท่ี 
20 ไร่น้ี คนในครัวเรือนสำมำรถท่ีจะขุดบ่อเล้ียงกุง้หรือเล้ียงปลำไดป้ระมำณ ร้อยละ 20 ของเน้ือท่ี
ทั้งหมด ส่วนท่ีเหลือก็ใหป้ระชำชนปลูกไมโ้กงกำงและช่วยกนัดูแลรักษำตน้ไมน้ั้น ในขณะเดียวกนั
ก็สำมำรถท่ีจะจบัสัตว์น ้ ำท่ีเป็นผลผลิตมำบริโภคหรือท ำกำรคำ้ขำยได้ ซ่ึงถือเป็นอุตสำหกรรม
ครัวเรือน ซ่ึงวิธีกำรเช่นน้ีถือเป็นวิธีกำรท่ีประสบควำมส ำเร็จในดำ้นกำรจดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลน
ของสำธำรณรัฐอินโดนีเซีย20 
 นอกจำกน้ีจำกขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกำยน พ.ศ. 256421 พบว่ำสำธำรณรัฐอินโดนีเซีย
ไดต้ั้งเป้ำหมำยกำรฟ้ืนฟูป่ำชำยเลนระยะยำวให้ไดร้วมทั้งหมด 6,300 ตำรำงกิโลเมตร ภำยในปี 
พ.ศ. 2567 ท่ีสำธำรณรัฐอินโดนีเซียตอ้งตระหนกัและให้ควำมส ำคญักบักำรจดักำรพื้นท่ีป่ำชำยเลน
นั้น เน่ืองจำกอินโดนีเซียมีพื้นท่ีป่ำชำยเลนคิดเป็นมำกกว่ำ 1 ใน 4 ของป่ำชำยเลนในโลก นอกจำก
ควำมส ำคญัในดำ้นระบบนิเวศแลว้ ป่ำชำยเลนยงัมีประโยชน์ต่อกำรเป็นแนวกั้นของชุมชนชำยฝ่ัง
ต่อระดับน ้ ำทะเลหรือพำยุ เป็นพื้นท่ีท ำกำรประมง และท่ีส ำคัญยงัเป็นพื้นท่ีกักเก็บคำร์บอนท่ี

 
20 สนิท อกัษรแกว้.  (2525).  เทคนิคและวิธีการบางอย่างเพื่อเพิ่มผลผลิตในการจัดการสวนป่าชายเลน .  เอกสำร
ประกอบกำรบรรยำย.  หนำ้ 57. 
21 Jong HN.  ( 2021) .  Indonesia slashes 2021 mangrove restoration target, vows to compensate in 2022.  
(Online) .  Available: https://www.eco-business.com/news/indonesia-slashes-2021-mangrove-restoration-target-
vows-to-compensate-in-2022/.  [2022, April 10]. 
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สำมำรถกักเก็บได้มำกกว่ำป่ำเขตร้อนถึง 4 เท่ำ และจำกท่ีได้กล่ำวไปขำ้งตน้แลว้ว่ำสำธำรณรัฐ
อินโดนีเซียเผชิญกับปัญหำมลภำวะและกำรท ำลำยส่ิงแวดลอ้ม และพบว่ำแม่น ้ ำสำยส ำคญัของ
อินโดนีเซียเป็นน ้ ำปนเป้ือนท่ีไม่สำมำรถด่ืมไดแ้ละมีปัญหำกำรกระจำยน ้ ำท่ีไม่เท่ำเทียม ไม่ทัว่ถึง 
พบกำรใชป้ระโยชน์จำกน ้ ำมำกเกินในบำงพื้นท่ีท ำให้ประชำชนขำดน ้ ำสะอำดส ำหรับกำรอุปโภค
บริโภค อีกทั้งมีปริมำณขยะท่ีเพิ่มขึ้นจ ำนวนมำกท ำให้อินโดนีเซียจ ำเป็นตอ้งจดักำรขยะและจดักำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มอย่ำงแข็งขนัและเป็นระบบ ปัจจุบนัสำธำรณรัฐอินโดนีเซียมี
กฎหมำยดำ้นส่ิงแวดลอ้มที่ส ำคญัหลำยฉบบั อำทิ รัฐบญัญติัว่ำด้วยกำรคุม้ครองและกำรจดักำร
ส่ิงแวดลอ้ม รัฐบญัญติัว่ำดว้ยป่ำไม ้รัฐบญัญติัว่ำดว้ยกำรบริหำรจดักำรขยะมูลฝอย และกฎหมำย
ทรัพยำกรน ้ำฉบบัใหม่22ซ่ึงสำมำรถอธิบำยรำยละเอียดไดด้งัต่อไปน้ี  
  1) รัฐบญัญตัิว่ำดว้ยกำรคุม้ครองและกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม Law No.32 of 2009 
(พ.ศ. 2552)23 
  เป็นกฎหมำยท่ีครอบคลุมเร่ืองกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มในหลำยมิติ เพรำะสำธำรณรัฐ
อินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีค่อนขำ้งให้ควำมส ำคญักบัทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจำก
ในมำตรำ 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐอินโดนีเซีย ไดมี้กำรก ำหนดไวว้่ำสภำพแวดลอ้มท่ี
เหมำะสมและกำรมีสุขภำพท่ีดี ถือเป็นสิทธิมนุษยชนของชำวอินโดนีเซียทุกคน ซ่ึงในรัฐบญัญติัว่ำ
ดว้ยกำรคุม้ครองและกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มน้ี ไดมี้กำรก ำหนดประเด็นส ำคญัไว ้ไดแ้ก่ เร่ืองของกำร
พฒันำเศรษฐกิจของประเทศบนพื้นฐำนของหลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยืนและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
กำรกระจำยอ ำนำจระหว่ำงส่วนกลำงกับส่วนภูมิภำคในกำรด ำเนินกำรด้ำนบริกำรสำธำรณะท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรดำ้นส่ิงแวดลอ้ม กำรก ำหนดให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งปกป้องและดูแลจดักำร
ส่ิงแวดลอ้มอย่ำงจริงจงั กำรต่ออำยุกฎหมำยว่ำด้วยกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นหลกัประกนั
ควำมแน่นอนทำงกฎหมำยและเป็นกำรคุม้ครองสิทธิของทุกคนเพื่อใหไ้ดม้ำซ่ึงควำมเหมำะสมและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีต่อสุขภำพ 
 

 
22 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฏีกำ .  (2562).  กฎหมายทรัพยากรน ้าฉบับใหม่ของประเทศอินโดนีเซีย .  
(ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.lawforasean.krisdika.go.th/ Content/View?Id=723&Type=1.  [2565, 10 
เมษำยน]. 
23 ปิยะขวญั ชมช่ืน.  (2562).  กฎหมายทรัพยากรน ้าฉบับใหม่ของประเทศอินเดีย.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: 
https://lawforasean. krisdika.go.th/File/files/Final%20Water%20Bill%20.pdf.  [2565, 10 เมษำยน]. 
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  2) รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยป่ำไม ้Law No.41 of 1999 (พ.ศ. 2542)24 
  ในส่วนของกำรคุม้ครองป่ำชำยเลนนั้น กฎหมำยสำธำรณรัฐอินโดนีเซียน ำกฎหมำย
ป่ำไมซ่ึ้งเป็นกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ซ่ึงเน้ือหำของกฎหมำยป่ำไมมี้จุดมุ่งหมำยเพื่อกำรบริหำร
ป่ำและน ำผลประโยชน์เหล่ำน้ีมำพฒันำประเทศ ซ่ึงแต่เดิมประสบปัญหำกำรถูกขดัขวำงจำกชนเผำ่
ดั้ งเดิมอยู่เสมอ ๆ อย่ำงไรก็ดี ในส่วนของเน้ือหำกฎหมำยน้ี กฎหมำยป่ำไม้ของสำธำรณรัฐ
อินโดนีเซียไดก้ ำหนดเป็นกำรควบคุมป่ำ กำรใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่ำ กำรคุม้ครองพื้นท่ีป่ำ กำรจดักำร
พื้นท่ีป่ำไมใ้นประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึง Mr.Sudjuno ไดว้ิเครำะห์กฎหมำยป่ำไม ้หรือ The Forestry 
Law โดยมีขอ้สังเกต ดงัน้ี 
   (1) กฎหมำยป่ำไมอิ้นโดนีเซียมีจุดมุ่งหมำยในกำรรักษำส่ิงแวดลอ้มในป่ำทุกประเภท 
ไดแ้ก่ ควำมอุดมสมบูรณ์ของดิน ควำมสะอำดของน ้ ำ และส่ิงแวดลอ้มต่ำง ๆ กำรป้องกนัน ้ ำท่วม 
กำรป้องกนัดินถูกกดัเซำะ ฯลฯ เป็นตน้ 
   (2) แนวทำงกำรรักษำส่ิงแวดลอ้มประเภทป่ำไมข้องรัฐบำลสำธำรณรัฐอินโดนีเซีย
ประกอบดว้ยหลกัป้องกนัล่วงหน้ำ (Precaution) และหลกักำรอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม (Conservation) 
ซ่ึงหลกัป้องกนัล่วงหนำ้ ไดแ้ก่ กำรคุม้ครองสภำพแวดลอ้มรอบ ๆ ป่ำไมเ้พื่อป้องกนัผลกระทบท่ีจะ
เกิดแก่ป่ำไม ้เช่น ป้องกนักำรกดัเซำะดิน กำรรักษำควำมสมบูรณ์ของดิน กำรอนุรักษ์ส่ิงมีชีวิต
ในทะเลและส่ิงแวดลอ้มในทะเล ตำมขอ้ตกลงกำรประชุมคร้ังท่ีสองท่ีจดัขึ้นท่ีเมืองเยลโลสโตน 
(Yellowstone) และแกรนท่ีทัน (Grand teton) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์คุ ้มครองส่ิงมีชีวิตในทะเล จำก
ขอ้ตกลงน้ีเป็นกำรรักษำไวซ่ึ้งควำมสมดุลของทรัพยำกรบนบกและในทอ้งทะเล ส่วนหลกักำร
อนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม ในกฎหมำยป่ำไมส้ำธำรณรัฐอินโดนีเซีย (The basic forestry law) ได้มีกำร
บญัญติัถึงกำรอนุรักษ์ป่ำไมแ้ละระบบกำรควบคุมในส่วนของกำรแบ่งอ ำนำจให้รัฐบำลในแควน้
ต่ำง ๆ (Deconcentralization) เพื่อจะไดเ้กิดควำมคล่องตวัในกำรด ำเนินกำรอนุรักษป่์ำไมใ้นทอ้งถ่ิน
ของตน 
   เน้ือหำหลกัของกฎหมำยในกำรจดักำรพื้นท่ีป่ำชำยเลน เพื่อบริหำรป่ำและใชพ้ื้นท่ี
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในประเทศ เน่ืองจำกอำณำเขตท่ีกวำ้งขวำงและประกอบด้วยรัฐต่ำง ๆ 
มำกมำย จึงท ำให้กำรควบคุมเป็นไปด้วยควำมยำกล ำบำก กำรแก้ไขปัญหำเป็นไปได้ช้ำ และ
มีประเพณีทอ้งถิ่นต่อตำ้นกำรควบคุมพื้นที่จำกรัฐบำลกลำง ท ำให้พื้นที่ถูกท ำลำยลง ดังนั้น 
ในมำตรำ 5 วรรคสำม กฎหมำยก ำหนดพื้นท่ีประชำชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในกำรเขำ้ท ำกิจกรรม และ

 
24 วีระยุทธ หอมช่ืน.  (2565).  ขอ้เสนอทำงกฎหมำยเพื่อแกไ้ขปัญหำมลพิษทำงอำกำศจำกกำรเผำป่ำ.  วารสารนิติ
รัฐกิจ และสังคมศาสตร์, 6 (2), หนำ้ 243-263. 
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พื้นท่ีน้ีเป็นพื้นท่ีกฎหมำยรองรับ จึงท ำให้เกิดควำมสัมพนัธ์กนัระหว่ำงพื้นท่ีเหล่ำน้ี ประชำชนและ
กฎหมำยตอ้งกำรควบคุมพื้นท่ีเพื่อไม่ใหถู้กท ำลำยหรือไดรั้บควำมเสียหำย 
   ส่วนกำรใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่ำไมใ้นปัจจุบนั ประชำชนยงัไม่ไดมี้กำรค ำนึงถึง
หลกักำรพฒันำอย่ำงต่อเน่ือง ยกตวัอย่ำงเช่น กำรท ำไร่เล่ือนลอย กำรตดัไมช้ำยเลนอย่ำงไม่ถูกตอ้ง 
ดังนั้น รัฐได้ก ำหนดแผนกำรใช้ป่ำและกำรใช้พื้นที่ป่ำ (Forest planning) ในมำตรำ 6 ดังน้ี คือ 
กำรควบคุม กำรท่ีรัฐโยกยำ้ยถ่ินท่ีอยู่ของพลเมืองซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักำรท ำไร่เล่ือนลอย กำรเพำะปลูก 
กำรเล้ียงสัตว ์เช่น กำรเล้ียงกุง้ในพื้นท่ีป่ำชำยเลน เป็นตน้ ซ่ึงแผนกำรน้ีอยู่บนพื้นฐำนของหลกักำร
พฒันำอยำ่งต่อเน่ือง (Sustaineble development) 
  ในกำรจดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลนของประเทศอินโดนีเซีย มีหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบ
คือ รัฐบำลกลำง ซ่ึงมีอ ำนำจในกำรดูแลพื้นท่ีของประเทศ อ ำนำจดงักล่ำว ไดแ้ก่ กำรก ำหนดพื้นท่ี
เพื่อเป็นแหล่งผลิตดำ้นป่ำไม ้และกำรก ำหนดพื้นท่ีเพื่อรักษำไวซ่ึ้งสภำพธรรมชำติ25 ซ่ึงสำมำรถแบ่ง
ไดด้งัน้ี 
   (1) กำรก ำหนดพื้นท่ีป้องกนั ซ่ึงรวมถึงสัตวป่์ำ พืชพรรณต่ำง ๆ รวมถึงกำรก ำหนด
พื้นท่ีป่ำชำยเลนเป็นพื้นท่ีป้องกนั โดยใหค้วำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์เขำ้มำช่วยในกำรควบคุม 
   (2) พื้นท่ีป่ำสงวน ซ่ึงรวมถึงสัตวป่์ำท่ีหำยำก พืชพรรณต่ำง ๆ ซ่ึงเป็นสมบติัของชำติ 
  เน่ืองจำกพื้นท่ีป่ำของประเทศมีอำณำเขตกวำ้ง รัฐบำลกลำงจึงควบคุมไม่ทัว่ถึง และ
ชนเผ่ำทอ้งถ่ินมกัฝ่ำฝืนกำรปฏิบัติหน้ำท่ีขององค์กรเจ้ำหน้ำท่ีในกำรจดักำรพื้นท่ีป่ำ ด้วยเหตุน้ี 
กฎหมำยป่ำไมไ้ดก้  ำหนดใหรั้ฐบำลทอ้งถ่ินมีอ ำนำจในกำรจดักำรพื้นท่ีป่ำ โดยไดรั้บมอบอ ำนำจจำก
รัฐบำลกลำง ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมำตรำ 14 ขอ้ 1 และในกฎหมำยป่ำไมใ้ห้อ ำนำจพิเศษแก่เจำ้หนำ้ท่ีป่ำไม ้
ให้มีลักษณะเหมือนต ำรวจซ่ึงเป็นอ ำนำจในกำรรักษำควำมสงบของสังคมส่ิงแวดล้อม (Police 
force) ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมำตรำ 18 ของกฎหมำยป่ำไม ้
  นอกจำกน้ีกฎหมำยดังกล่ำวยงัมีสภำพบงัคับ เน่ืองจำกสภำพปัญหำและกำรแก้ไข
ปัญหำคลำ้ยคลึงกบัสภำพบงัคบัในกำรจดักำรป่ำไม ้ส ำหรับโทษตำมกฎหมำยนั้น คือ จ ำคุก ปรับ 
และริบทรัพยสิ์น ซ่ึงบญัญติัในมำตรำ 19 โดยกำรก ำหนดมำตรกำรบงัคบักำรใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำย 
ซ่ึงได้แก่ กำรแบ่งอ ำนำจในกำรบังคับกำร (Decocentralization) ให้เป็นไปตำมสภำพบังคับของ
กฎหมำยใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน (Local Region) 

 
25 ศิริชัย กุมำรจนัทร์.  (2565).  ขอ้จ ำกดับำงประกำรในกำรบงัคบัใช้กฎหมำยทรัพยำกรป่ำชำยเลน.  วารสารวิชาการ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ, 10 (12), หนำ้ 256-271. 
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  3) รัฐบญัญติัวำ่ดว้ยกำรจดักำรขยะมูลฝอย Law No.18 of 2008 (พ.ศ. 2551)26 
  กำรจัดกำรขยะมูลฝอยนับเป็นวิกฤติส่ิงแวดล้อมท่ีท้ำทำยท่ีสุดประกำรหน่ึงของ
สำธำรณรัฐอินโดนีเซีย ในปี ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) สำธำรณรัฐอินโดนีเซียผลิตขยะมำกถึง 65.8 
ลำ้นตนั และคำดกำรณ์ว่ำจะเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเน่ืองในอนำคต กำรปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำนในกำร
จดักำรขยะไม่อำจรองรับอตัรำกำรเพิ่มขึ้นของขยะอยำ่งรวดเร็วได ้เป็นผลใหเ้กิดขยะท่ีไม่ถูกจดักำร
ร่ัวไหลออกสู่ส่ิงแวดลอ้มจ ำนวนมำกโดยเฉพำะแม่น ้ ำและมหำสมุทร ท ำให้สำธำรณรัฐอินโดนีเซีย
จัดเป็นประเทศท่ีสร้ำงขยะทะเลมำกท่ีสุดเป็นอันดับสองของโลก รองจำกจีน  สำธำรณรัฐ
อินโดนีเซียมีกฎหมำยและนโยบำยเก่ียวกบักำรจดักำรขยะมำกมำยหลำยฉบบั และไดมี้กำรปรับปรุง
เพื่อให้เกิดกำรบูรณำกำรมำกยิ่งขึ้นในช่วง 5 ปีที่ผ่ำนมำ พระรำชบญัญตัิกำรจดักำรขยะมูลฝอย 
ฉบบัท่ี 18/2008 (Waste Management Law No. 18/ 2008) ได้รับกำรบัญญัติขึ้ นเพื่อเป็นกฎหมำย
หลักส ำหรับนโยบำยกำรจัดกำรขยะในสำธำรณรัฐอินโดนีเซียโดยเฉพำะขยะมูลฝอยในระดับ
ครัวเรือนและระดบัเทศบำล โดยใชห้ลกักำรผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย โดยทัว่ไปกำรจดักำรขยะมูลฝอย
เป็นหน้ำท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และพยำยำมน ำหลกักำร 3R เขำ้มำปฏิบติั คือ กำรลด 
กำรใชซ้ ้ ำ และกำรรีไซเคิล จึงพยำยำมส่งเสริมมำตรกำรลดขยะและกำรจดักำรขยะกฎหมำยฉบบัน้ี
ได้เร่ิมน ำหลักกำร EPR เข้ำมำใช้ โดยเน้นให้ผูผ้ลิตต้องออกแบบบรรจุภัณฑ์และสินค้ำให้ได้
มำตรฐำนทำงส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งผูผ้ลิตควรรับผิดชอบต่อสินคำ้และบรรจุภณัฑห์ลงัจำกกำรใชง้ำน
แลว้ นอกจำกน้ียงัรวมถึงกำรห้ำมน ำเขำ้ขยะมูลฝอย และก ำหนดให้ปิดกำรฝังกลบแบบเทกองท่ีมี
กำรใช้งำนอยู่ทั้ งหมดให้ได้ภำยในปี ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) แต่เป้ำหมำยดังกล่ำวก็ไม่ประสบ
ควำมส ำเร็จ ซ่ึงพบวำ่ยงัคงมีกำรฝังกลบแบบเทกองท่ีใชง้ำนอยูถึ่ง 167 แห่ง27 
  4) (ร่ำง) กฎหมำยทรัพยำกรน ้ำฉบบัใหม่ของสำธำรณรัฐอินโดนีเซีย28  
  ก่อนกำรพิจำรณำกฎหมำยทรัพยำกรน ้ ำฉบบัใหม่ พบว่ำสำธำรณรัฐอินโดนีเซียเคยมี
กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยทรัพยำกรน ้ ำฉบบัปี 2004 (พ.ศ. 2547) และไดถู้กยกเลิกโดยศำลรัฐธรรมนูญ
ไปเม่ือปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) เน่ืองจำกมีกำรต่อตำ้นและถูกโจมตีว่ำเป็นกฎหมำยท่ีร่ำงขึ้นใน
สภำพแวดลอ้มท่ีเป็นเผด็จกำรตั้งแต่สมยัประธำนำธิบดีซูฮำร์โต มีเน้ือหำสั้นคลุมเครือและขดัต่อ

 
26 เพชร มโนปวิตร.  (2565).  อินโดนีเซียกับความก้าวหน้าในการแก้ปัญหาขยะทะเลและมลภาวะจากพลาสติก .  
(ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://thaipublica.org/2022/02/sustainability4all06/.  [2565, 10 เมษำยน]. 
27 เพชร มโนปวิตร.  (2565).  อินโดนีเซียกับความก้าวหน้าในการแก้ปัญหาขยะทะเลและมลภาวะจากพลาสติก .  
(ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://thaipublica.org/2022/02/sustainability4all06/.  [2565, 10 เมษำยน]. 
28 ปิยะขวญั ชมช่ืน.  (2562).  กฎหมายทรัพยากรน ้าฉบับใหม่ของประเทศอินเดีย.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: 
https://lawforasean. krisdika.go.th/File/files/Final%20Water%20Bill%20.pdf.  [2565, 10 เมษำยน]. 
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รัฐธรรมนูญ ท ำให้เกิดช่องว่ำงทำงกฎหมำยซ่ึงส่งผลกระทบโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งส ำหรับภำคธุรกิจท่ี
ตอ้งพึ่งพำทรัพยำกรน ้ำสำธำรณรัฐอินโดนีเซีย 
  ซ่ึงในกำรร่ำงกฎหมำยทรัพยำกรน ้ ำฉบบัใหม่น้ีจ ำเป็นท่ีจะตอ้งค ำนึงถึงมำตรกำรทำง
กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำ โดยตอ้งค ำนึงถึงสิทธิของประชำชน ในกำรใชน้ ้ ำและ
หลักกำรควบคุมโดยรัฐ โดยท่ีกำรใช้น ้ ำจะต้องใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด แก่ประชำชนรัฐ
จะต้องรับรองสิทธิในกำรใช้น ้ ำของประชำชน กำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำต้องค ำนึงถึงกำรอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม รัฐจะตอ้งก ำกบัดูแลและควบคุมกำรใชท้รัพยำกรน ้ำอยำ่งรัดกุม และรัฐวิสำหกิจจะตอ้ง
ให้ควำมส ำคัญเร่ืองกำรเข้ำถึงแหล่งน ้ ำ หำกเป็นตำมเง่ือนไขข้ำงต้นภำคเอกชนจึงจะมีสิทธิใช้
ทรัพยำกรน ้ำส่วนท่ีเหลือไดโ้ดยมีเง่ือนไข  
  ซ่ึงประเด็นท่ีส ำคญัของกฎหมำยทรัพยำกรน ้ำฉบบัใหม่สำมำรถ สรุปไดด้งัน้ี  
   (1) กฎหมำยฉบบัใหม่ไดมี้กำรให้ค  ำจ ำกดัควำมค ำว่ำ “น ้ ำ” โดยแบ่งน ้ ำออกเป็น 
4 ประเภท ไดแ้ก่  
    (1.1) น ้ำ (Water) คือ น ้ำทั้งหมดท่ีพบบนพื้นดินหรือใตพ้ื้นดิน รวมถึงน ้ำบำดำล 
น ้ำฝน และน ้ำทะเล  
    (1.2) ทรัพยำกรน ้ำ (Water resource) ประกอบดว้ย น ้ำ แหล่งน ้ำ และพลงังำนน ้ำ  
    (1.3) แหล่งน ้ ำ (Water source) คือแหล่งท่ีเกิดขึ้นตำมธรรมชำติหรือท่ีมนุษย์
สร้ำงขึ้นหรือท่ีรองรับน ้ำ ซ่ึงอยูบ่นพื้นผิวหรือใตพ้ื้นดิน และ  
    (1.4) พลงัน ้ ำ (Water power) คือ สมรรถภำพท่ีมีอยู่ในน ้ ำและ/หรือแหล่งน ้ ำท่ี
สำมำรถใชเ้ป็นประโยชน์หรือเป็นอนัตรำยต่อชีวิตมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม 
   นอกจำกน้ี ยงัก ำหนดหนำ้ท่ีของรัฐในกำรรับรองสิทธิในกำรใชน้ ้ ำของประชำชน 
โดยรัฐจะตอ้งจดัใหป้ระชำชนไดรั้บน ้ำท่ีมีคุณภำพ สะอำด ปลอดภยั ไดรั้บในปริมำณท่ีเพียงพอและ
ในรำคำท่ีเหมำะสม เพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรพื้นฐำนและเพื่อรักษำสุขภำพและสุขอนำมยัของ
ประชำชน และก ำหนดให้รัฐเป็นผูมี้หนำ้ท่ีควบคุมก ำกบัดูแลกำรใชท้รัพยำกรน ้ ำ ซ่ึงวิธีด ำเนินกำร
ของรัฐจะขึ้นอยูก่บัภำครัฐส่วนกลำง และส่วนทอ้งถ่ิน 
   (2) กฎหมำยใหม่ก ำหนดไวอ้ย่ำงชดัเจนว่ำรัฐสำมำรถควบคุมทรัพยำกรน ้ ำ
ทั้งหมดได ้
   (3) กฎหมำยฉบบัใหม่ไดมี้กำรก ำหนดล ำดบัควำมส ำคญัของกำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำ 
โดยค ำนึงถึงควำมตอ้งกำรของสำธำรณะ ซ่ึงในมำตรำ 6 ไดก้ ำหนดให้รัฐจะตอ้งปฏิบติัตำมล ำดบั
ควำมส ำคญัต่อไปน้ีในกำรจดัสรรทรัพยำกรน ้ำ ดงัน้ี  
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    (3.1) กำรจดัสรรน ้ำเพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรประจ ำวนัของประชำชน  
    (3.2) กำรจดัสรรน ้ำเพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรของเกษตรกรรำยยอ่ย  
    (3.3) กำรจดัสรรน ้ ำเพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรน ้ ำของระบบน ้ ำประปำสำธำรณะ 
ส่วนกำรใชง้ำนทำงธุรกิจโดยหน่วยงำนเอกชนจะไดรั้บกำรจดัล ำดบัควำมส ำคญัต ่ำสุด ซ่ึงจะใชไ้ด้
ก็ต่อเม่ือมีปริมำณน ้ ำท่ีเพียงพอนอกเหนือจำกสำมล ำดบัดงักล่ำว แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นภำคธุรกิจท่ีตอ้งกำร
ใชท้รัพยำกรน ้ำของรัฐจะตอ้งไดรั้บใบอนุญำตกำรใชน้ ้ำก่อน29 
   นอกจำกน้ี มำตรำ 49 (1) ยงัไดก้ ำหนดรูปแบบของกิจกรรมกำรใชน้ ้ ำเชิงพำณิชยท่ี์
ไดรั้บใบอนุญำต โดยยดึตำมลกัษณะของกำรใชน้ ้ำในกำรผลิต ซ่ึงกำรก ำหนดรูปแบบกำรใชน้ ้ ำและ
กำรก ำหนดล ำดบัควำมส ำคญัของกำรใช้น ้ ำดงักล่ำวเป็นส่ิงส ำคญัส ำหรับ ชำวอินโดนีเซียเพรำะ
ไม่เพียงแต่เป็นเร่ืองท่ีสอดคลอ้งกับหลกักำรตำมรัฐธรรมนูญท่ีก ำหนดให้กำรจดัสรรน ้ ำส ำหรับ
ประชำชนมีควำมส ำคญัเป็นล ำดบัแรก ขอ้ก ำหนดดงักล่ำวยงัจะช่วยลดขอ้สงสัยเก่ียวกบัล ำดบัสิทธิ 
ในกำรใชน้ ้ำของบุคคลท่ีตอ้งกำรควำมชดัเจนอีกดว้ย 
   (4) กฎหมำยฉบบัใหม่ยงัไดมี้กำรน ำระบบอนุญำตมำใช้และให้อ ำนำจเจำ้หน้ำท่ี
ของรัฐ ในกำรออกใบอนุญำตส ำหรับกำรใชน้ ้ำในเชิงพำณิชย ์โดยก ำหนดใหก้ำรใชท้รัพยำกรน ้ ำท่ีมี
วตัถุประสงค์ เชิงพำณิชยจ์ะตอ้งได้รับใบอนุญำตจำกภำครัฐส่วนกลำงหรือส่วนทอ้งถ่ิน แลว้แต่
กรณี และตอ้งช ำระค่ำธรรมเนียมกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ ซ่ึงเป็นกำรเก็บค่ำธรรมเนียมเพื่อจดัหำ
เงินทุนส ำหรับ กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำอยำ่งย ัง่ยนืของรัฐ 
  (5) ประเด็นเก่ียวกบัผลกระทบต่อภำคเอกชน กำรก ำหนดล ำดบัส ำคญัของกำรใชน้ ้ ำ 
กำรจดัใหมี้ระบบอนุญำต กำรเรียกเก็บค่ำธรรมเนียม รวมถึงกำรก ำหนดรูปแบบกิจกรรมของเอกชน
ในกำรใชน้ ้ ำ ลว้นเป็นบทบญัญติัท่ีก ำหนดสิทธิของภำคเอกชน ท ำให้มีกำรพิจำรณำว่ำเอกชนจะไม่
สำมำรถครอบครองหรือมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยำกรน ้ ำไดซ่ึ้งจำกกำรศึกษำบทบญัญติัของกฎหมำย
ทรัพยำกรน ้ ำของประเทศอินโดนีเซียพบว่ำภำครัฐค่อนขำ้งให้ควำมส ำคญักบักำรเขำ้มำมีส่วนร่วม
ของภำคประชำชนโดยท่ีมีภำครัฐคอยช่วยเหลือสนบัสนุนและเป็นหลกัประกนัว่ำประชำชนทุกคน
จะไดรั้บปริมำณน ้ำท่ีเพียงพอและเท่ำเทียมกนัในทุกครัวเรือน30 
 
 

 
29 กรมทรัพยำกรน ้ำ.  (2565).  บทบาทขององค์กรลุ่มน ้า (RBOs).  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://dwr.go.th/uploads/file/ 
article/2009/0008710_1.doc.  [2565, 10 เมษำยน]. 
30 ปิยะขวญั ชมช่ืน.  (2562).  กฎหมายทรัพยากรน ้าฉบับใหม่ของประเทศอินเดีย.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: 
https://lawforasean. krisdika.go.th/File/files/Final%20Water%20Bill%20.pdf.  [2565, 10 เมษำยน]. 
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 2.2 สหพนัธรัฐมาเลเซีย 
 สหพนัธรัฐมำเลเซีย หรือมำเลเซียเป็นประเทศเพื่อนบำ้นท่ีใกลชิ้ดกบัประเทศไทย อยู่ใน
ภูมิภำคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้บ่งเป็น 2 ส่วน โดยมีทะเลจีนใตก้ั้น ส่วนแรกคือ คำบสมุทรมลำยูมี
พรมแดนทิศเหนือติดประเทศไทยและทิศใตติ้ดกบัสำธำรณรัฐสิงคโปร์ ส่วนท่ีสองคือ ทำงเหนือ
ของเกำะบอร์เนียว มี พรมแดนทิศใตติ้ดอินโดนีเซียและมีพรมแดนลอ้มรอบประเทศบรูไน ภูมิ
ประเทศบนแหลมมลำยู เป็นหนองบึงตำมชำยฝ่ังและ พื้นดินจะสูงขึ้นเป็นล ำดบั จนกลำยเป็นแนว
เขำดำ้นในของประเทศ ควำมกวำ้งจำกชำยฝ่ังทะเลถึงอำณำเขตท่ีติดกบักะลิมนัตนัของอินโดนีเซีย
ประมำณ 270 กิโลเมตร และชำยฝ่ังยำว 1,120 กิโลเมตร ส่วนอำณำเขตท่ีติดต่อกบักะลิมนัตนัมีควำม
ยำว 1,450 กิโลเมตร มีกวัลำลมัเปอร์เป็นเมืองหลวง มำเลเซียเป็นประเทศในภูมิภำคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้ลกัษณะทำงภูมิประเทศสำมำรถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ส่วน โดยมีทะเลจีนใตก้ั้น ส่วนแรกคือ 
คำบสมุทรมลำยูมีพรมแดนทิศเหนือติดประเทศไทยและทิศใตติ้ดสำธำรณรัฐสิงคโปร์ ส่วนท่ีสอง
คือ ทำงเหนือของเกำะบอร์เนียวมีพรมแดนทิศใต้  ติดอินโดนีเซียและมีพรมแดนล้อมรอบ
รำชอำณำจกัรบรูไนดำรุสลำม ลกัษณะภูมิอำกำศของมำเลเซียนั้นเป็นอำกำศแบบร้อนช้ืนและฝนตก
ชุกเน่ืองจำกตั้ งอยู่ในเขตภูมิอำกำศภำคพื้นสมุทร และอยู่ภำยใต้อิทธิพลของกระแสลมจำก
มหำสมุทรอินเดียกบัทะเลจีนใต้31 
 กำรเมืองกำรปกครองของมำเลเซียนั้น สำมำรถแบ่งเขตกำรปกครองออกเป็น 13 รัฐ และ 
3 ดินแดนสหพนัธ์ โดยแบ่งกำรปกครองดงัน้ี32 
  1) กำรปกครองส่วนกลำง ประกอบดว้ย กระทรวง 24 กระทรวง กรม และกองต่ำงๆ  
  2) กำรปกครองส่วนภูมิภำค ประกอบดว้ยอ ำเภอ ต ำบล และหมู่บำ้น ซ่ึงจะแตกต่ำงจำก
ประเทศไทยท่ีไม่มีจงัหวดั  
   (1) อ ำเภอ (District) เป็นหน่วยกำรปกครองส่วนภูมิภำคท่ีใหญ่ท่ีสุดของสหพนัธรัฐ
มำเลเซียประกอบด้วย ต ำบลหลำย ๆ ต ำบลมำรวมกัน โดยมีนำยอ ำเภอเป็นผูบ้ริหำรรำชกำร 
ซ่ึงมีอ ำนำจหนำ้ท่ีดงัน้ี  
    (1.1) พิจำรณำคดีอำญำแผน่ดินในระดบัอ ำเภอ หรือต ่ำกวำ่ ในบำงรัฐนำยอ ำเภอ
มีสถำนะเป็นอยักำร  
    (1.2) ปกครองและดูแลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและกรรมสิทธ์ิท่ีดิน  
    (1.3) ท ำหนำ้ท่ีในกำรจดัเก็บภำษีต่ำงๆ เช่น ภำษีท่ีดิน  

 
31 วิทย ์บณัฑิตกุล.  (2555).  มาเลเซีย.  กรุงเทพฯ: สถำพรบุคส์. 
32 ไพลิน ภู่จีนำพนัธ์ุ.  (2556).  ระบบการปกครองท้องถิ่นของประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย.   กรุงเทพฯ: สถำบนั
พระปกเกลำ้. 
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    (1.4) ท ำหนำ้ท่ีในกำรเป็นผูน้ ำชุมชนขนำดใหญ่ระดบัอ ำเภอ เพื่อกำรสำธำรณะ
ประโยชน์ เช่น เร่ียไรเงินเพื่อบ ำรุงกำรศึกษำ เป็นตน้ 
    (1.5) เป็นประธำนคดัเลือกผูน้ ำทอ้งถ่ินเพื่อท ำกิจกรรมต่ำง ๆ  
    (1.6) เป็นประธำนกรรมกำรพฒันำชนบทในระดบัอ ำเภอ 
   กำรปกครองในระดบัอ ำเภอถือเป็นกลไกหลกัของรัฐบำลในกำรบริหำรงำนระดบั
พื้นท่ีใหไ้ดผ้ล และเป็นกำรส่ือสำรท่ีดีระหวำ่งรัฐบำลกบัองคก์รต่ำง ๆ  
   (2) ต ำบล (Mukim) เป็นกำรปกครองส่วนภูมิภำครองจำกอ ำเภอ ต ำบลเกิดจำก
หมู่บ้ำนหลำย ๆ หมู่บ้ำนมำรวมกัน  โดยท่ีมี ก ำนัน เป็นหัวหน้ำต ำบล  ซ่ึงในมำเลเซียจะมีกำร
ตรวจสอบกำรท ำงำนและควำมรู้ของก ำนนัอยูเ่ป็นประจ ำ ก ำนนัจะไม่มีอ ำนำจโดยตรงในกำรจบักุม
ผูก้ระท ำผิดกฎหมำย ก ำนนัจะมีเพียงหนำ้ท่ีในกำร จดัเวรยำมจำกรำษฎรเพื่อท ำหนำ้ท่ีรักษำหมู่บำ้น
และทุก ๆ วนั นอกจำกน้ีก ำนันยงัมีหน้ำที่คอยช่วยเหลืองำนของนำยอ ำเภอในด้ำนต่ำง ๆ เช่น 
กำรออกใบอนุญำต ฆ่ำสัตว ์กำรเก็บภำษีท่ีดิน กำรจดัท ำทะเบียนรำษฎร์ เป็นตน้33 
   (3) หมู่บ้ำน (Kampongs) เป็นหน่วยกำรปกครองส่วนภูมิภำคท่ีเล็กท่ีสุดของ
สหพนัธรัฐมำเลเซีย  และเป็นหน่วยกำรปกครองท่ีใกลชิ้ดกับประชำชนมำกท่ีสุด  หมู่บ้ำนจะมี
ผูใ้หญ่บำ้น ท ำหนำ้ท่ีเป็นหัวหนำ้หมู่บำ้น โดยท่ีผูใ้หญ่บำ้นมำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชนในเขต
หมู่บำ้น แต่ยงัคงถือว่ำผูใ้หญ่บำ้นมีสถำนะเป็นส่วนหน่ึงของกำรปกครองส่วนภูมิภำค กล่ำวคือ
ผูใ้หญ่บำ้นเป็นตวัแทนของชำวบำ้น ในขณะเดียวกันรัฐก็สำมำรถสั่งกำรผูใ้หญ่บำ้นได้โดยผ่ำน
ก ำนนัและนำยอ ำเภอ วำระกำรด ำรงต ำแหน่งของผูใ้หญ่บำ้นคือ 5 ปี  
  จำกกำรปฏิรูปกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปี พ.ศ. 2519 สหพนัธรัฐมำเลเซียไดมี้กำร
เนน้กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนมำกยิ่งขึ้น โดยไดมี้กำรออกกฎหมำยกำรปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึง
กฎหมำยฉบบัน้ีเป็นกฎหมำยท่ีท ำให้กำรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นของประชำชนในทอ้งถ่ินมำก
ท่ีสุด แต่ยงัคงเป็นกำรบริหำรกิจกำรทอ้งถ่ินภำยใตก้ำรควบคุมของรัฐบำล ซ่ึงสำมำรถแบ่งรูปแบบ
กำรปกครองได ้5 ประเภทดงัน้ี 
   (1) สภำนคร (City Council) มีคณะกรรมำธิกำรสภำนครมำจำกกำรเลือกตั้ง  
   (2) สภำเทศบำล (นคร) (Municipal Council) ซ่ึงมี 39 แห่ง มีอ ำนำจสมบูรณ์ทำง
กำรเงิน กำรเก็บภำษี และกำรออกใบอนุญำตต่ำงๆ  

 
33 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ.  (2546).  ทิศทางการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยและต่างประเทศเปรียบเทียบ.  
กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนำ้ 20. 
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   (3) สภำเมือง (Town Council) คือ องคก์ำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจดัตั้งขึ้นในเขต
เมืองใหญ่ ๆ ท่ีมีประชำกรมำกกวำ่ 5,000 คน แต่ไม่เกิน 100,000 คน มีควำมสำมำรถดำ้นกำรคลงัอยู่
ในระดบั ปำนกลำง รัฐบำลทอ้งถ่ินรูปแบบน้ีมำจำกกำรเลือกตั้ง  
   (4) คณะกรรมกำรเมือง (Town Board) คือ องคก์ำรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนำดเลก็ 
รำยไดส่้วนใหญ่ มำจำกเงินอุดหนุนของรัฐบำล แต่ยงัสำมำรถบริหำรจดักำรได ้ 
   (5) สภำทอ้งถ่ิน (Local Council) หรือ สภำอ ำเภอ (District Council) เป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีขนำดเล็กท่ีสุด โดยจดัตั้งขึ้นในเขตอ ำเภอจ ำนวน 98 แห่ง ซ่ึงจดัตั้งขึ้นใน
เขตพื้นท่ีชนบท ท่ีมีรำยได้ต ่ำ ประชำกรน้อย ประชำกรส่วนใหญ่อยู่ในเขตชนบทและท ำอำชีพ
เกษตรกรรม  
  ส ำหรับกำรจดักำรดำ้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศมำเลเซียนั้นในแผนยุทธศำสตร์หลกั
ของสหพนัธรัฐมำเลเซียนั้น ไดมี้กำรกล่ำวถึงดำ้นกำรอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มไวว้่ำ สร้ำงส่ิงแวดลอ้มท่ี
ส่งเสริมกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและสร้ำงส่ิงแวดลอ้มท่ีช่วยส่งเสริมคุณภำพชีวิต จะเนน้กำร
พฒันำ พื้นท่ีอยู่อำศยัส ำหรับประชำชนให้น่ำอยู่และให้ควำมส ำคัญกับพื้นฐำนส่ิงแวดลอ้มของ
มำเลเซีย นอกจำกน้ีกระทรวงพลงังำน เทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยำกรน ้ ำ เป็นกระทรวง
ท่ีดูแลดำ้นกำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มโดยตรงของสหพนัธรัฐมำเลเซีย ซ่ึงไดมี้กำร
ก ำหนดยทุธศำสตร์และภำรกิจในกำรจดักำรดำ้นส่ิงแวดลอ้มดงัแสดงในตำรำงท่ี 3.1 

ตารางท่ี 3.1 แสดงข้อมูลด้านยุทธศาสตร์และภารกิจของกระทรวงพลังงาน เทคโนโลยีเพ่ือส่ิงแวดล้อม 
และทรัพยากรน ้า34 

ยุทธศาสตร์ ภารกจิ 
แผนและนโยบำยระหว่ ำงประ เทศ  ด้ำน
พลงังำน เทคโนโลยีสีเขียว และ อุตสำหกรรม
น ้ำ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับ  

คิดคน้และจดักำรทรัพยำกรอยำ่ง มีกลยทุธ์ เพื่อ
ท ำให้เกิดควำมมัน่ใจ น่ำ เช่ือถือ และสำมำรถ
จดัหำพลงังำน  ทรัพยำกรน ้ ำ และเป็นผูน้ ำ
ในกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสี เขียวเพื่อ 
สนบัสนุนเศรษฐกิจและวิถีชีวิตสีเขียว 

กลยุทธ์กำรค้ำระหว่ำงประเทศ  ด้ำนพลังงำน 
เทคโนโลยีสีเขียว และ  ทรัพยำกรน ้ ำ รวมทั้ง
กำรเปิดเสรีกำร ตลำดด้ำนเทคโนโลยีสีเขียว 

 
34 วฒันชัย สงวนวงศ์ และสุพฒัน์พิทย ์เทียนเกษม.  (2558).  ระบบบริหารราชการของ สหพันธรัฐมาเลเซีย.  
นนทบุรี: กรกนกกำรพิมพ.์ 
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ยุทธศาสตร์ ภารกจิ 
และ ทรัพยำกรน ้ ำในระดบัองค์กำรกำรคำ้โลก 
(WTO) อำเซียน และ เขตกำรคำ้เสรี (FTA) 
แผนกำรใช้พลังงำนเทคโนโลยี  สีเขียว และ
ทรัพยำกรน ้ ำ ร่วมกับ หน่วยงำนในโครงกำร
ควำมร่วมมือ ระหวำ่งประเทศ 

 
 ส ำหรับปัญหำดำ้นส่ิงแวดลอ้มในสหพนัธรัฐมำเลเซียนั้น จำกขอ้มูลของรัฐบำลมำเลเซีย
พบว่ำตั้งแต่ปี ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) ปริมำณขยะพลำสติกที่ถูกน ำเขำ้มำในสหพนัธรัฐมำเลเซีย
พุ่งสูงขึ้นถึง 3 เท่ำ ซ่ึงเป็นผลมำจำกกำรที่มีกำรเปิดโรงงำนรีไซเคิลขยะเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็ว 
แต่หลำยแห่งประกอบกิจกำรโดยไม่มีใบอนุญำต และละเลยมำตรฐำนด้ำนส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงขยะ
ส่วนใหญ่ในสหพนัธรัฐมำเลเซียมกัถูกรวบรวมไปทิ้งตำมบ่อขยะโดยไม่มีกำรแยกประเภท ซ่ึงท ำให้
ส่ิงของเหลือทิ้งเหล่ำน้ีถูกลมพำยุพดัปลิวไปตกในแม่น ้ ำล ำคลองและไหลออกสู่ทะเลซ่ึงกำรกระท ำ
เช่นน้ีท ำให้ระบบนิเวศของมำเลเซียเกิดกำรเสียสมดุลเป็นอย่ำงมำก รัฐบำลมำเลเซียได้ให้
ควำมส ำคญัในกำรจดักำรขยะพลำสติก โดยเฉพำะพลำสติกแบบใชค้ร้ังเดียว หรือใชแ้ลว้ทิ้ง ท่ีผ่ำนมำ
สหพนัธรัฐมำเลเซียประกำศแผนกำรลดกำรใชพ้ลำสติกแบบใชแ้ลว้ทิ้งทั้งหมดภำยในปี พ.ศ. 2573 
ซ่ึงนับเป็นหน่ึงประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้มีเป้ำหมำยในกำรจดักำรวิกฤตขยะ  พลำสติก
อย่ำงจริงจงั รัฐบำลมีกำรรณรงค์เพื่อสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจกับประชำชนถึงผลเสียของกำรใช้
หลอดพลำสติกแบบใช้คร้ังเดียวทิ้ง นอกจำกน้ี รัฐบำลยงัมีมำตรกำรท่ีเขม้งวดกับภำคธุรกิจดว้ย
เช่นเดียวกัน หำกผูป้ระกอบกำรฝ่ำฝืนใช้หลอดพลำสติกแบบใช้คร้ังเดียวทิ้งอำจถูกพิจำรณำเพิก
ถอนใบอนุญำตประกอบ ธุรกิจได ้โดยรัฐบำลยกเวน้ใหใ้นกรณีจ ำเป็นตอ้งใหบ้ริกำรผูมี้ควำมจ ำเป็น
ทำงกำยภำพท่ีตอ้งใชห้ลอดพลำสติก ในชีวิตประจ ำวนัเท่ำนั้น นอกจำกน้ียงัมีกำรวำงแผนพลงังำน
ทำงเลือกโดยตั้งเป้ำพฒันำประเทศสู่กำรเป็น “Go green Malaysia”  
 นอกจำกปัญหำขยะพลำสติกแลว้นั้นสหพนัธรัฐมำเลเซียก ำลงัเผชิญหน้ำกบัปัญหำดำ้น
ส่ิงแวดลอ้มในหลำกหลำยลกัษณะทั้งในด้ำนกำรตดัไม  ้ท ำลำยป่ำและด้ำนภำวะมลพิษ จำกกำร
ส ำรวจของศูนยก์ำรศึกษำทำงทะเลและชำยฝ่ัง (Centre for Marine and Coastal Studies) ในปี 
ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) พบว่ำ ร้อยละ 30 ของแนวชำยฝ่ังของสหพนัธรัฐมำเลเซียอยู่ภำยใตส้ภำพ
แห่งกำรกดั กร่อนในหลำกหลำยระดบั และจำกขอ้มูลของสหประชำชำติ พบวำ่ กำรตดัไมท้ ำลำยป่ำ
ของสหพนัธรัฐมำเลเซียมีอตัรำเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็วเม่ือเทียบกบับรรดำประเทศเขตร้อน และอตัรำ
กำรตดัไมท้ ำลำยป่ำประจ ำปีของประเทศ ยงัสูงขึ้นถึงร้อยละ 86 ในระหว่ำงช่วงปี ค.ศ. 1999-2000 
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(พ.ศ. 2542-2543) และ ค.ศ. 2000-2005 (พ.ศ. 2543-2548) อีกด้วย นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
สหพนัธรัฐมำเลเซียมีอตัรำกำรสูญเสียเฉล่ียถึง 140,200 เฮกตำร์ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 0.65 ของพื้นท่ีป่ำไม้
ทั้งหมด ในขณะท่ีในช่วงทศวรรษ 1990 (พ.ศ. 2533) นั้น ประเทศในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้
กำรสูญเสียพื้นท่ีป่ำไมต่้อปีเพียง 78,500 เฮกตำร์ หรือร้อยละ 0.35 ของพื้นท่ีป่ำไมท้ั้งหมดเท่ำนั้น 
ทั้งน้ี สำเหตุของกำรตดัไมท้ ำลำยป่ำของสหพนัธรัฐมำเลเซียนั้นมำจำกกำรขยำยของชุมชนเมือง 
กำรเผำป่ำเพื่อกำรเกษตรและกำรผนัเปลี่ยนผืนป่ำให้เป็นแหล่ง  เพำะปลูกปำล์มน ้ ำมนั รวมถึง
กำรท ำกำรเกษตรในรูปแบบอ่ืน ๆ35 
 ส ำหรับกำรจัดกำรด้ำนส่ิงแวดล้อมนั้นรัฐบำลมำเลเซียได้มีกำรวำงโครงสร้ำงทำง
กฎหมำยและองค์กรคุม้ครองส่ิงแวดล้อมเพื่อส่งเสริมกำรพฒันำเศรษฐกิจแบบยัง่ยืนและกำรมี
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี มีกำรวำงหลกัเกณฑใ์นกำรควบคุมมลพิษ ลดปริมำณของเสียจำกภำคอุตสำหกรรม
ให้เหลือนอ้ยท่ีสุด และส่งเสริมให้มีกำรน ำทรัพยำกรกลบัมำใชใ้หม่ ซ่ึงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
จดักำรดำ้นส่ิงแวดลอ้มของมำเลเซีย สำมำรถอธิบำยไดด้งัต่อไปน้ี  
  1) พระรำชบญัญตัิว่ำด้วยคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม; Environmental Quality Act 1974 
(พ.ศ. 2517)36 
  กฎหมำยฉบบัน้ีเป็นกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มฉบบัท่ีส ำคญัท่ีสุดของสหพนัธรัฐมำเลเซีย
โดยมีผลบงัคบัใช้ในปี ค.ศ. 1974 (พ.ศ. 2517) เพื่อควบคุมมลพิษที่เกิดจำกกำรปล่อยของเสีย
ในภำคอุตสำหกรรมยำงและปำลม์น ้ ำมนัของประเทศ และเพื่อปรับปรุงกฎระเบียบต่ำง ๆ ซ่ึงมีอยู่
เดิมเก่ียวกบัป่ำไม ้กำรใช้ประโยชน์ท่ีดิน และกำรอนุรักษ์ดินให้ทนัสมยัมำก  ยิ่งขึ้นโดยกฎหมำย
ฉบบัน้ีมีเน้ือหำสำระเกี่ยวขอ้งโดยตรงในกำรควบคุมมลพิษทำงอำกำศ มลพิษทำงเสียง มลพิษ
ทำงน ้ ำ มลพิษน ้ำมนัซ่ึงมำจำกน ้ำมนัปำลม์ดิบ ยำงธรรมชำติดิบและอ่ืน ๆ นอกจำกน้ี กฎหมำยฉบบั
ดังกล่ำวยงัได้มีกำรก ำหนดให้ผูป้ระกอบกำรภำคอุตสำหกรรมต้องได้รับกำรประเมินเก่ียวกับ
คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม และไดรั้บอนุมติัเป็นลำยลกัษณ์อกัษรก่อนกำรด ำเนินกำรใด ๆ ดงัต่อไปน้ี  
   (1) กำรประเมินผลกระทบดำ้นส่ิงแวดลอ้ม  
   (2) กำรประเมินควำมเหมำะสมของท่ีตั้งโครงกำร  
   (3) กำรรำยงำนหรือกำรอนุมติักำรก่อสร้ำง  
   (4) กำรอนุมติักำรติดตั้งเตำเผำ อุปกรณ์ในกำรเผำเช้ือเพลิง และปล่องไฟ  
   (5) ใบอนุญำตกำรครอบครองสถำนท่ีและอุปกรณ์กำรล ำเลียงตำมขอ้ก ำหนด 

 
35 ส ำนักงำนส่งเสริมกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ .  (2565).  การจัดการด้านส่ิงแวดล้อม.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: 
https://www.ditp.go.th/contents_attach/92458/92458.pdf.  [2565, 11 เมษำยน]. 
36 พระรำชบญัญติัคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1974. 
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  ซ่ึงจะต้องมีกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม (EIAs) และ 
รำยงำนดงักล่ำวตอ้งไดรั้บอนุมติัจำกกรมส่ิงแวดลอ้ม (Department of Environment) ก่อนจึงจะเร่ิม
ด ำเนินกิจกรรมนั้นได ้ 
  2) พระรำชบญัญติักำรป่ำไมแ้ห่งชำติ; National Forestry Act 1984 (พ.ศ. 2527)37 
  กฎหมำยฉบบัน้ีมีสำระส ำคญัเก่ียวกบักำรจดักำรป่ำไมเ้พื่อให้กฎหมำยป่ำไมมี้ควำม
ทนัสมยัและเป็น อนัหน่ึงอนัเดียวกนัทั้งประเทศ เน่ืองจำก ก่อนที่จะมีกำรออกกฎหมำยฉบบัน้ี 
แต่ละรัฐจะมีกำรออกกฎหมำย เก่ียวกับกำรจดักำรและสงวนรักษำป่ำไมข้องตนเองซ่ึงแตกต่ำง
ออกไปในแต่ละรัฐ ซ่ึงเม่ือกฎหมำยฉบบัน้ีใชบ้งัคบั หน่วยงำนดำ้นป่ำไมข้องแต่ละรัฐจะตอ้งบงัคบั
กำรให้เป็นไปตำมพระรำชบญัญติัน้ี โดยพระรำชบญัญติัดงักล่ำวไดก้ ำหนดหนำ้ท่ีให้หน่วยงำนป่ำ
ไม้ของแต่ละรัฐในคำบสมุทรมำเลเซียจะต้องแบ่งแยกประเภทของพื้นท่ีป่ำ สงวนถำวรตำม
วตัถุประสงคข์องกำรใชพ้ื้นท่ีป่ำอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงหรือหลำยอยำ่ง 
  พระรำชบญัญติักำรป่ำไมแ้ห่งชำติ ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) ไดบ้ญัญติัถึงหลกักำรส ำคญั
เก่ียวกบักำรจดักำรป่ำไม ้โดยก ำหนดใหก้ำรใชป้ระโยชน์ในทรัพยำกรป่ำไมจ้ะตอ้งไดรั้บใบอนุญำต
หรือขออนุญำตหน่วยงำนของรัฐท่ีมีอ ำนำจ หนำ้ท่ี ทั้งน้ี เน่ืองจำกตำมมำตรำ 14 ของพระรำชบญัญติั
ฉบบัน้ีไดก้ ำหนดไวว้่ำ ผลิตผลทั้งหลำยซ่ึงอยู่ทบัถม เจริญเติบโต หรือมีแหล่งก ำเนิดจำกป่ำสงวน
ถำวรเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดิน เวน้แต่ว่ำสิทธิในกำรใช้ผลิตผลจำกป่ำ  เหล่ำนั้นจะเป็นไปตำมท่ี
ก ำหนดไวใ้นกฎหมำยน้ีหรือกฎหมำยอ่ืน นอกจำกน้ีมำตรำ 15 ยงัได้ก ำหนดไวว้่ำ ห้ำมมิให้ผู ้ใด
ถือเอำประโยชน์จำกผลิตผลจำกป่ำสงวนถำวร เว้นแต่ มีใบอนุญำต หรือได้รับอนุญำตจำก
ผูอ้  ำนวยกำรกำรป่ำ ไมป้ระจ ำรัฐ หรือ มีบทบญัญตัิอ่ืนใดอนุญำตไว ้ ซ่ึงในกำรยื่นขออนุญำต 
ผูข้อรับใบอนุญำตจะตอ้งก ำหนดเขตพื้นท่ี ป่ำซ่ึงจะขอรับใบอนุญำตเพื่อท ำประโยชน์ ลกัษณะกำร
ท ำประโยชน์ในพื้นท่ีป่ำ และเตรียมแผนกำรจดักำรป่ำไม ้หรือแผนกำรเก็บเก่ียวผลิตผลจำกป่ำ และ
แผนในกำรปลูกป่ำในลกัษณะตำมท่ีก ำหนด เพื่อเสนอผูอ้  ำนวยกำรกำรป่ำไมป้ระจ ำรัฐพิจำรณำ 
  3) พระรำชบญัญติักำรประมง; Fisheries Act 1985 (พ.ศ.2528)38 พระรำชบญัญติัฉบบัน้ีมี
สำระส ำคญัเก่ียวกบัทรัพยำกรทำงประมง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมกิจกรรมประมงในทะเล
และปำกแม่น ้ ำ รวมถึงรักษำจัดกำร พัฒนำกำรจับปลำในทะเลและปำกแม่น ้ ำในน่ำนน ้ ำของ
สหพันธรัฐมำเลเซีย  รวมไปถึงกำรกระท ำดังกล่ำวต่อเต่ำและกำรจับปลำในแม่น ้ ำตลอดจน
สภำพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำนั้น โดยในกำรจบัปลำในทะเลถูกควบคุมโดย

 
37 วีระยทุธ หอมช่ืน.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 24.  หนำ้ 243-263. 
38 ชุมพร ปัจจุสำนนท์.  (2554).  การใช้สิทธิของเรือประมงไทยในการผ่านน่านน ้าต่างประเทศและการคุ้มครอง
ของรัฐบาลไทย.  รำยงำนกำรวิจยัฉบบัสมบูรณ์ ส ำนกังำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ. 
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ใบอนุญำตเรือประมงซ่ึงออกให้โดยกรมประมง ทั้งน้ี ใบอนุญำตเรือประมงท่ีออกให้น้ีรวมไปถึง
อุปกรณ์ท่ีใชใ้นกำรประมงดว้ย 
  4) พระรำชบัญญัติว่ำด้วยแหล่งน ้ ำ; Waters act 1920 (Revised 1989)39 (พ.ศ. 2463 
(แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2532)) พระรำชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นกฎหมำยระดบัสหพนัธรัฐซ่ึงบญัญติัเก่ียวกบั
กำรควบคุมแม่น ้ ำและล ำธำรโดยมีสำระส ำคญัเก่ียวกบักำรรักษำแม่น ้ ำซ่ึงเป็นแหล่งน ้ ำส ำคญัดว้ย
กำรห้ำมมิให้กระท ำกำรใดท่ีจะส่งผลกระทบต่อ แม่น ้ ำ เช่น ห้ำมโค่นตน้ไมซ่ึ้งท ำให้ตน้ไมน้ั้นหล่น
ในแม่น ้ ำและอำจเป็นอุปสรรคหรือขดัขวำงทำงน ้ ำ กำรห้ำมสร้ำงสะพำนเหนือแม่น ้ ำ กำรผนัน ้ ำจำก
แม่น ้ำ หรือ หำ้มกระท ำกำรใดอนัก่อใหเ้กิดมลพิษทำงน ้ำ เป็นตน้ 
  กำรควบคุมพื้นท่ีป่ำในสหพนัธรัฐมำเลเซีย (รัฐซำรำวคั) มีกำรควบคุมพื้นท่ีป่ำชำยเลน 
โดยแบ่งออกเป็นเขตป่ำสงวนซ่ึงมีประมำณ ร้อยละ 27 เป็นพื้นท่ีสงวนอย่ำงถำวรส ำหรับกำรผลิต
และกำรป้องกนัป่ำ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
   (1) ป่ำสงวน อยูใ่นกำรควบคุมและจดักำรอยำ่งเขม้งวด 
   (2) เขตป้องกนัป่ำ อยู่ในซำรำวคั สำมำรถใช้ผลิตผลจำกป่ำอย่ำงเสรี แต่ห้ำมขำย
และแลกเปล่ียน 
   (3) ป่ำท่ีใชร่้วมกนั เป็นแหล่งเศรษฐกิจของชุมชนมีกำรบริหำรภำยใตก้ำรแนะน ำ
จำกกระทรวงป่ำไม ้
  กำรใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่ำชำยเลนในมำเลเซียนั้น เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจของกลุ่มชนท่ีมี
ภูมิล ำเนำอยู่บริเวณรัฐชำยฝ่ังทะเล กลุ่มชนท่ีอำศยัอยู่น้ีส่วนใหญ่จะมีอำชีพประมงและอำชีพอ่ืน ๆ 
เช่น มวนยำสูบ เป็นตน้ กำรใชป้ระโยชน์จำกป่ำชำยเลนนั้น พบว่ำ มีกำรใชป้ระโยชน์จำกพื้นท่ีป่ำ 
โดยไม่ไดมี้กำรค ำนึงถึงหลกักำรใชป้ระโยชน์อย่ำงย ัง่ยนื กำรให้สัมปทำนป่ำไมข้ดักบันโยบำยกำร
อนุรักษ์ กล่ำวคือ มำตรำ 93 ในกฎหมำยป่ำไม้ก ำหนดให้สหพันธรัฐมีสิทธิ ท่ีจะได้มำซ่ึง
ผลประโยชน์จำกป่ำ เช่น กำรให้สัมปทำนป่ำไมแ้ก่เอกชนแทนกำรตดัฟันส้ินเชิง เพื่อรัฐจะไดเ้งิน
ตอบแทนและเงินภำษีในหลำยกรณี เช่นเดียวกับกำรท่ีรัฐบำลสหพนัธรัฐเช่ำพื้นท่ีป่ำจำกรัฐบำล
กลำงเพื่อจดัเก็บผลประโยชน์ ทั้งน้ี เป็นไปตำมควำมมุ่งหมำยของสหพนัธรัฐ ซ่ึงท ำให้เกิดกำร
ขดัแยง้กบันโยบำยกำรอนุรักษ์ป่ำและหลกักำรใช้ประโยชน์ยัง่ยืน นอกจำกน้ีพื้นท่ีป่ำชำยเลนถูก
ก ำหนดให้เป็นพื้นท่ีชลประทำนโดยกำรสร้ำงเขื่อน ท ำให้พื้นท่ีป่ำชำยเลนถูกท ำลำยลงไปอย่ำง
ส้ินเชิง เช่น พื้นท่ีป่ำชำยเลนจ ำนวน 2,700 เฮกตำร์ หรือประมำณ ร้อยละ 20-25 ในเพนนินซูล่ำ 
สหพนัธรัฐมำเลเซียถูกก ำหนดโดยกระทรวงเกษตรให้เป็นพื้นท่ีชลประทำนและกำรพฒันำกำร
ประมงไดร่้วมมือกบัรัฐบำลเคดำห์ในพื้นท่ี 307 เฮกตำร์ เพื่อเป็นพื้นท่ีกำรชลประทำน ส่วนในรัฐซำบำห์ 

 
39 Waters Act 1920. 
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กรมประมงไดต้ั้งสถำนีกำรชลประทำนน ้ ำเค็มมีเน้ือที่ 10 เฮกตำร์ ซ่ึงเป็นเน้ือท่ีป่ำชำยเลน และ
ยงัพบวำ่พื้นท่ีป่ำชำยเลนบำงแห่งในมำเลเซียถูกใชเ้ป็นสถำนท่ีเล้ียงกุง้ 
  ซ่ึงจำกสภำพปัญหำดงักล่ำว รัฐบำลมำเลเซียไดพ้ยำยำมแกไ้ขปัญหำดว้ยกำรปรับปรุง
นโยบำยป่ำไมข้องประเทศใน ค.ศ. 1954 (พ.ศ. 2497) ซ่ึงก ำหนดอ ำนำจในกำรจดักำรป่ำในซำรำวคั
ให้ตั้งอยู่บนพื้นฐำนของกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ ให้ใชไ้ดน้ำนท่ีสุดเท่ำท่ีจะท ำได ้โดยขึ้นอยู่
กบัหลกัควำมยัง่ยนืในกำรน ำทรัพยำกรมำใช ้
  ส่วนในเร่ืองสภำพบังคับของกฎหมำย มีลักษณะเดียวกับกำรจัดกำรป่ำชำยเลน 
กล่ำวคือ น ำหลกั ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ำย (PPP; Polluter Pays Principle) มำใช ้เพื่อเป็นกำรฟ้ืนฟูสภำพ
พื้นท่ีป่ำท่ีเส่ือมโทรม และเป็นวิธีกำรหน่ึงท่ีท ำใหส้ภำพบงัคบักฎหมำยมีประสิทธิภำพมำกขึ้น 
  และจำกกำรรำยงำนของกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังท่ี 7 เม่ือวนัท่ี 22 สิงหำคม 
2562 คณะเจำ้หน้ำท่ีป่ำไมข้องสหพนัธรัฐมำเลเซีย รัฐเคดำร์ ไดเ้ดินทำงมำศึกษำเรียนรู้ระบบกำร
บริหำรจดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลน ณ สถำนีพฒันำทรัพยำกรป่ำชำยเลนที่ 34 (ต ำมะลงั สตูล) 
เพื่อน ำไปศึกษำควำมเป็นไปไดใ้นกำรบริหำรจดักำรป่ำชำยเลนของรัฐเคดำร์ต่อไปในอนำคต40 
 2.3 สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 
 สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์  มีเมืองหลวงคือกรุงมะนิลำ มีพื้นท่ีประมำณ 300,000 ตำรำง
กิโลเมตร ประกอบดว้ยเกำะนอ้ยใหญ่ ดำ้นเหนือและดำ้นตะวนัตกติดกบัทะเลจีนใตด้ำ้นใตแ้ละดำ้น
ตะวนัออกติดกบัมหำสมุทรแปซิฟิค สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์เป็นประเทศท่ีประกอบดว้ยเกำะจ ำนวน 
7,107 เกำะ แต่มีเพียง 11 เกำะเท่ำนั้นท่ีมีควำมเจริญอย่ำงรวดเร็วและมีผูค้นอำศยัอยู่มำก นอกนั้น
เป็นเกำะภูเขำไฟและเกำะขนำดเล็ก ซ่ึงบำงแห่งจะจมอยู่ใตท้ะเลขณะที่น ้ ำขึ้นสูงสุด นอกจำกน้ี 
ยงัมีเกำะท่ียงัไม่ไดส้ ำรวจและไม่มีช่ือเรียกอีกกวำ่ 2,500 เกำะ ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขำ มีพื้นท่ี
รำบแคบ ๆ ตำมชำยฝ่ังทะเล สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ตั้งอยู่ทำงทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของมหำสมุทร
แปซิฟิกด้ำนตะวนัออกเฉียงเหนือของ  เกำะบอร์เนียวและทำงใต้ของเกำะไต้หวนัอยู่ห่ำงจำก
แผ่นดินใหญ่ของทวีปเอเชียประมำณ 970 กิโลเมตร หมู่เกำะฟิลิปปินส์มีควำมยำวจำกทิศเหนือจรด
ทิศใตป้ระมำณ 1,850 กิโลเมตร และทิศตะวนัออกจรดทิศ  ตะวนัตกประมำณ 1,100 กิโลเมตร 
ซ่ึงจำกลกัษณะภูมิประเทศดงักล่ำวท ำใหฟิ้ลิปปินส์มีลกัษณะพิเศษคือเป็นประเทศเพียงหน่ึงเดียวท่ีมี
พรมแดนทำงทะเลท่ีติดต่อระหว่ำงกนัยำวมำกท่ีสุดและดว้ยสภำพทำงธรณีวิทยำท ำใหฟิ้ลิปปินส์มกั
ประสบปัญหำแผ่นดินไหวและภูเขำไฟปะทุอยูบ่่อยคร้ัง ซ่ึงในปัจจุบนัมีภูเขำไฟอย่ำงนอ้ย 22 ลูกยงั
คุกรุ่นพร้อมปะทุตลอดเวลำ ซ่ึงภูเขำไฟส ำคญั ไดแ้ก่ ภูเขำไฟมำยอน ภูเขำไฟตำอลั อยู่ทำงใตข้อง

 
40 กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง.  (2552).  แผนยุทธศาสตร์การจัดการป่าชายเลนประเทศไทย.  กรุงเทพฯ:
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม. 
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กรุงมะนิลำ ภูเขำไฟปินำตูโบซ่ึงระเบิดไปเมื่อปีพ.ศ. 2534 และกลำยเป็นแหล่งท่องเที่ยวส ำคญั
ในเวลำต่อมำ และ ภูเขำไฟอำโปซ่ึงเป็นยอดเขำท่ีสูงท่ีสุดในสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ โดยมีควำมสูง 
กวำ่ 2,954 เมตร อยูบ่นเกำะมินดำเนำ ภูมิประเทศของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ แบ่งออกเป็น 3 หมู่เกำะ
หลกัแบ่งเป็นเขต กำรปกครองตำมเกำะไดเ้ป็น 17 เขต ไดแ้ก่ เกำะลูซอนซ่ึงอยู่ทำงตอนเหนือของ
ประเทศ เป็นท่ีตั้งของเมืองหลวง คือกรุงมะนิลำ มี 8 เขตกำรปกครอง หมู่เกำะมินดำเนำอยู่ทำงตอน
ใตมี้ 6 เขตกำรปกครอง และหมู่เกำะวิสำยำส์ อยูท่ำงตอนกลำงของประเทศ มี 3 เขต กำรปกครอง41 
 สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ มีลกัษณะภูมิอำกำศ เป็นแบบก่ึงร้อนช้ืน อุณหภูมิเฉล่ียตลอดปีอยู่
ระหวำ่ง 24-29 องศำ เซลเซียส ประกอบดว้ย 3 ฤดูกำล ไดแ้ก่ ฤดูร้อน อยูร่ะหวำ่งช่วงเดือนมีนำคม – 
เดือนพฤษภำคม จะร้อนท่ีสุดในช่วงกลำงเดือน พฤษภำคม โดยมีอุณหภูมิเฉล่ียประมำณ 35 องศำ
เซลเซียส ในขณะท่ีกรุงมะนิลำจะร้อนและมีฝุ่ นละอองมำกท่ีสุด และอำจมีอุณหภูมิสูงถึง 40 องศำ
เซลเซียส ฤดูฝน จะอยู่ในช่วงเดือนมิถุนำยน - ตุลำคม ซ่ึงปกติจะมีปริมำณน ้ ำฝนอยู่ท่ีประมำณ 
5,000 มิลลิเมตร และฤดูหนำว อยู่ระหว่ำงช่วงเดือนพฤศจิกำยน – กุมภำพนัธ์ อุณหภูมิเฉล่ียช่วง
กลำงวนัประมำณ 28 องศำเซลเซียส และกลำงคืน 17 องศำเซลเซียส โดยอำกำศจะหนำวท่ีสุด
ในช่วงเดือนธันวำคม ซ่ึงกำรท่ีสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ตั้งอยู่ในเขตมรสุม จึงท ำให้เป็นประเทศท่ีมี
สภำพอำกำศแปรปรวนและฝนตกหนกัอนัเน่ืองจำกพำยโุดยเฉล่ียประมำณปีละ 18 คร้ัง42 
 โดยระบอบกำรปกครองของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ เป็นระบอบประชำธิปไตยแบบ
สำธำรณรัฐมีประธำนำธิบดีเป็นประมุข และผูน้ ำ มีกำรแบ่งอ ำนำจกำรปกครองออกเป็น 3 ฝ่ำย 
ไดแ้ก่ ฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยนิติบญัญติัและฝ่ำยตุลำกำร ซ่ึงมีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี  
  1) อ ำนำจฝ่ำยบริหำร 
  ประธำนำธิบดีของฟิลิปปินส์มำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรงจำกประชำชน มีวำระในกำร
ด ำรงต ำแหน่ง 6 ปีสำมำรถด ำรงต ำแหน่งไดเ้พียงวำระเดียวเท่ำนั้น ผูท่ี้จะลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
ประธำนำธิบดี ตอ้งมีสัญชำติฟิลิปปินส์ตั้งแต่เกิด อำศยัอยู่ในฟิลิปปินส์มำแลว้ไม่ต ่ำกว่ำ 10 ปี 
และมีอำยุไม่ต ่ำกว่ำ 40 ปี ณ วนัเลือกตั้ง และไม่มีรำยช่ืออยู่ในคณะผูบ้ริหำรขององค์กรท่ีท ำธุรกิจ
เก่ียวขอ้งกบันโยบำยของรัฐบำล ประธำนำธิบดีด ำรงต ำแหน่งประมุขของประเทศและเป็นหัวหน้ำ
คณะรัฐบำล บริหำรรำชกำรแผ่นดินโดยคณะรัฐมนตรีซ่ึงคดัเลือกโดยคณะกรรมกำรท่ีได้รับกำร
แต่งตั้ง ประกอบด้วย วุฒิสมำชิก 12 คน และสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรท่ีมำจำกทั้งฝ่ำยคำ้นและ
ฝ่ำยรัฐบำล อีก 12 คน ซ่ึงประธำนำธิบดีจะไม่มีอ ำนำจในกำรยบุสภำ 

 
41 วรำงคณำ นิพทัธ์สุขกิจ.  (2555).  ฟิลิปปินส์: ประวัติศาสตร์การต่อสู้.  กรุงเทพฯ: เมืองโบรำณ. 
42 มนฑกำนต์ วรนิติกุล และชญำนิน ประวิชไพบูลย์.  (2556).  ระบบบริหารราชการของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์.  
นนทบุรี: กรกนกกำรพิมพ.์ 
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  2) อ ำนำจฝ่ำยนิติบญัญติั  
  วุฒิสภำ มี 24 คน มำจำกกำรเลือกตั้ ง โดยผูท่ี้จะเป็นวุฒิสมำชิกได้จะต้องเกิดใน
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ มีอำยุไม่ต ่ำกว่ำ 35 ปี ในกำรด ำรงต ำแหน่งมีวำระ 6 ปีและสำมำรถด ำรง
ต ำแหน่งได ้2 วำระติดต่อกนั  
  สภำผูแ้ทนรำษฎร มี 250 คน มำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรง ประมำณ 200 คน ท่ีเหลือเป็น
สมำชิกระบบแบบบัญชีรำย ช่ือของกลุ่มผลประโยชน์ต่ำง ๆ ผู ้สมัครเข้ำ รับเลือกตั้ ง เ ป็น
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรตอ้งเกิดในฟิลิปปินส์และอำยไุม่ต ่ำกวำ่ 20 ปีมีวำระ 3 ปีและด ำรงต ำแหน่ง
ไดไ้ม่เกิน 3 วำระติดต่อกนั ทั้งสภำผูแ้ทนรำษฎรและวุฒิสภำมีหนำ้ท่ีพิจำรณำกฎหมำยและขอ้ตกลง
ต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของประเทศ เช่น สนธิสัญญำ  ระหว่ำงประเทศ หรือขอ้โตแ้ยง้ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัประธำนำธิบดีรวมถึงกำรปลดประธำนำธิบดีออกจำกต ำแหน่งโดยรัฐสภำมีอ ำนำจใน
กำรริเร่ิมขบวนกำรถอดถอน และวุฒิสมำชิกมีอ ำนำจสูงสุดดว้ยมติ 2 ใน 3 ในกำรตดัสินคดีควำม 
  3) อ ำนำจฝ่ำยตุลำกำร  
  มีหน้ำท่ีในกำรบังคับใช้กฎหมำยผ่ำนทำงศำล ซ่ึงศำลของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
สำมำรถแบ่งไดเ้ป็น 4 ระดบั ไดแ้ก่  
   (1) ศำลระดบัทอ้งถ่ิน เป็นศำลเทศบำล ศำลในเมืองขนำดใหญ่ และศำลเคล่ือนท่ี 
ซ่ึงจะเวียนกนัไป พิจำรณำคดีในทอ้งท่ีต่ำง ๆ โดยรับพิจำรณำเฉพำะคดีท่ีไม่ร้ำยแรงนกั  
   (2) ศำลระดบัภูมิภำค มีหนำ้ท่ีพิจำรณำคดีท่ีร้ำยแรงกว่ำศำล ทอ้งถ่ินและคดีอุทธรณ์
โดยศำลระดบัภูมิภำคมี 13 แห่ง ประจ ำใน 13 ภูมิภำคเท่ำนั้น  
   (3) ศำลระดับชำติเป็นศำลอุทธรณ์และศำลมุสลิม ส่วนมำกจะรับพิจำรณำคดี
อุทธรณ์ดำ้นภำษีคดีขำ้รำชกำรและคดีฉ้อรำษฎร์บงัหลวง  รวมถึงคดีท่ีตอ้งพิจำรณำจำกกฎหมำย
มุสลิม  
   (4) ศำลสูงสุด หรือเรียกว่ำ “ศำลสูง” ประกอบดว้ย ประธำน  และคณะผูพ้ิพำกษำ 
จ ำนวน 14 คน รับพิจำรณำคดีกำรเมืองคดีอุทธรณ์คดีฎีกำ รวมถึงคดีท่ีมีควำมส ำคญัระดบัประเทศ  
  ในด้ำนกำรจัดกำรด้ำนส่ิงแวดล้อมของประเทศฟิลิปปินส์นั้น องค์กรท่ีดูแลด้ำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ไดแ้ก่ กระทรวงส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยำกรธรรมชำติ โดยในกำรจัดกำรด้ำนส่ิงแวดล้อมนั้น ได้มีกำรวำงแผนยุทธศำสตร์และ
ภำรกิจ43 ดงัแสดงในตำรำงท่ี 3.2 

 
43 เร่ืองเดียวกนั. 
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ตารางท่ี 3.2 แสดงข้อมูลด้านยุทธศาสตร์และภารกจิของกระทรวงส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร์ ภารกจิ 
พัฒ น ำ คุ ณ ภ ำ พ  ค ว ำ ม เ พี ย ง พ อ  แ ล ะ
ควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึง  ส่ิงอ ำนวยควำม
สะดวกและ บริกำรโครงสร้ำงพื้นฐำน ในดำ้น 
ทรัพยำกรทำงน ้ำเพิ่มขึ้น  

- จ ำนวนขององค์กรพื้นท่ีลุ่มน ้ ำ มี สัดส่วน
ตวัเลขตำมจ ำนวนอ่ำงน ้ำท่ีมี ควำมส ำคญั  
- มีจ ำนวนแผนแม่บทกำรพฒันำพื้นท่ี ลุ่มน ้ ำ 6 
แผน 

กำรตอบสนองของ NGAs, GOCCs และ LGUs 
เพิ่มขึ้น  

ติดอันดับเร่ืองควำมสะดวกในกำร  ด ำเนิน
ธุรกิจท่ีดี 

ขอ้พิพำทท่ีดิน (Land Disputes) จ ำนวนเคร่ืองมือดำ้นนโยบำยและ กลไกท่ีถูก
สร้ำงและจดัตั้งขึ้นเพื่อ แก้ไข/ระงบัขอ้พิพำท
ท่ีดิน 

ท่ีดินของบรรพบุรุษ - CADTs ท่ีออกให ้IPs เพิ่มขึ้น  
- LGUs มีกำรป้องกันกำรรบกวน จนกว่ำกำร
ท ำเหมืองแร่จะเขำ้สู่ระบบใบอนุญำตในพื้นท่ี
พึงระวงัใน IP  
- ควำมผิดปกติในกำรด ำเนินกระบวนกำรพนัธ
สัญญำในกำรป้องกนักำรเช่ือมต่อกบัโปรแกรม 
CP 

กำรจดักำรป่ำไมแ้ละแหล่งตน้น ้ำอยำ่งย ัง่ยนื อัตรำร้อยละของพื้นท่ีท่ีปกคลุมด้วยป่ำไม้
เพิ่มขึ้น 

ปรับปรุงกำรคุ ้มครองควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพและกำรอนุรักษท่ี์ดีขึ้น 

กำรสูญพันธุ์ของสำยพันธุ์พืชและสัตว์ป่ำ
คุม้ครองท่ีถูกคุกคำมอยำ่งนอ้ย 3 สำยพนัธุ์ 

กำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังท่ี
เพิ่มขึ้น 

เพิ่มอตัรำร้อยละของแหล่งน ้ำจืด ในภำคพื้นดิน 
และพื้นท่ีชำยฝ่ังทำงทะเลท่ีส ำคญัส ำหรับกำร
รักษำควำม หลำกหลำยทำงชีวภำพและระบบ-
นิเวศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และได้รับกำร
จัดกำรอย่ำงเสมอภำค โดยใช้ NIPAS และ
มำตรก ำรก ำรอ นุ รักษ์ ต ำมพื้ น ท่ี ร วม ถึ ง
มำตรกำรอ่ืน ๆ ท่ีมีประสิทธิภำพ 
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ยุทธศาสตร์ ภารกจิ 
ปรับปรุงกำรบริหำรและกำรจดักำรท่ีดิน เพิ่มจ ำนวนผูรั้บผลประโยชน์จำกกำรถือครอง

ท่ีดินท่ีแน่นอนในพื้นท่ีกำรเกษตรและพื้นท่ีท่ี
อยูอ่ำศยั  
สร้ำงจุดยอ่ยสลำยท่ีดินพร้อม พฒันำกำรจดักำร
ท่ีดินอยำ่งย ัง่ยนื (SLM) 

จดักำรทรัพยำกรแร่ดว้ยกำรใช ้ทรัพยำกรแร่ให้
เกิดประโยชน์ สูงสุดอยำ่งเสมอภำค 

ฟ้ืนฟูเหมืองร้ำง 

ลดมลพิษในกรุงมะนิลำและเมืองส ำคญัอ่ืนๆ ลดปริมำณสุทธิของฝุ่ นละอองท่ี  ลอยอยู่ใน
อำกำศ (TSP) ลงทั้งในเขตเมืองหลวง (NCR) 
และเมืองส ำคญัต่ำง ๆ ท่ีมีระดับฝุ่ นละอองสูง
กวำ่ 90 ไมโครกรัม/Ncm  
ลดมลพิษทำงอำกำศท่ีเกิดจำกยำนพำหนะท่ีมี
สูงถึงร้อยละ 60 

ลดมลพิษทำงน ้ำ - ปรับปรุงคุณภำพน ้ ำท่ีดีขึ้นของแม่น ้ ำสำยต่ำง ๆ 
ท่ีมีควำมส ำคัญอันดับต้น ๆ ภำยใต้โครงกำร 
Sagip Ilog และแหล่งน ้ ำท่ีส ำคัญอันดับต้น ๆ 
ซ่ึงรวมถึงอ่ำว Manilla และ แม่น ้ำ Pasig ดว้ย 
- รักษำระดบั BOD ในแม่น ้ ำสำยส ำคญัอนัดับ
ตน้ๆ ใหอ้ยูใ่นเกณฑค์ุณภำพน ้ำท่ีตั้งไว ้

ลดปริมำณของเสียและปรับปรุงกำรก ำจดัของเสีย เพิ่มอตัรำกำรลดขยะมูลฝอย 
 
 รัฐบำลฟิลิปปินส์ในสมยัประธำนำธิบดีเฟอร์ดินำนด์ มำร์กอส ไดมี้กำรจดัท ำประมวล
กฎหมำยส่ิงแวดล้อม (Philippine Environment Code, P.D.1152) ขึ้ น เพื่อเป็นแนวทำงในกำร
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มให้อยู่ภำยใตบ้ทบญัญติัเดียวกนัในกำรดูแลรักษำส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงประมวลกฎหมำยดงักล่ำวไดก้ ำหนดแนวทำงในกำรบ ำรุงดูแลรักษำส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้มนุษย์
สำมำรถอยูร่่วมกบัส่ิงแวดลอ้มและใชป้ระโยชน์จำกส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพและยัง่ยนื44 

 
44 ปีดิเทพ อยู่ยืนยง.  (2555).  ปกิณกะ: ความรู้เกี่ยวกับประมวลกฎหมายส่ิงแวดล้อมว่าด้วยการควบคุมภาวะน ้า
ท่วมและกฎหมายเสริมสร้างการควบคุมภัยพิบัติทางธรรมชาติของฟิลิปปินส์.  (ออนไลน์).  เข้ำถึงได้จำก: 
http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1690.  [2565, 11 เมษำยน]. 
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 นอกจำกประมวลกฎหมำยดงักล่ำวจะสร้ำงมำตรฐำนในกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
ส่ิงแวดลอ้มแลว้ ยงัไดก้ ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ เพื่อป้องกนัควำมเส่ียงและอนัตรำยจำกส่ิงแวดลอ้ม
และทรัพยำกรธรรมชำติ ท่ีอำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อควำมเป็นอยู่ของมนุษยใ์นหลำยลกัษณะ 
เช่น มำตรกำรในกำรจดักำรคุณภำพอำกำศ มำตรกำรในกำรจดักำรคุณภำพน ้ ำ มำตรกำรในกำร
คุม้ครองทรัพยำกรธรรมชำติ และมำตรกำรในกำรป้องกนัภยัพิบติัจำกธรรมชำติ เป็นตน้ 
 ดงันั้น มำตรกำรเพื่อป้องกนัควำมเส่ียงและอนัตรำยจำกส่ิงแวดลอ้มและทรัพยำกรธรรมชำติ
ภำยใตป้ระมวลกฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม ย่อมก่อให้เกิดกำรป้องกันภยัล่วงหน้ำจำกภยัอันตรำยจำก
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหเ้กิดควำมแน่ใจวำ่ประชำชนของตนจะไดรั้บควำมปลอดภยัหรือไดรั้บผลกระทบ
จำกเหตุกำรณ์อันเกิดจำกควำมเส่ียงดังกล่ำวน้อยท่ีสุด โดยอำศัยวิธีกำรป้องกันภัยล่วงหน้ำ 
(Precautionary approach) ในกำรเสริมสร้ำงควำมมัน่ใจให้กบัประชำชนว่ำประชำชนจะไม่ประสบ
อันตรำยหรือได้รับอันตรำยน้อยท่ีสุดจำกกำรบริหำรงำนของภำครัฐและองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ่น นอกจำกน้ีประมวลกฎหมำยดงักล่ำวยงัไดก้ ำหนดมำตรกำรเฉพำะเพื่อก ำหนดแนวทำง
ในกำรป้องกนัภยัอนัตรำยจำกภำวะน ้ ำท่วมและเพื่อให้ประชำชนไดรั้บผลกระทบจำกภำวะน ้ ำท่วม
นอ้ยท่ีสุด โดยกำรบญัญติัมำตรกำรเฉพำะในกำรควบคุมภำวะน ้ำท่วมและภยัพิบติัทำงธรรมชำติของ
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ (Flood Control and Natural Calamities) ไดก้ ำหนดหลกักำรท่ีส ำคญัส ำหรับ
กำรป้องกนัภำวะน ้ ำท่วม อนัเป็นกำรป้องกันควำมเส่ียงจำกภำวะน ้ ำท่วมท่ีสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
ก ำลงัเผชิญอยูใ่นปัจจุบนัและอนำคตไว ้ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
มำตรำ 34 ไดก้ ำหนดมำตรกำรในกำรสร้ำงขั้นตอนและกระบวนกำรในกำรควบคุมภำวะน ้ ำท่วม 
โดยให้เป็นไปตำมประมวลกฎหมำยฉบับน้ีและบทบัญญัติอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งน้ี รวมไปถึง
ผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มจำกภำวะน ้ ำท่วม โดยรัฐตอ้งกระท ำกำรเพื่อ
ควบคุมภำวะน ้ำท่วม ดงัต่อไปน้ี  
  1) กำรควบคุมกำรพงัทลำยของชำยฝ่ังแม่น ้ำ ชำยฝ่ังทะเลสำบและชำยฝ่ังทะเล 
  2) กำรควบคุมกระแสน ้ำและภำวะน ้ำท่วมในแม่น ้ำและทะเลสำบ 
  3) กำรอนุรักษท์รัพยำกรน ้ ำส ำหรับวตัถุประสงคเ์ฉพำะตำมมำตรำน้ีไม่ไดห้มำยควำม
รวมถึงกำรเก็บกกัน ้ำ 
  4) กำรดูแลผลกระทบจำกภำวะน ้ ำท่วมต่อกำรประมงและกำรจบัสัตวป่์ำจำกภำวะน ้ ำ
ท่วมและกำรนนัทนำกำรอ่ืน ๆ จำกแหล่งน ้ำทำงธรรมชำติ 
  5) กำรสนบัสนุนมำตรกำรในกำรควบคุมกำรผนัน ้ ำและกำรใชน้ ้ ำจำกแหล่งน ้ ำต่ำง ๆ 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภำพต่อกำรจัดกำรภำวะน ้ ำท่วม โดยกำรควบคุมดังกล่ำวต้องก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อคุณภำพน ้ำและวตัถุประสงคข์องกำรใชน้ ้ำอ่ืน ๆ ใหน้อ้ยท่ีสุด 
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  6) รัฐควรกระตุน้ให้เกิดกำรวิจยัเก่ียวกบัสำเหตุท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งน ้ ำตำมธรรมชำติ
และกำรอนุรักษท์รัพยำกรดิน เพื่อน ้ำควำมรู้ไปปรับใชใ้หเ้กิดประโยชน์ 
 ฟิลิปปินส์เป็นประเทศท่ีมีควำมอุดมสมบูรณ์ทำงทรัพยำกรชำยฝ่ัง และชุมชนชำยฝ่ังก็มี
วิถีชีวิตส่วนใหญ่ท่ีพึ่งพำทรัพยำกรเหล่ำน้ี ส ำหรับนโยบำยดำ้นสิทธิชุมชนในสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
เร่ิมมำตั้งแต่ตน้ทศวรรษท่ี 1980 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีมีแนวคิดเก่ียวกบักำรจดักำรทรัพยำกรชุมชน และเกิด
กำรจดัตั้งพื้นท่ีปกป้องทำงทะเลโดยมีชุมชนเป็นฐำน ในศตวรรษท่ี 1990 ไดมี้ กรอบทำงนโยบำย
และกฎหมำยแห่งชำติเพื่อกำรจดักำรทรัพยำกรชำยฝ่ัง (USIAD, 2004) (พ.ศ. 2547) และรัฐบำล
ฟิลิปปินส์ ไดพ้ยำยำมท่ีจะแกไ้ขกฎหมำยเก่ียวกบักำรประมง หน่วยงำนระดบัชำติของสำธำรณรัฐ
ฟิลิปปินส์ ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัเร่ืองกำรประมง คือ ส ำนกัทรัพยำกรสัตวน์ ้ำและกำรประมง (Bureau 
of Fisheries and Aquatic Resources: BFAR) ซ่ึงเป็นหน่วยงำนภำยใตก้รม เกษตรกรรม (Department 
of Agriculture: DA) ส่วนกฎหมำยท่ีพยำยำมท ำให้เกิดกำรกระจำยอ ำนำจในกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรประมงจำก ส่วนกลำงไปสู่ชุมชน ไดแ้ก่ The Local Government Code (Republican Act 
7160, 1991) (พ.ศ. 2534) ซ่ึงให้อ ำนำจแก่องคก์รทอ้งถ่ินในกำรจดักำรกำรประมง เช่น เทศบำลอำจ
มีกำรจัดเก็บค่ำเช่ำ ค่ำธรรมเนียม โดยไม่จ ำเป็นต้องมีกำร  รับรองหรืออนุญำตจำกหน่วยงำน
ระดับประเทศ แต่ยงัคงมีกำรจ ำกัดปริมำณ  กำรประมงของสัตว์น ้ ำแต่ละชนิดอยู่ เพรำะทอ้งถ่ิน
จะต้องด ำรงไวซ่ึ้งควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพด้วย 45 ต่อมำในปี ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) ส ำนัก
ทรัพยำกรสัตวน์ ้ำและกำรประมง ถูกจดัใหเ้ป็นหน่วยงำนท่ีน ำนโยบำยดำ้นกำรประมงไปปฏิบติัตำม
ประมวลกฎหมำยว่ำดว้ยกำรประมงของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ (Philippine Fisheries Code of 1998) 
ซ่ึงประมวลกฎหมำยน้ีมีขอ้เสนอแนวคิดใหม่ คือ ให้มีกำรจ ำกดักำรเขำ้ถึงกำรประมงโดยมีพื้นฐำน
กำรตดัสินใจทำงวิทยำศำสตร์ กำรบูรณำกำร  กำรจดักำรระหว่ำงหน่วยปกครองทอ้งถ่ิน (Local 
Governance Unit) และ  รวมถึงกำรเพิ่มประสิทธิภำพและจัดตั้ งกำรมีส่วนร่วมของชุมชน 
ซ่ึงประมวลกฎหมำยน้ีท ำให้หน่วยบริหำรในทอ้งถ่ิน มีควำมชดัเจนในกำรจดักำรทรัพยำกร ตำม
ประมวลกฎหมำยว่ำดว้ยกำรประมงน้ี มีผลต่อกำรจดัตั้งองค์กรในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิดกำรมี
ส่วนร่วมของท้องถ่ินในกำรประมงพื้นบ้ำน และชุมชนชำยฝ่ัง โดยมีกำรจัดตั้ งคณะกรรมกำร 
(FARMCs) ของเทศบำล ซ่ึงคณะกรรมกำรน้ีจะท ำกรอบเพื่อกำรมีส่วนร่วมแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ใน ทอ้งถ่ินในกระบวนกำรวำงแผนนโยบำยและน ำโครงกำรเก่ียวกบักำรประมงไปใช้ และเป็น
คณะกรรมกำรที่จะช่วยให้ชุมชนมีบทบำทเชิงรุกในกำรบ ริหำร  จัดกำรทรัพยำกรชำยฝั่ง 
โดยคณะกรรมกำรมีตวัแทนจำกเทศบำล กำรประมงพำณิชย ์ผูท่ี้ท ำงำนเก่ียวกบักำรประมง ตวัแทน 

 
45 Mulekom, L.V.  (2008).  Reflections on Community Based Coastal Resources Management (CB-CRM) in the 
Philippines and South-East Asia.  Environmental Science.  
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NGOs ตวัแทน ภำคเอกชน ตวัแทนจำกหน่วยรำชกำรทอ้งถ่ิน (LGU) ตวัแทนจำกส ำนกัทรัพยำกร
สัตวน์ ้ำและกำรประมง และกรมกำรเกษตร ขณะเดียวกนั คณะกรรมกำรน้ียงัมีบทบำทในระดบัชำติ
โดยเป็นผูใ้ห้ค  ำแนะน ำต่อกรมเกษตรในกระบวนกำรท ำนโยบำยเพื่อกำรป้องกนั จดักำร และท ำให้
กำรประมงในฟิลิปปินส์มีควำมยัง่ยืน นอกจำกน้ียงัไดมี้กำรจดัตั้งส ำนักกำรจดักำรทำงทะเลและ
ชำยฝ่ัง ตำมค ำสั่งกำรบริหำรกรมปี ค.ศ. 2002 – 2008 (พ.ศ. 2545 - 2551) ซ่ึงส ำนักน้ีมีหน้ำท่ี
ช่วยเหลือกำรจัดกำรทรัพยำกรชุมชนของท้องถ่ิน สนับสนุนนโยบำยประเทศด้ำนกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติชุมชน เช่น จดักำรอบรมควำมรู้แก่ชุมชนทอ้งถ่ิน ให้ควำมช่วยเหลือในเชิงเทคนิค 
โดยมีกำรท ำงำนเป็นวงรอบ คือ มีกำรประเมิน กำรน ำไปปฏิบติั และประเมินผล46ในรัฐ Bohal มี
ตวัอย่ำงรัฐบำลทอ้งถ่ินท่ีสำมำรถบริหำรทรัพยำกรได ้อย่ำงมีประสิทธิภำพ หน่วยงำนท่ีมีบทบำท 
ได้แก่ เขตอนุรักษ์เกำะทำงทะเล Gilutongan (Gilutongan Island Marine Sanctuary) ซ่ึงอยู่ภำยใต้
กำรดูแล ของเทศบำล Cordova (Municipality of Cordova) ท่ีบริหำรงำนได้ดีในกำร รักษำควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ เก็บภำษีและค่ำธรรมเนียมจำกผูท่ี้เขำ้ไป  ใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรได้
ประมำณ 2 ลำ้นเปโซ (Php) 6 ต่อปี ซ่ึงรำยได้ ร้อยละ 70 ถูกส่งให้กับเทศบำล และอีกร้อยละ 30 
ส่งไปยงัหมู่บำ้น ควำมส ำเร็จในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรชำยฝ่ังของชุมชนตำมท่ียกตวัอยำ่งมำน้ี 
เกิดจำกควำมร่วมมืออย่ำงเข้มแข็งของชุมชนกับรัฐบำลท้องถ่ิน ในกำรวำงแผนและบังคับใช้
กฎระเบียบต่ำง ๆ และยงัรวมถึงกำรสร้ำงควำมเช่ือมัน่ของคนในชุมชนให้จดักำรทรัพยำกรดว้ย
ตนเองและกระตุน้ใหเ้กิดผล ส ำเร็จในระยะยำว จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) ไดมี้เทศบำล
ชำยฝ่ังจ ำนวน 113 แห่งท่ีไดรั้บกำรรับรองดำ้นกำรจดักำรชำยฝ่ัง ไดแ้ก่ กำรจดัสรร งบประมำณ กำร
วำงแผนจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ คณะกรรมกำรจดักำร ทรัพยำกรประมงและสัตวน์ ้ ำ (FARMC) 
กำรบังคับใช้กฎหมำยชำย ฝ่ั ง  เ ป็นต้น  (Department of Environment and Natural Resource) 
นอกจำกน้ี ตำมรัฐธรรมนูญฉบบั ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) ของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ไดใ้ห้สิทธิเพื่อ
คงควำมสมดุลทำงระบบนิเวศและสุขภำพ และยงัให้อ ำนำจหน้ำท่ี  แก่รัฐบำลฟิลิปปินส์เป็นพิเศษ
เพื่ออนุรักษ์ทรัพย์สินทำงทะเล อย่ำงไรก็ดี  สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ยงัขำดกฎหมำยเฉพำะหรือ
ระเบียบปฏิบัติท่ีจะจัดกำรกับทรัพยำกร  ชำยฝ่ังโดยตรง เพรำะปัจจุบันหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำย  ที่แยกส่วนกนัอยู่ท ำให้กำรน ำกฎหมำยเกี่ยวกบั  ทรัพยำกรชำยฝ่ังและ
กำรประมงไปปฏิบติันั้นมีอุปสรรคมำกมำย ไดแ้ก่ ขำดกำรบูรณำกำรกำรจดักำรทรัพยำกรอ่ืนท่ีมี
ผลกระทบโดยตรงต่อกำร ใช้ทรัพยำกรชำยฝ่ัง ขำดควำมตระหนักทำงสถำบนัและขำดกำรช้ีแจง 
ผูม้ ีส่วนได้ส่วนเสียในกำรจัดกำรชำยฝ่ัง กำรบังคับใช้กฎหมำยทำงทะเล  และชำยฝ่ังไม่มี

 
46 USIAD.  (2004) .  Completion Report: The Coastal Resource Management Project-Philippines 1996-2004.  
Cebu City. Phillippines: USIAD. 
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ประสิทธิภำพ ไม่ได้มีกำรร่วมกันจดักำรระหว่ำง  แผนงำนของแต่ละส่วนแมจ้ะเป็นกำรร่วมมือ
ภำยในหน่วยรัฐบำลทอ้งถ่ินเดียวกนัก็ตำม47 
 หน่ึงในปัญหำส่ิงแวดล้อมส ำคัญของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ คือกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ 
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ตลอดศตวรรษท่ี 20 ท่ีผ่ำนมำ พื้นท่ีป่ำในฟิลิปปินส์ลดลงจำกร้อยละ 70 เป็น
ร้อยละ 20 โดยจำกช่วงปี พ.ศ. 2477 ถึงปี พ.ศ. 2531 มีกำรประเมินวำ่มีกำรตดัไมท้ ำลำยป่ำไปถึงกว่ำ 
60 ลำ้นไร่ และส ำหรับปัญหำส่ิงแวดลอ้มในดำ้นทรัพยำกรป่ำชำยเลนนั้น พบว่ำสถำนกำรณ์วิกฤต
ด้ำนส่ิงแวดลอ้มท่ีป่ำชำยเลนและทะเลโคลนเมืองโนวำทสั บริเวณอ่ำวมะนิลำ เบย ์สำธำรณรัฐ
ฟิลิปปินส์ ว่ำเต็มไปดว้ยกองขยะพลำสติกมหำศำล ปริมำณขยะท่ีพบนั้นมำกถึงขนำดท่ีท ำให้รำก
ของตน้โกงกำงแทบไม่สำมำรถหำยใจได ้ปัญหำขยะท่ีเกิดขึ้นเหล่ำน้ีก ำลงัท ำลำยป่ำโกงกำงให้หมดไป 
เพรำะไปปิดผิวดินท ำให้รำกหำยใจของต้นโกงกำงไม่สำมำรถหำยใจได้ ส่งผลให้ต้นโกงกำง
อ่อนแอและอำจตำยไปได้ ซ่ึงทรัพยำกรป่ำชำยเลนนั้นเป็นระบบนิเวศท่ีส ำคัญเพรำะเป็นแหล่ง
อำหำรให้บรรดำนกที่ยำ้ยถิ่นฐำน ป้องกันน ้ ำท่วม และลดปริมำณก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ 
ซ่ึงเป็นหน่ึงในตน้เหตุก่อปัญหำสภำพภูมิอำกำศเปล่ียนแปลง หรือโลกร้อน ป่ำชำยเลนและทะเล
โคลนดงักล่ำวเป็นหน่ึงในไม่ก่ีแห่งสุดทำ้ยท่ียงัเหลืออยู่บริเวณอ่ำวมะนิลำ โดยบริเวณน้ีในอดีตเต็ม
ไปดว้ยแมกไมน้ำนำพนัธุ์ และไร่นำขำ้วเขียวขจี แต่ถูกเมืองขยำยเขำ้กลืนกินจนเหลือป่ำชำยเลน
อยู่เพียง 540 ตำรำงกิโลเมตร นอกจำกน้ีป่ำชำยเลนบริเวณน้ียงัเป็นแหล่งอำหำรและจุดพกัท่ีส ำคญั
ของนกหำยำกหลำยสำยพนัธุ์ตำมเส้นทำงอพยพยำ้ยถ่ินประจ ำปี โดยเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทำง 
เอเชียน-ออสเตรเอเชียน ฟลำยเวย ์ซ่ึงมีระยะทำงตั้งแต่คำบสมุทรอำร์กติกในรัสเซียและอเมริกำเหนือ
ไปถึงเครือรัฐออสเตรเลียและรำชอำณำจกัรนิวซีแลนด์ นกหำยำกจ ำพวกน้ีท่ีพบเห็นอยู่ตำมป่ำชำยเลน
บริเวณอ่ำวมะนิลำ อำทิ นกปำกชอ้นหนำ้ด ำ นกอีก๋อยตะโพกสีน ้ำตำล และนกน็อตใหญ่ รวมถึงนก
ใกลสู้ญพนัธุ์อย่ำงนกโจรสลดัเกำะคริสต์มำส นักส่ิงแวดลอ้มยงักล่ำวอีกว่ำขยะพลำสติกจะเป็น
อนัตรำยต่อนกหำยำกเหล่ำน้ี เพรำะเม่ือสลำยตวัแลว้จะกลำยเป็นไมโครพลำสติก ซ่ึงปลำและหอย
สำมำรถกินเขำ้ไปได ้แลว้พวกมนัก็ถูกนกกินเขำ้ไปอีกที รวมถึงขยะมูลฝอยเหล่ำน้ียงัเป็นบ่อสะสม
เช้ือโรคทั้งต่อสัตวแ์ละมนุษย์48 
 นอกจำกน้ีบริเวณ Calaguiman เมือง Bataan สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ก็ยงัพบกบัสภำพควำม
เส่ือมโทรมของป่ำชำยเลนท่ีส่งผลท ำให้เกิดปัญหำระบบนิเวศพื้นท่ีชำยฝ่ังทะเลถูกกดัเซำะหน้ำดิน

 
47 Darnall, N. & Pavlichev, A.  (2004) .  Environmental Policy Tools & Firm – Level Management Practices in the 
United States.  United State: OECD. 
48 R. Rebecca.  (2021).  Photos show Manila Bay mangroves ‘choking’ in plastic pollution.  (Online).  Available: 
https://www.theguardian.com/world/2021/oct/05/photos-show-manila-bay-mangroves-.  [2022, April 11]. 
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พงัทลำย จนเหลือพื้นท่ีชำยฝ่ังลดน้อยลงไปเป็นอย่ำงมำก ซ่ึงบำงคร้ังเกิดจำกภยัพิบติัท่ีส่งผลน ำมำ
ซ่ึงควำมเสียหำยต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในบริเวณชุมชน ซ่ึงคน้พบว่ำปัญหำดงักล่ำวกระทบ
ถึงกำรหำเล้ียงชีพและกำรด ำเนินชีวิตในปัจจุบนัของชุมชนบริเวณนั้นเป็นอยำ่งมำก ดงันั้นกำรฟ้ืนฟู
ป่ำชำยเลนจึงเป็นส่ิงส ำคญัท่ีบริษทัซีพีเอฟฟิลิปปินส์ ให้ควำมส ำคญัเพรำะพื้นท่ีป่ำชำยเลน ซ่ึงถือ
เป็นระบบนิเวศท่ีส ำคญัยิ่งต่อทั้งส่ิงมีชีวิตท่ีอำศยัอยู่ในผืนป่ำ ตลอดจนประชำกรท่ีพึ่งพำทรัพยำกร
ทำงธรรมชำติน้ีในกำรด ำรงชีวิต ท่ีเคยไดรั้บผลกระทบจำกคล่ืนลมพำยุสร้ำงควำมเสียหำยต่อชีวิต 
ทรัพยสิ์น และท ำลำยแหล่งน ้ ำสะอำดตำมแนวชำยฝ่ัง จึงไดด้ ำเนินกำรแกไ้ขปัญหำ โดยจดักิจกรรม
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่ำชำยเลนในโครงกำร “Plant Today, Reap Tomorrow” โดยในกำรจดัท ำโครงกำร
คร้ังน้ีผูบ้ริหำรและพนกังำนชำวซีพีเอฟฟิลิปปินส์ ไดมี้กำรร่วมมือกบัเจำ้หนำ้ท่ีกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม
และทรัพยำกรธรรมชำติ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นกัเรียน นกัศึกษำ และ
ชำวชุมชนชำยฝ่ังทะเล ในกำรด ำเนินโครงกำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ผ่ำนกิจกรรม
เพิ่มผืนป่ำชำยเลนท่ีจดัขึ้นเป็นประจ ำในทุกปีอยำ่งต่อเน่ืองมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 เพื่อเป็นกำรพลิกฟ้ืน
คืนผืนป่ำชำยเลนใหก้ลบัมำอุดมสมบูรณ์อีกคร้ัง และเป็นกำรปกป้องระบบนิเวศ จำกกำรด ำเนินงำน
อยำ่งต่อเน่ืองท ำใหป้ริมำณป่ำไมช้ำยเลนเพิ่มขึ้น ช่วยป้องกนัแนวชำยฝ่ังไม่ใหเ้กิดควำมเสียหำยจำก
กระแสคล่ืนลมและชำวชุมชนไม่ไดรั้บอนัตรำยดงัแต่ก่อน และยงัช่วยปกป้องส่ิงมีชีวิตท่ีอยู่อำศยั
ในทอ้งทะเลจำกกำรปรับปรุงระบบนิเวศให้ดียิ่งขึ้น นอกจำกน้ียงัเป็นแหล่งสร้ำงรำยได้ให้กับ
ชุมชนภำยในพื้นท่ีบริเวณป่ำชำยเลน จำกกำรด ำเนินกำรในปี พ.ศ. 2557 ถึงปัจจุบนั จะเห็นไดว้ำ่กำร
ปลูกป่ำชำยเลนไปแลว้กว่ำ 38,000 ตน้ บนพื้นท่ีกว่ำ 30 ไร่ มีอตัรำกำรรอด ร้อยละ 95 โดยพื้นท่ีป่ำ
ชำยเลนน้ียงัไดจ้ดัเป็นสวนป่ำสำธำรณะเชิงนิเวศ ให้เป็นแหล่งศึกษำและเป็นพื้นท่ีในกำรสร้ำงงำน
สร้ำงอำชีพให้กับชุมชน ท ำให้คนในชุมชนมีรำยได้ สำมำรถเล้ียงครอบครัวได้ ตลอดจนมีกำร
รณรงค์ให้ชุมชนเห็นควำมส ำคญัและร่วมอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่ำชำยเลนในพื้นท่ีของตนเองสืบไป และ
เม่ือท ำกำรวิเครำะห์บทบัญญัติของกฎหมำยพบว่ำสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ก็ไม่ได้มีกฎหมำยท่ี
เฉพำะเจำะจงเก่ียวกบักำรจดักำรป่ำชำยเลน เพียงแต่มีกำรตรำเป็นกฎระเบียบร่วมกนัในสังคม และ
น ำบทบญัญติัของกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มอ่ืนมำปรับใช้49 
 จำกปัญหำส่ิงแวดลอ้มดงัท่ีไดก้ล่ำวมำขำ้งตน้ ในปัจจุบนัสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ จดักำร
ปัญหำดงักล่ำวดว้ยกำรเตรียมผ่ำนกฎหมำยให้นกัเรียนและนกัศึกษำปลูกตน้ไมใ้ห้ไดค้นละ 10 ตน้
ก่อนจบกำรศึกษำ โดยร่ำงพระรำชบญัญติัน้ีเรียกว่ำ “พระรำชบญัญติัมรดกจำกกำรส ำเร็จกำรศึกษำ
เพื่อส่ิงแวดลอ้ม (Graduation Legacy For the Environment Act)” ซ่ึงไดรั้บกำรอนุมติัจำกสภำผูแ้ทนรำษฎร
และขณะน้ีถูกส่งไปยงัวุฒิสภำฟิลิปปินส์เพื่อพิจำรณำต่อไป ผูเ้สนอร่ำงกฎหมำยดังกล่ำวเห็นว่ำ

 
49 พำนิชย ์ยศปัญญำ.  (2562).  ซีพีเอฟฟิลิปปินส์ ปลูกป่ำชำยเลนปีท่ี 6.  นิตยสารเทคโนโลยีชาวบ้าน, 32 (709). 
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น่ีเป็นโอกำสส ำหรับเยำวชน สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศและสร้ำงสภำพแวดลอ้มท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในแต่ละปีจะมีนักเรียนมำกกว่ำ 
12 ลำ้นคนส ำเร็จกำรศึกษำระดบัประถมศึกษำ และกว่ำ 5 ลำ้นคนจบกำรศึกษำ ระดบัมธัยมศึกษำ 
และมีนกัศึกษำท่ีส ำเร็จกำรศึกษำระดบัอุดมศึกษำหรือมหำวิทยำลยัอีกรำว 500,000 คน โดยมีควำม
มัน่ใจวำ่กำรด ำเนินมำตรกำรตำมกฎหมำยดงักล่ำวจะช่วยใหส้ำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ มีตน้ไมท่ี้ถูกปลูก
ใหม่เพิ่มขึ้น อย่ำงนอ้ย 175 ลำ้นตน้ในแต่ละปีและจ ำนวนเด็กในหน่ึงรุ่นนั้นจะสำมำรถปลูกตน้ไม้
ได้ไม่ต ่ำกว่ำ 525 พนัลำ้นตน้ หำกด ำเนินกำรอย่ำงแข็งขนัภำยใตม้ำตรกำรน้ี50 ส ำหรับพื้นท่ีปลูก
ตน้ไมต้ำมกฎหมำยมีกำรก ำหนดให้ปลูกในพื้นที่ป่ำโกงกำง ป่ำที่เหลืออยู่ เขตคุม้ครอง เขตทหำร 
เขตเหมืองร้ำง และชุมชนเมือง ส่วนพนัธุ์ตน้ไมท่ี้จะปลูกตอ้งเหมำะกบัท ำเล ภูมิอำกำศ  ภูมิประเทศ
แต่ละพื้นท่ี และจะตอ้งเลือกปลูกตน้ไมพ้ื้นเมืองดว้ย โดยจะมีหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งจำกรัฐบำลเขำ้มำ
ช่วยในกำรอนุบำลตน้กลำ้ กำรระบุพื้นท่ีเพำะปลูก รวมถึงกำรประเมินและกำรให้ควำมช่วยเหลือ
ดำ้นเทคนิคต่ำง ๆ51 
 โดยสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์มีกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มดงัน้ี52 
  1) รัฐธรรมนูญฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) 
  รัฐธรรมนูญ ขอ้ 2 มำตรำ 16 ไดว้ำงหลกัไวว้่ำ “รัฐจะตอ้งคุม้ครองสิทธิของประชำชน 
โดยสิทธิดงักล่ำวจะตอ้งมีควำมสมดุลกบัระบบนิเวศ ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัจงัหวะและควำมกลมกลืน
ของธรรมชำติ” นอกจำกน้ี ในรัฐธรรมนูญขอ้ 12 มำตรำ 2 ก็ไดก้ล่ำววำ่ “ใหส้ัตวป่์ำ ดอกไม ้พืชและ
อ่ืน ๆ เป็นของรัฐ และกำรจ ำหน่ำย พฒันำ และใชป้ระโยชน์ จะตอ้งอยูภ่ำยใตก้ำรควบคุมและก ำกบั
ดูแลจำกรัฐ” 
  2) รัฐบญัญติัว่ำดว้ยกำรคุม้ครองควำมหลำกหลำยทำงพนัธุ์พืช ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) 
หรือ รัฐบญัญติัหมำยเลข 9168 (Plant Variety Protection Act of 2002: Republic Act No. 9168) 

 
50 ปิยะขวญั ชมช่ืน.  (2562).  กฎหมายทรัพยากรน ้าฉบับใหม่ของประเทศอินเดีย.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: 
https://lawforasean. krisdika.go.th/File/files/Final%20Water%20Bill%20.pdf.  [2565, 10 เมษำยน]. 
51 เอกวิทย ์เตระดิษฐ์.  (2562).  อยากเรียนจบต้องปลูกต้นไม้ กฎหมายฉบับใหม่ของฟิลิปปินส์. มูลนิธิสืบ นาคะ
เสถียร. ส่ิงแวดล้อมต่างประเทศ.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.seub.or.th/bloging/news/global-news/
อยำกเรียนจบตอ้งปูกตน้ไม.้  [2565, 11 เมษำยน]. 
52 พรชัย สุนทรพนัธ์ุ และคณะ.  (2563).  ข้อมูลกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์และข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ
สังคม วัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคงของประเทศฟิลิปปินส์.  รำยงำนกำรศึกษำฉบับสมบูรณ์  คณะ
นิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัอสัสัมชญั. 



190 
 

  เป็น รัฐบญัญติัท่ีก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองควำมหลำกหลำยทำง
พนัธุ์พืชใหม่อนัเป็น ระบบในกำรคุม้ครองท่ีส ำคญัในทำงทรัพยสิ์นทำงปัญญำ โดยประกอบดว้ย
บทบญัญติัจ ำนวน 12 บรรพ จ ำนวน 80 มำตรำ ว่ำดว้ยกำรให้สิทธิและคุม้ครองผูป้รับปรุงพนัธุ์พืช 
(Plant Breeders) ในกำรแพร่พนัธุ์ของพืชท่ีไดรั้บกำรปรับปรุงใหม่ คือ สิทธิในกำรอนุญำตให้ผูอ่ื้น
สำมำรถผลิตท ำซ ้ ำสำมำรถ ก ำหนดเง่ือนไขในกำรแพร่ขยำยพนัธุ์พืชท่ีไดรั้บกำรปรับปรุงพนัธุ์ของตน 
กำรเสนอขำย ท ำกำรตลำด ส่งออก น ำเขำ้ และกกัตุนเพื่อประโยชน์ในกำรขำ้งตน้ โดยมีกำรจดัตั้ง
ส ำนกังำนคุม้ครอง ควำมหลำกหลำยทำงพนัธุ์พืช และคณะกรรมกำรคุม้ครองควำมหลำกหลำยทำง
พนัธุ์พืชแห่งชำติ ภำยใตส้ังกดัของกระทรวงกำรเกษตรและอุตสำหกรรมพนัธุ์พืช  เพื่อด ำเนินกำร
เก่ียวกับกำรรับจดทะเบียนและด ำเนินกำรตรวจสอบค ำขอคุ ้มครองควำมหลำกหลำยพันธุ์พืช 
ตลอดจนจดัท ำและเก็บรักษำฐำนขอ้มูลพนัธุ์พืชใหม่ท่ีไดรั้บกำรคุม้ครองจำกหน่วยงำนโดยรวบรวม
จำกหน่วยงำนทั้งในทอ้งถ่ินและในต่ำงประเทศ ฯลฯ โดยเง่ือนไขในกำรขอรับควำมคุม้ครองจะ
เป็นไปตำมบรรพ 3 ในมำตรำ 5 ถึง มำตรำ 8 กำรจดัแบ่งประเภทตำมหลกัเกณฑ์ ในบรรพ 4 และ
เน้ือหำของค ำขอท่ีตอ้งเป็นไปตำมขอ้ก ำหนดในบรรพท่ี 6 อนัถือเป็น ใจควำมหลกัท่ีส ำคญัของรัฐ
บญัญติัฉบบัน้ี  
  3) รัฐบญัญติัว่ำดว้ยกำรจดักำรขยะมูลฝอยในระบบนิเวศวิทยำ ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
หรือ รัฐบัญญัติหมำยเลข 9003 (Ecological Solid Waste Management Act of 2000: Republic Act 
No.9003)  
  เป็นบทบญัญติัทำงกฎหมำยท่ีไดรั้บกำรตรำขึ้นสืบเน่ืองจำกปัญหำส่ิงแวดลอ้มจำกกำร
จดักำรขยะไม่ถูกตอ้งและถือเป็นกฎหมำยหลกัดำ้นส่ิงแวดลอ้มท่ีส ำคญัฉบบัหน่ึงของสำธำรณรัฐ
ฟิลิปปินส์ ในกำรจดักำรกบัจ ำนวนขยะในประเทศท่ีเพิ่มมำกขึ้นทุกที โดยรัฐบญัญติัฉบบัน้ีมีกำร
กล่ำวถึงแนวนโยบำยแห่งรัฐในกำรจดักำรขยะมูลฝอยท่ีจะส่งผลต่อระบบนิเวศวิทยำของประเทศ
อย่ำงเป็นระบบและครอบคลุม เพื่อเป็นกำรรักษำสุขอนำมยัท่ีดีของประชำชนโดยก ำหนดให้มีกำร
จดัเก็บ คดักรอง แบ่งแยก ล ำเลียง ท ำลำยและจดักำรขยะมูลฝอยอยำ่งเป็นระบบผำ่นมำตรกำรต่ำง ๆ 
ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมกำรลดจ ำนวนของขยะ โดยมีกำรช้ีให้เห็นถึงควำมส ำคญัและประโยชน์
ของกำรน ำขยะกลบัมำใชใ้หม่ (re-use) กระบวนกำร Recycle และมีกำรจดัตั้งคณะท ำงำนวำ่ดว้ยกำร
จดักำรขยะมูลฝอยแห่งชำติขึ้น ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนจำกหน่วยงำนของทำงภำครัฐและเอกชน 
ท ำหนำ้ท่ีคอยประสำนงำน พฒันำ และอนุมติัโครงกำรต่ำง ๆ ในกำรจดักำรขยะมูลฝอย นอกจำกน้ี
ยงัมีกำรจดัตั้งคณะกรรมกำรว่ำดว้ยกำรจดักำรขยะมูลฝอย สังกดัรัฐบำลทอ้งถ่ิน ท่ีท ำหนำ้ท่ีในกำร
ด ำเนินโครงกำรด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในระบบนิเวศ  โดยมีกรอบระยะเวลำของแผนงำน
จ ำนวน 10 ปี เพื่อกำรจดักำรขยะท่ีย ัง่ยืนโดยเน้นท่ีกำรน ำขยะ กลบัมำใช้ใหม่ และกระบวนกำร 



191 
 

Recycle ขยะ เพื่อประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำน รัฐบญัญติัว่ำดว้ยกำรจดักำรขยะมูลฝอย ฯ ยงัได้  
ก ำหนดมำตรกำรจูงใจดำ้นภำษีต่ำง ๆ ทั้งกำรลดและกำรยกเวน้ภำษีเป็นระยะเวลำสูงสุดถึง 10 ปี 
ให้แก่อุปกรณ์น ำเขำ้ เคร่ืองมือ ยำนพำหนะ เงินบริจำค และอ่ืน ๆ ท่ีใช้ในกำรจดักำรขยะมูลฝอย 
นอกเหนือจำกมำตรกำรจูงใจท่ีมิใช่ทำงดำ้นภำษี อำทิ กำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรลดขั้นตอน 
กำรน ำเขำ้เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร อะไหล่ วสัดุอุปกรณ์ใหม่ ๆ รวมทั้งลดขั้นตอนกำรส่งออกผลิตภณัฑ ์
ท่ีผ่ำนกระบวนกำร Reuse หรือ Recycle นอกจำกนั้นยงัมีกำรก ำหนดโทษในหมวดท่ี 6 ในกรณีท่ีมี
กำรฝ่ำฝืนกฎหมำย ไม่วำ่จะเป็น กำรทิ้งขยะในสำธำรณะ กำรเผำขยะในท่ีสำธำรณะ กำรไม่แยกขยะ 
กำรผลิต ใช้ น ำเขำ้สินคำ้บริโภคท่ีไม่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม กำรจดัตั้งท่ีเก็บฝังขยะในท่ีโล่งแจง้ 
กำรทิ้งขยะในแหล่งน ้ ำหรือตน้น ้ ำ ฯลฯ เป็นตน้ ทั้งน้ี รัฐบญัญติัหมำยเลข 9003 ไดรั้บกำรตรำเป็น
กฎหมำยโดยมติของสภำคองเกรสแห่งสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ เมื่อวนัที่ 20 ธันวำคม ค.ศ. 2000 
(พ.ศ. 2543) และไดรั้บกำรอนุมติัรับรองจำกส ำนักงำนประธำนำธิบดีเม่ือวนัท่ี 26 มกรำคม พ.ศ. 2544 
(ค.ศ. 2001) ประกอบดว้ยบทบญัญติักฎหมำยจ ำนวน 66 มำตรำ แบ่งออกเป็น 7 หมวด ซ่ึงถือเป็น
กำรตรำกฎหมำยตำมนโยบำยของรัฐบำลโดยตรงเพื่อกำรจดักำรกบัปัญหำขยะอยำ่งมีประสิทธิภำพ 
  4) รัฐบญัญติัว่ำด้วยวิกฤติกำรณ์น ้ ำ ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2538) หรือรัฐบญัญติัหมำยเลข 
8041 (National Water Crisis Act of 1995: Republic Act No. 8041)  
  เป็นรัฐบญัญติัท่ีไดรั้บกำรตรำขึ้นจำกกำรเห็นควำมส ำคญัของปัญหำและควำมจ ำเป็น
ของวิกฤติกำรณ์ดำ้นทรัพยำกรน ้ำ ของประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภำพอนำมยั ควำมกินดีอยูดี่กำร
ผลิตอำหำร และกำรด ำเนินงำนดำ้น อุตสำหกรรมของประชำชน ท่ีรัฐบำลจ ำเป็นตอ้งด ำเนินกำร
ก ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ อย่ำงเร่งด่วนในกำรจดักำรและรับมือทั้งน้ีแมรั้ฐบญัญติัฉบบัดังกล่ำวจะ
ประกอบดว้ยบทบญัญติัจ ำนวนเพียง 17 มำตรำ แต่ได้ ก ำหนดบทบญัญติัท่ีจ ำเป็นดำ้นกำรจดักำร
ทรัพยำกรน ้ ำทั้งหลำยไว ้อำทิ กำรจดัหำ กำรแจกจ่ำย กำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจของกำรประปำ 
กำรคุม้ครองและรักษำไวซ่ึ้งแหล่งก ำหนดตน้น ้ ำ กำรปล่อยน ้ ำทิ้ง และกำรจดักำรต่อน ้ ำเสีย และ
กำรจดักำรกับปัญหำกำรทุจริตในกรมกำรประปำได้อย่ำงครอบคลุม  โดยก ำหนดให้มีกำรจดัตั้ง
คณะกรรมกำรร่วมในกำรวำงแผนและนโยบำยด้ำนวิกฤติกำรณ์น ้ ำ ภำยใน 30 วนันับแต่วนัท่ีรัฐ
บัญญัติฉบับน้ีมีผลใช้บังคับ ทั้ งจำกกระทรวงกำรสำธำรณะและทำงหลวง  และกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม จำกสภำคองเกรส และวุฒิสภำและ ให้คณะกรรมกำรดงักล่ำว
มีอ ำนำจในกำรในกำรด ำเนินกำรท่ีจ ำเป็นทั้งหลำยเพื่อให้ค  ำปรึกษำ ด ำเนินกำรศึกษำเชิงลึกดำ้น
โครงสร้ำงกำรจดักำรและกำรจดัหำทรัพยำกรน ้ ำ ให้เกิดกำร บูรณำกำร ในกำรท ำงำนหน่วยงำนต่ำง ๆ 
ของรัฐในกำรจดัท ำนโยบำยและกลยุทธ์ในกำรจดักำรน ้ ำ กำรก ำหนด มำตรกำรท่ีจ ำเป็นในกำร
จดักำร จดัหำ และจ่ำยน ้ ำอย่ำงมีประสิทธิภำพ ฯลฯ ซ่ึงเป็นวตัถุประสงคข์องรัฐบญัญติัดงัท่ีก ำหนด



192 
 

ไวใ้นมำตรำ 4 ทั้งให้มีอ ำนำจในกำรให้หน่วยงำนรัฐต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งด ำเนินกำรจดัท ำรำยงำน 
ขอ้มูลเชิงเทคนิค พร้อมขอ้เสนอแนะที่จ ำเป็นในกำรจดักำรน ้ ำ กำรก ำหนดให้ หยุดใชแ้หล่งน ้ ำ
บำงแห่งเพื่อกำรฟ้ืนฟู ฯลฯ นอกจำกน้ี รัฐบญัญติัฉบบัดังกล่ำวยงัก ำหนดให้รัฐเขำ้ท ำสัญญำใน
โครงกำรต่ำง ๆ เพื่อกำรก่อสร้ำง ซ่อมบ ำรุง กำรฟ้ืนฟูใหก้ลบัสู่สภำพเดิม และพฒันำสำธำรณูปโภค
ด้ำนน ้ ำ (water facilities) ให้แก่ประชำชนภำยใน 1 ปีนับแต่วนัท่ีรัฐบัญญัติมีผลบังคับและเพื่อ
แกปั้ญหำกำรทุจริตดำ้นต่ำงๆ นอกจำกน้ียงัใหอ้ ำนำจแก่ประธำนำธิบดีมีอ ำนำจในกำรออกค ำสั่งเพื่อ
ปรับเปล่ียนโครงสร้ำงกำรบริหำรงำนขององคก์ร รวมทั้งกำรแปรรูปรัฐวิสำหกิจของภำคส่วนงำน
ต่ำง ๆ ไดต้ำมควำมจ ำเป็น เพื่อให้กำรด ำเนินงำนเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพมำกขึ้นภำยใน 6 เดือน
นบัแต่วนัท่ีรัฐบญัญติัมีผลบงัคบั 
  5) ค ำสั่งประธำนำธิบดีว่ำดว้ยแนวปฏิบติัดำ้นส่ิงแวดลอ้มแห่งสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์
หมำยเลข 1152 (Philippine Environment Code: Presidential Decree No.1152)  
  เป็นค ำสั่งท่ีออกโดยมีวตัถุประสงค์ในกำรพฒันำและด ำรงคุณภำพของสภำพอำกำศ
ใหไ้ดม้ำตรฐำนเพื่อป้องกนัอนัตรำยท่ีจะเกิดแก่สุขภำพอนำมยัของประชำชน สัตว ์ส่ิงมีชีวิตและพืช
พนัธุ์ต่ำง ๆ ของประเทศ และส่งเสริมกำรพฒันำสังคมและเศรษฐกิจของประเทศให้เกิดควบคู่กนัไป
ไดอ้ยำ่งย ัง่ยนื ประกอบดว้ย บทบญัญติัทั้งส้ินจ ำนวน 64 มำตรำ แบ่งออกเป็น 7 ลกัษณะ ครอบคลุม
ขอบเขตของกฎหมำยในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ว่ำด้วยกำรจัดกำรและกำรสงวนรักษำ
ทรัพยำกรธรรมชำติอนัรวมถึง แต่ไม่จ ำกดัเพียง ทรัพยำกรทำงน ้ำและกำรประมง สัตวป่์ำ ป่ำไม ้กำร
รักษำผืนดิน กำรควบคุมและจดักำรกบัปัญหำน ้ ำท่วมและภยัพิบติั กำรพฒันำแหล่งพลงังำน กำรใช้
และสงวนรักษำไวซ่ึ้งน ้ ำผิวดินและแหล่งน ้ ำบำดำล และแหล่งแร่ตำมธรรมชำติ โดยก ำหนดให้
กระทรวงทรัพยำกรและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเป็นหน่วยงำนของรัฐในกำรด ำเนินงำนตำมควำมใน
ประกำศฯ โดยตรง ให้มีระบบกำรใชห้รือ แสวงหำประโยชน์จำกกำรท ำกำรประมงและจบัสัตวน์ ้ำ
ท่ีฉลำดและรอบคอบเพื่อใหเ้กิดผลิตผลสูงสุด อยำ่งย ัง่ยนืโดยใหมี้ส่วนร่วมจำกภำคประชำชน  
  6) ค ำสั่งว่ำดว้ยนโยบำยดำ้นส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติฟิลิปปินส์ หมำยเลข 1151 ค.ศ. 1977 
(พ.ศ. 2520) (Presidential Decree on Establishing the Philippine Environmental Policy: Presidential 
Decree No. 1151)  
  เป็นกฎหมำยด้ำนส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับกำรตรำขึ้ นมำกกว่ำ 40 ปี คือ นับแต่วนัท่ี 6 
มิถุนำยน ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) สืบเน่ืองจำกปัญหำควำมไม่สมดุลของกำรเติบโต ของประชำกร 
กำรขยำยควำมเจริญของเมืองและอุตสำหกรรมเข้ำรุกล ้ ำธรรมชำติ และควำมต้องกำรใช้
ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมีเพิ่มมำกขึ้นท่ีก่อให้เกิดควำมจ ำเป็นในกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีทั้งมนุษย์
และธรรมชำติควรอยู่ร่วมกันได้อย่ำงสมดุลและมีสภำพแวดล้อมท่ีดีไม่เป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ
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ประชำชน จึงได้มีกำรตรำค ำสั่งเพื่อกำรจดัท ำนโยบำยด้ำนกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีมีลกัษณะ
บูรณำกำร เขม้ขน้ และ ครอบคลุม ผ่ำนควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐและเอกชนและองค์กรต่ำง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อวำงแนวทำงปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบันโยบำย  ดำ้นอ่ืน ๆ ของประเทศ และมีระบบกำร
ประเมินผลกระทบดำ้นส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีโดยให้ตระหนัก ถึงภำระหน้ำท่ีของคนรุ่นปัจจุบนัท่ีพึง
สงวนรักษำส่ิงแวดลอ้มไวเ้พื่อคนรุ่นหลงั ให้ประชำชนมีควำมมัน่ใจว่ำไดด้ ำรงชีวิตและอำศยัใน
สภำพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั เหมำะสม ถูกสุขลกัษณะ อุดมสมบูรณ์และ มีควำมสุนทรีย ์นอกจำกน้ียงั
เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนกำรใชท้รัพยำกรส่ิงแวดลอ้มอยำ่งย ัง่ยนื ไม่ลดทอนคุณค่ำหรือก่อให้เกิด
อนัตรำย กบัส่ิงมีชีวิต สุขภำพอนำมยั หรือควำมปลอดภยัของมนุษย ์หรือกระท ำกำรใดท่ีเป็นกำรขดั
ต่อ ธรรมชำติทั้ งกำรเกษตรกรรม กำรค้ำ ฯลฯ เป็นกำรสงวนรักษำไว้ซ่ึงมรดกแห่งชำติด้ำน
ประวติัศำสตร์ และวฒันธรรม ให้เกิดกำรใช้ทรัพยำกรท่ีสมดุลกบัจ ำนวนและควำมตอ้งกำรของ
มนุษย ์และพฒันำ รูปแบบและวิธีกำรใชท้รัพยำกรทั้งประเภทท่ีใชแ้ลว้ไม่หมดส้ิน และประเภทท่ีใช้
แลว้หมดส้ินไป เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภำพ 
  7) ค ำสั่งประธำนำธิบดีว่ำด้วยเร่ืองน ้ ำ หมำยเลข 1067 ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) (The 
Water Code of the Philippines: Presidential Decree No.1067)  
  เป็นกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ ท่ีได้ประมวลหลกัเกณฑ์ว่ำด้วย “น ้ ำ” ของ
ประเทศเขำ้ไวด้ว้ยกนัออกโดยอำศยัอ ำนำจของฝ่ำยบริหำรก ำหนดโดยมีลกัษณะเป็นกำรแกไ้ขและ
รวบรวมกฎหมำยที่เกี่ยวขอ้งกับกำรมีกรรมสิทธ์ิกำรเขำ้ถือเอำ กำรแสวงหำประโยชน์  กำรใช้ 
กำรพัฒนำ กำรสงวนรักษำ กำรคุ ้มครองแหล่งน ้ ำเข้ำด้วยกันและมีวัตถุประสงค์ในกำรวำง
หลกัเกณฑแ์ละโครงสร้ำงเก่ียวกบักำรเขำ้ถือ กำรก ำกบัควบคุม และกำรสงวนรักษำไวซ่ึ้ง  แหล่งน ้ ำ
เพื่อให้มีกำรใช้ทรัพยำกรน ้ ำอย่ำงเหมำะสมและเพื่อกำรพฒันำอย่ำงสูงสุด มีกำรก ำหนดขอบเขต
แห่งสิทธิและหนำ้ท่ีของผูใ้ชน้ ้ ำและผูมี้กรรมสิทธ์ิในแหล่งน ้ ำ ซ่ึงรวมถึงหนำ้ท่ีในกำรช่วยคุม้ครอง
และดูแลตลอดจนก ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสิทธินั้นดว้ย และเพื่อก ำหนดหน่วยงำนในกำรก ำกบั
ดูแลท่ีมีพนัธะหน้ำท่ีในกำรบังคบัใช้ประกำศค ำสั่งฉบับน้ี ทั้ งน้ีน ้ ำท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐตำม
ประกำศฉบับน้ีหมำยถึง แม่น ้ ำและเส้นทำงน ้ ำธรรมชำติ น ้ ำพุและล ำธำรท่ีไหลต่อเน่ืองหรือท่ี
ส่งผ่ำนต่อกนัไปตำมเส้นทำงน ้ ำธรรมชำติ ทะเลสำบ และบึงขนำดใหญ่ แหล่งน ้ ำบนผิวดินประเภท
อ่ืนท่ีผุดออกเหนือพื้นดิน น ้ ำจำกน ้ ำตกไม่ว่ำจะเกิดขึ้น ตำมธรรมชำติท่ีสร้ำงขึ้น น ้ ำท่ีไหลออกจำก
กำรท ำกำรเกษตรหรือท่ีระบำยออกจำกกำรเกษตร น ้ ำในอำกำศหรือชั้นบรรยำกำศน ้ ำใตดิ้น และน ้ ำ
ท่ีอยู่ในทะเลหรือมหำสมุทรอนัอยู่ในน่ำนน ้ ำของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ และให้หมำยรวมถึงน ้ ำท่ี
ตั้งอยู่บนท่ีดินของเอกชนท่ีไหลต่อเน่ืองหรือท่ีส่งผ่ำนต่อกนัไป บนท่ีดินดงักล่ำว ทะเลสำบและบึง
น ้ำขนำดใหญ่ท่ีผดุออกเหนือพื้นดินของเอกชน น ้ำฝนท่ีตกลงบน ท่ีดินเอกชน น ้ำใตดิ้น น ้ำในหนอง
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น ้ ำหรือแอ่งน ้ ำของเอกชนทั้งหลำยด้วย โดยท่ีเอกชนนั้นยงัคงสำมำรถใช้น ้ ำทั้งหลำยดังท่ีกล่ำว
ขำ้งตน้ไดเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นกำรอุปโภคบริโภคในครัวเรือน โดยไม่จ ำเป็นตอ้งขออนุญำตจำกรัฐ 
แต่ทั้งน้ีให้ด ำเนินกำรขึ้นทะเบียนจดแจ้งหำกสภำทรัพยำกรน ้ ำตำมธรรมชำติ เห็นสมควร อำทิ 
ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินอนัจ ำเป็น หรือเพื่อเป็นกำรป้องกนักำรทิ้งร้ำงให้เสียเปล่ำไร้ประโยชน์ซ่ึงน ้ ำใน
ท่ีดินเอกชน 
  8) ค ำสั่งประธำนำธิบดีว่ำดว้ยมลพิษทำงทะเล หมำยเลข 979 ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) 
(Marine Pollution Decree of 1976: Presidential Decree No. 979)  
  เป็นบทบญัญติัทำงกฎหมำยท่ีไดรั้บกำรตรำขึ้นโดยมีวตัถุประสงคใ์นกำรป้องกนั ลด 
และขจดัปัญหำมลภำวะทำงน ้ ำท่ีเป็นพิษอนัเกิดจำกกำรเพิ่มขึ้นของกำรปล่อยของเสียลงสู่ทะเลจำก
แหล่งต่ำง ๆ  ท่ีจะใช้บังคับทั่วประเทศ ด้วยเห็นถึงควำมส ำคัญของทรัพยำกรทำงทะเล และ
ส่ิงแวดลอ้มทำงทะเล ท่ีส ำคญัต่อกำรด ำรงชีวิตของมนุษยแ์ละสัตวท่ี์ลว้นไดรั้บประโยชน์และอำศยั
ซ่ึงกันและกัน ท่ีจ ำเป็นตอ้งได้รับกำรคุม้ครองและจดักำรท่ีดีให้มีคุณภำพ และด้วยเห็นถึงควำม
จ ำเป็นท่ีกำรใชป้ระโยชน์ของภำครัฐและเอกชน กิจกรรมทั้งหลำยท่ีอำจส่งผลเสียต่อระบบนิเวศน์
ในทะเลจ ำเป็นต้องได้รับกำรควบคุม ผ่ำนกระบวนกำรก ำจดัของเสียก่อนลงสู่ทะเลท่ีได้รับกำร
พฒันำใหเ้หมำะสมเพื่อลดผลกระทบต่อระบบนิเวศ  
  นอกจำกน้ีกฎหมำยของสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ แล ้วนั้น สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
ได้ลงนำมตำมกรอบขอ้ตกลงระหวำ่งประเทศในกำรบริหำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มในหลำย ๆ ดำ้น ไม่
ว่ำจะเป็นภำยใตอ้นุสัญญำบำเซล พิธีสำรมอนทรีออล พิธีสำรเกียวโต และ อนุสัญญำรอตเตอร์ดมั 
ซ่ึงสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์เป็นภำคีและมีกำรออกพระรำชบญัญติัซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ภำยในประเทศทั้ง
ดำ้นกำรควบคุม กำรส่งขำ้มขยะมีพิษและกำรควบคุมหรือลดปริมำณกำรใชส้ำรเคมี อำทิ สำรซีเอฟซี 
(CFC) สำรเฮลอน สำรคำร์บอนเตตระคลอไรด์ สำรเมทิลโบรไมด์ ท่ีส่งผลกระทบดำ้นลบต่อชั้น
บรรยำกำศโลกรวมถึงกำรควบคุมสำรเคมีประเภทสำรก ำจัดศตัรูพืชและสัตว์  โดยมีส ำนักงำน
จดักำรส่ิงแวดลอ้มภำยใตก้ระทรวงส่ิงแวดลอ้มและทรัพยำกรธรรมชำติเป็นผูก้  ำกบัดูแลควบคุม
กำรออกระเบียบกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคส์นธิสัญญำระหวำ่งประเทศดงักล่ำว 
 2.4 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม53 
 สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม ตั้งอยู่ในภูมิภำคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ทำงตะวนัออก
ของคำบสมุทรอินโดจีน พื้นท่ี 3 ใน 4 ของเวียดนำมเป็นภูเขำและป่ำไม ้ท่ีมีควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพสูง กำรเมืองกำรปกครองของสำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำมเป็นกำรปกครองดว้ยระบอบ

 
53 ส ำนักข่ำวกรองแห่งชำติ.  (2565).  ข้อมูลพื้นฐานต่างประเทศ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม.  กรุงเทพฯ: 
ส ำนกัข่ำวกรองแห่งชำติ.  หนำ้ 3-4. 
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สังคมนิยม มีพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งเวียดนำม (Communist Party of Vietnam หรือ CPV) เป็นองคก์ร
ท่ีมีอ ำนำจสูงสุด เพียงพรรคกำรเมืองเดียว ผูกขำดกำรช้ีน ำภำยใตร้ะบบผูน้ ำร่วมกบัระบอบสังคม
นิยม มีประธำนำธิบดีเป็นประมุขและผูบ้ญัชำกำรกองทพั โดยมีกำรแบ่งแยกอ ำนำจออกเป็น 3 ส่วน 
ไดแ้ก่ ฝ่ำยบริหำร (รัฐบำลส่วนกลำง) มีนำยกรัฐมนตรี เป็นหวัหนำ้ฝ่ำยบริหำร ท่ีคอยก ำกบัดูแลและ
บริหำรประเทศให้เป็นไปตำมนโยบำยของพรรค มีกำรกระจำยอ ำนำจลงสู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เพื่อให้อ ำนำจในกำรบริหำรงำนในท้องถ่ินให้เป็นไปตำมกฎหมำยรัฐธรรมนูญ มี
คณะรัฐมนตรี รวมไปถึงต ำแหน่งต่ำง ๆ ท่ีส ำคัญในพรรคคอมมิวนิสต์ เช่น สมัชชำของพรรค
คอมมิวนิสต์มีหน้ำท่ีพิจำรณำให้ควำมเห็นเก่ียวกับกำรด ำเนินงำนขององค์กร  บริหำรระดับสูง 
เลขำธิกำรพรรคคอมมิวนิสต์เป็นผู ้มีอ  ำนำจสูงสุดของพรรค  คณะกรรมกำรกลำงของพรรค
คอมมิวนิสตท์ ำหนำ้ท่ีก ำหนดนโยบำยดำ้นกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม กรมกำรเมือง 
(Politburo) เป็นองค์กรบริหำรสูงสุด เป็นศูนยก์ลำงอ ำนำจในกำรก ำหนดนโยบำยและควบคุมกำร
ด ำเนินงำนใหเ้ป็นไปตำมแนวทำงท่ีก ำหนด 
 ฝ่ำยนิติบ ัญญัติ เ ป็นระบบสภำเดี่ยว ได้แก่ สภำแห่งขำติ (National Assembly) 
ฝ่ำยนิติบญัญติัมีอ ำนำจหน้ำท่ีสูงสุดในกำรบญัญติั แกไ้ขกฎหมำยและก ำหนดนโยบำยทั้งในและ
ต่ำงประเทศ แต่งตั้งประธำนำธิบดีตำมท่ีพรรค คอมมิวนิสต์เสนอ ให้กำรรับรองและถอดถอน
นำยกรัฐมนตรีตำมท่ีประธำนำธิบดีเสนอ รวมทั้งแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีตำมท่ีนำยกรัฐมนตรีเสนอ
ฝ่ำยตุลำกำรซ่ึง มีทั้งหมด 3 ระดบั ไดแ้ก่ ศำลประชำชนสูงสุด ศำลจงัหวดัหรือเทียบเท่ำ ศำลอ ำเภอ 
หรือเทียบเท่ำ54 
 สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำมเป็นประเทศก ำลงัพฒันำ โดยเปล่ียนผ่ำนจำกประเทศ
เกษตรกรรมไปสู่ประเทศแบบอุตสำหกรรม และมีระบบเศรษฐกิจแบบตลำดภำยใตก้ำรควบคุมของ
รัฐบำล และมีกำรกระจำยอ ำนำจทำงเศรษฐกิจไปสู่ทอ้งถ่ินมำกขึ้น นอกจำกน้ีสำธำรณรัฐสังคมนิยม
เวียดนำมยงัมีทรัพยำกรธรรมชำติท่ีอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพำะพลงังำน และแร่ธำตุ เช่น กำรมีแหล่ง
น ้ ำมนัดิบ กระจำยอยู่ทัว่ทุกภำค ท ำให้เวียดนำมกลำยเป็นประเทศผูส่้งออกน ้ ำมันดิบรำยส ำคัญ
อันดับ 3 ของ ภูมิภำคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ รองจำกสหพันธรัฐมำเลเซีย และ สำธำรณรัฐ
อินโดนีเซีย นอกจำกน้ีสำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำมมีปริมำณ เช้ือเพลิงส ำรอง เช่น ก๊ำซธรรมชำติ 
ปิโตรเลียม และถ่ำนหินอยู่มำก รวมทั้ งแร่ธำตุส ำคัญคือ บอกไซต์ โปแตสเซียม และเหล็ก 
นอกจำกน้ี ยงัมีทรัพยำกรป่ำไม้ ซ่ึงล้วนเป็นวตัถุดิบท่ีส ำคัญในกำรดึงดูนักลงทุนจำกภำยนอก 
รวมทั้งทรัพยำกรดินและน ้ ำท่ีมีอย่ำงเพียงพอ ทั้งในดำ้นปริมำณและคุณภำพก็เอ้ือต่อกำรเพำะปลูก 
ส่งผลให้เวียดนำมเป็นแหล่งผลิตสินคำ้เกษตรหลำยรำยกำรจนติดอนัดับประเทศผูส่้งออกสินคำ้

 
54เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 3-4. 
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เกษตร รำยใหญ่ของโลก เช่น พริกไทย (อนัดบั 1 ของโลก) ขำ้ว (อนัดบั 2 ของโลก) กำแฟ (อนัดบั 
2 ของโลก) เมด็มะม่วงหิมพำนต ์(อนัดบั 2 ของโลก) และ อำหำรทะเล (อนัดบั 6 ของโลก)  
 สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำมเป็นหน่ึงในประเทศท่ีได้รับผลกระทบจำกกำร
เปล่ียนแปลงของสภำพภูมิอำกำศมำกท่ีสุดซ่ึงส่งผลต่อกำรสูญเสียทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้ม นโยบำยสำธำรณะดำ้นกำรจดักำรอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติใหมี้ควำมยัง่ยืน
จึงมีควำมส ำคัญ นโยบำยสำธำรณะต่ำง ๆ ของสำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำมถูกก ำหนดให้
สอดคล้องกับนโยบำยทำงกำรเมืองโดยให้มีกำรควบคุมจำกส่วนกลำง ซ่ึงในกำรแก้ปัญหำ
สำธำรณะตอ้งกำรนโยบำยและมีกำรจดักำรรูปแบบใหม่ท่ีควรมีกำรมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้เสีย 
ให้มีกำรกระจำยอ ำนำจ และมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดและด ำ เนินกำรตำมนโยบำย กำรพฒันำ
สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำมในช่วงหลำยทศวรรษที่ผ่ำนมำ มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเป็น
อย่ำงมำก โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งเม่ือกฎหมำยและกำรควบคุมใหไ้ดต้ำมมำตรฐำนยงัไม่เขม้แข็งเพียงพอ
และไม่ทนัต่อควำมเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็ว รวมทั้งประชำชนยงัขำดควำมรู้และควำม
ตระหนักในกำรช่วยกันดูแลส่ิงแวดลอ้ม ดังนั้นแมรั้ฐบำลและหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบจะมีควำม
พยำยำมในกำรแกไ้ข และจดักำรปัญหำแต่เน่ืองจำกปัญหำค่อนขำ้งใหญ่ รัฐจึงมีควำมจ ำเป็นจะตอ้ง
มีกำรก ำหนดนโยบำยและมำตรกำรกำรจดักำรท่ีเนน้ให้องคก์รผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชำชนมีส่วนร่วม
ในกำรก ำหนดนโยบำย และแผนกำรจดักำรนั้นเพื่อกำรมีควำมรู้สึกรักและเห็นคุณค่ำของทรัพยำกร
และส่ิงแวดลอ้มมำกยิ่งขึ้น และเห็นคุณค่ำของตนในกำรเขำ้ร่วมก ำหนดนโยบำย  แผนกำรจดักำร
และกิจกรรมต่ำง ๆ ท่ีเป็นผลดีต่อกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม55 จำกสถำนกำรณ์ปัจจุบนัพบว่ำปัญหำดำ้น
ส่ิงแวดลอ้มท่ีสำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำมก ำลงัเผชิญในตอนน้ี ไดแ้ก่ ปัญหำมลพิษทำงอำกำศ 
ซ่ึงในปี ค.ศ. 2019 เวียดนำมตอ้งเผชิญกบัปัญหำมลพิษทำงอำกำศคร้ังรุนแรงท่ีสุด และมลพิษทำง
อำกำศดังกล่ำวน้ีได้ส่งผลกระทบต่อกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของเวียดนำมอย่ำงชัดเจน เพรำะ
นักลงทุนต่ำงชำติหลีกเล่ียงท่ีจะลงทุนในประเทศท่ีมีปัญหำมลพิษทำงอำกำศ ท ำให้สัดส่วนกำร
ลงทุนจำกต่ำงประเทศใน GDP ของเวียดนำมลดลงจำก ร้อยละ 6.321 ในปี ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) 
เหลือเพียง ร้อยละ 6.155 ในปี ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) ซ่ึงอำจเป็นแรงกระตุน้ใหรั้ฐบำลเวียดนำมตอ้ง
มีมำตรกำรกฎและข้อบังคับด้ำนส่ิงแวดล้อมท่ีเข้มงวดขึ้ น ซ่ึงบทบัญญัติของกฎหมำยถือเป็น
เคร่ืองมือส ำคญัท่ีช่วยในกำรบริหำรจดักำร56 ซ่ึงในกำรออกกฎหมำยเก่ียวกบัทรัพยำกรธรรมชำติ

 
55 ก ำพล รุจิวิชญ์ และคณะ.  (2556).  กำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มของอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ ำโขง: ศึกษำกรณีกำรจดักำร
ส่ิงแวดลอ้มเมืองและชุมชนประเทศเวียดนำม.  วารสารวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 21 (7), หนำ้ 640. 
56 ลดำวลัย ์ไข่ค  ำ.  (2564).  กำรเมือง กำรพฒันำ และ PM2.5 ในกรุงฮำนอย กรุงจำกำร์ตำ และกรุงปักก่ิง.  วารสาร
จันทรเกษมสาร, 27 (1), หนำ้ 124. 
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และส่ิงแวดลอ้มในสำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำมนั้น ไดมี้กำรพฒันำอยำ่งกำ้วไกลภำยใตห้ลกักำร 
บริหำรจดักำรอย่ำงเคร่งครัด หลกักำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน และกำรประสำนควำมเช่ือมโยงระหว่ำง
กำรใช ้และกำรคุม้ครองทรัพยำกรธรรมชำติ57 
 กำรป้องกนัดำ้นส่ิงแวดลอ้มในเวียดนำมอยู่ในอ ำนำจหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบขององค์กร
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ กระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม กฎหมำยพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม
ของสำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) ไดมี้กำรกล่ำวถึงกำรให้นโยบำยกรอบ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศ ก ำหนดให้มีโครงกำรและแผนงำนพฒันำเศรษฐกิจและสังคม ท ำกำร
วิเครำะห์ มีกำรบงัคบัใช้กำรประเมินผลเพื่อพยำกรณ์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึงกำรจดัท ำ
ขอ้เสนอและวิธีกำรแกปั้ญหำท่ีเหมำะสมท่ีจะป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม กำรให้อ ำนำจในกำรบงัคบัใชท้ ำ
ให้กำรใชก้ำรประเมินดำ้นส่ิงแวดลอ้มตำมกฎหมำยพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มมีศกัยภำพท่ีจะท ำให้เกิดผล
ได้อย่ำงมำก จำกระบบแม่น ้ ำล ำธำรท่ีมีควำมหนำแน่นและอยู่ในเขตภูมิอำกำศแบบมรสุมร้อน 
เวียดนำมเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีทรัพยำกรน ้ ำท่ีอุดมสมบูรณ์ ซ่ึงประกอบดว้ยแม่น ้ ำล ำธำร ปริมำณ
น ้ ำฝนและน ้ ำใตดิ้น รัฐบำลเวียดนำมได้ก ำหนดให้น ้ ำเป็นทรัพยำกรท่ีมีควำมส ำคญัพิเศษต่อกำร
พฒันำกำรเกษตรและชนบท รวมทั้งพยำยำมผลกัดนักำรปรับปรุงระเบียบและนโยบำยเพื่ออนุรักษ์
ทรัพยำกรน ้ ำ จำกสถำนกำรณ์พฒันำประเทศแสดงให้เห็นว่ำทรัพยำกรน ้ ำเป็นปัจจยัส ำคญัในกำร
รักษำควำมมัน่คงดำ้นอำหำร พลงังำน และภำรกิจกำรพฒันำเป็นประเทศอุตสำหกรรมท่ีทนัสมยั 
นอกจำกน้ียงัช่วยให้เวียดนำมกลำยเป็นประเทศผูส่้งออกขำ้วรำยใหญ่ของโลก แต่อย่ำงไรก็ตำม
ทรัพยำกรน ้ ำของเวียดนำมก ำลังต้องเผชิญกับควำมท้ำทำยต่ำง ๆ โดยแหล่งน ้ ำ 2 ใน 3 มำจำก
ประเทศเพื่อนบำ้นในขณะท่ีนโยบำยและกลไกควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศต่ำง ๆ ท่ีใชน้ ้ำในแหล่งน ้ ำ
เดียวกนัยงัไม่เกิดประสิทธิพลเท่ำท่ีควรนอกจำกน้ีปัญหำจำกประชำกรและคุณภำพชีวิตท่ีเพิ่มมำกขึ้น
ก็ไดส่้งผลกระทบต่อทรัพยำกรน ้ำและหำกกล่ำวถึงทรัพยำกรป่ำชำยเลนพบวำ่เป็นหน่ึงในทรัพยำกร
ท่ีไดรั้บผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ จึงท ำให้สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม
สูญเสียพื้นที่ทรัพยำกรป่ำชำยเลนเป็นจ ำนวนมำก จำกกำรเล็งเห็นถึงปัญหำดังกล่ำวที่เกิดขึ้น 
ท ำให้ภำครัฐหันมำสนใจและให้ควำมส ำคญักบักำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรป่ำชำยเลน และยงัส่งเสริมให้
ภำคประชำชนมีส่วนร่วมกนัอนุรักษท์รัพยำกรป่ำชำยเลน โดยให้อ ำนำจแก่ภำคประชำชนในกำรท่ี
จะเข้ำมำร่วมดูแลจัดกำรพื้นท่ีป่ำชำยเลน ภำยใต้สัญญำท่ีมีช่ือว่ำ Household Forest Protection 
Contract หรือ Green Contract ซ่ึงเป็นสัญญำท่ีว่ำดว้ยกำรจดัสรรพื้นท่ีป่ำให้กบัคนดูแล ไดอ้ยู่อำศยั 

 
57 ประพฤติ ฉัตรประภำชยั และคณะ.  (2563).  ข้อมูลกฎหมายของประเทศเวียดนามและข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
กับสังคม วัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคงของประเทศเวียดนาม.  รำยงำนกำรศึกษำฉบบัสมบูรณ์ คณะนิติศำสตร์ 
มหำวิทยำลยัอสัสัมชญั. 
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และได้ใช้ประโยชน์ไปพร้อม ๆ กัน ซ่ึงรัฐบำลจะมีกำรจดัสรรพื้นท่ีทรัพยำกรป่ำชำยเลนให้กับ
ประชำชนในพื้นท่ีบริเวณป่ำชำยเลน แต่ละครัวเรือนจะไดรั้บกำรจดัสรรพื้นท่ีท่ีไม่เท่ำกนั ขึ้นอยู่กบั
บริบทของพื้นท่ีนั้นดว้ย และในกำรจดัสรรพื้นท่ีดงักล่ำวน้ี ภำคประชำชนจะสำมำรถเพำะเล้ียงสัตว์
น ้ ำและสร้ำงรำยได้หมุนเวียนจำกกำรเพำะเล้ียงสัตว์น ้ ำได้ กำรกระท ำเช่นน้ีถือเป็นกำรสร้ำง
แรงจูงใจและเป็นค่ำตอบแทนใหก้บัภำคประชำชนท่ีอำศยัอยูใ่นบริเวณนั้น เป็นกำรท่ีภำคประชำชน
ไดป้ระโยชน์จำกกำรใชพ้ื้นท่ีโดยตรงและเป็นกำรอนุรักษอ์ย่ำงย ัง่ยนื ซ่ึงในสัญญำ green contract น้ี 
จะมีกำรระบุไวอ้ย่ำงชัดเจนด้วยว่ำในพื้นท่ีท่ีได้รับกำรจัดสรรนั้นหำกแบ่งเป็น ร้อยละ 100 จะ
สำมำรถใชท้ ำประโยชน์ไดเ้พียง ร้อยละ 30 ส่วนอีก ร้อยละ 70 เป็นพื้นท่ีท่ีตอ้งไดรั้บกำรดูแลรักษำ
ตำมควำมรับผิดชอบในแต่ละครัวเรือน บริบทของป่ำชำยเลนแต่ละพื้นท่ีจะไม่เท่ำกัน ควำมอุดม
สมบูรณ์ของแต่ละพื้นท่ีจะไม่เท่ำกนั แต่ว่ำทุกคนจะตอ้งท ำให้ถึงเป้ำหมำยตำมท่ีระบุไวใ้นสัญญำ 
หำกครัวเรือนใดมีกำรท ำลำยหรือใช้พื้นท่ีป่ำชำยเลนเกินขอบเขตท่ีระบุในสัญญำ ครัวเรือนนั้นมี
หน้ำท่ีท่ีจะตอ้งรับผิดชอบในกำรสร้ำงพื้นท่ีทรัพยำกรป่ำชำยเลนให้กลบัมำ มี ร้อยละ 70 ดังเดิม 
หำกสำมำรถคงสภำพของพื้นท่ีป่ำชำยเลนไวไ้ด้ตำมก ำหนดในสัญญำ รัฐบำลก็จะต่อสัญญำให้
สำมำรถท ำประโยชน์ในพื้นท่ีนั้นต่อไปไดอี้กเร่ือย ๆ แต่หำกครัวเรือนใดไม่ท ำตำมกติกำท่ีระบุไว้
ในสัญญำ ก็จะไม่ไดรั้บกำรต่อสัญญำและพื้นท่ีนั้นก็จะถูกโอนสิทธ์ิให้แก่บุคคลอ่ืนไดเ้ขำ้มำดูแล
ต่อไป58 จำกกำรจดักำรดงักล่ำว ท ำให้ในปัจจุบนัสำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำมสำมำรถฟ้ืนฟูและ
ปลูกป่ำชำยเลนไดถึ้ง 24,000 เฮกตำร์ นอกจำกน้ีผลจำกกำรเพิ่มพื้นท่ีป่ำชำยเลนดงักล่ำวก็ยงัสำมำรถ
รักษำท ำนบกั้นน ้ ำทะเลไดเ้กือบ 100 กิโลเมตร59 ซ่ึงจำกสถำนกำรณ์ดงักล่ำวถือว่ำเป็นกำรจดักำรท่ี
ประสบควำมส ำเร็จของสำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม รัฐบำลเวียดนำมถือน ้ำเป็นทรัพยำกรส ำคญั
เป็นพิเศษ จึงไดพ้ยำยำมปรับปรุงระเบียบนโยบำยเก่ียวกบักำรใช้และอนุรักษ์ทรัพยำกรน ้ ำอยู่เสมอ 
ซ่ึงสะท้อนจำกกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ ำแบบบูรณำกำรท่ีระบุในกฎหมำยทรัพยำกรน ้ ำ และในท่ี
ประชุมรัฐสภำคร้ังท่ี 3 สมยัท่ี 13 ไดอ้นุมติักฎหมำยทรัพยำกรน ้ ำฉบบัแกไ้ขท่ีสอดคลอ้งกบัควำม
ตอ้งกำรของกำรพฒันำเศรษฐกิจสังคม กำรอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งผลกัดนักำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน ้ ำแบบบูรณำกำรและกำรใชท้รัพยำกรน ้ ำอย่ำงประหยดัและมีประสิทธิภำพมำกขึ้น และ
หำกพิจำรณำถึงบทบัญญัติของกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับกำรอนุรักษ์ป่ำชำยเลนโดยเฉพำะนั้ น 
เวียดนำมก็ยงัไม่ได้มีกฎหมำยเฉพำะเช่นเดียวกันกับประเทศไทย แต่มีกำรท ำเป็นสัญญำหรือ

 
58 ไทยพบัลิกำ้.  (2558).  Green Contract-MFF คนอยู่กับป่า -ป่าอยู่กับคน เพื่อการอยู่อย่างย่ังยืน.  (ออนไลน์).  
เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://thaipublica.org/2015/09/iucn-green-contract-mff..  [2565, 11 เมษำยน]. 
59 สถำนีวิทยุกระจำยเสียงเวียดนำม.  (2559).  เวียดนามพัฒนาป่าชายเลนอย่างยั่งยืน.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: 
https://vovworld.vn/th-TH/ข่ำวเด่น/เวียดนำมพฒันำป่ำชำยเลนอยำ่งย ัง่ยืน-493760.vov.  [2565, 11 เมษำยน]. 
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กฎเกณฑต่์ำง ๆ และใชบ้ทบญัญติัของกฎหมำยส่ิงแวดลอ้มในภำพรวมมำบงัคบัใชเ้พียงเท่ำนั้น แต่ก็
ถือว่ำกำรจดักำรดว้ยวิธีดงักล่ำวเป็นกำรประสบควำมส ำเร็จของสำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม ท่ี
สำมำรถเพิ่มพื้นท่ีป่ำชำยเลนได้60 

3. กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
รวมถึงพ้ืนที่ป่าชายเลน 

 3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 256061 
 โดยหลักกำรพื้นฐำนนั้น องค์กรสำธำรณะซ่ึงอำจเป็นรัฐบำลระดับชำติ หรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รชุมชน จะเป็นผูถื้อครองกรรมสิทธ์ิส่ิงท่ีเป็นทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดล้อมในสังคม ทั้งน้ีย่อมเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด องค์กรสำธำรณะผูถื้อครอง
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นอนัเป็นทรัพยำกรธรรมชำติใด ๆ ย่อมมีหนำ้ท่ีคุม้ครองรักษำดูแลทรัพยสิ์น
อนัเป็นทรัพยำกรธรรมชำตินั้น ๆ มิให้เสียหำยหรือถูกบุกรุกท ำลำย และมีหน้ำท่ีบริหำรจัดกำร
ทรัพยสิ์นเหล่ำนั้นใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประชำชนไดอ้ยำ่งย ัง่ยนื  
 อย่ำงไรก็ตำม ในปัจจุบนัน้ีพบว่ำมีกำรบุกรุกพื้นท่ีสำธำรณะ แหล่งน ้ ำสำธำรณะ ป่ำไม ้
ภูเขำ แหล่งท่องเท่ียว แหล่งประมง ปล่อยใหแ้หล่งทรัพยำกรธรรมชำติเส่ือมโทรม ต้ืนเขิน ปนเป้ือน 
อีกทั้งก่อให้เกิดควำมขดัแยง้ กำรแย่งชิงทรัพยำกรธรรมชำติระหว่ำงปัจเจกชน ชุมชน และเป็นภยั
คุกคำมสุขภำพและควำมปลอดภยัของประชำชน อำทิ ปัญหำภยัแลง้ น ้ำท่วม ไฟป่ำ โรคระบำด และ
อ่ืน ๆ อนัมีสำเหตุมำจำกควำมเส่ือมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม และเน่ืองจำกมี
ปัญหำเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มในชุมชนผูท่ี้ได้รับผลกระทบมำกท่ีสุดก็คือคนในชุมชน กำรจดักำร
ทรัพยำกรและส่ิงแวดลอ้มอยำ่งมีส่วนร่วมของชุมชนนบัเป็นอีกแนวทำงหน่ึงท่ีท ำใหเ้กิดควำมยัง่ยืน
ในกำรพฒันำได ้กำรให้อ ำนำจกบัชุมชนทอ้งถ่ินในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงท ำให้กำรพฒันำหรือแก้ไขปัญหำทรัพยำกรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น เพรำะชุมชน
ทอ้งถ่ินอยู่ใกลชิ้ดกับทรัพยำกร โดยเฉพำะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐท่ี
ท ำงำนอยู่ในทอ้งถ่ิน และมีควำมใกลชิ้ดกบัทอ้งถ่ินมำกท่ีสุด กำรให้อ ำนำจกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในกำรจดักำรชุมชน โดยพบว่ำองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย มีกฎหมำย
จดัตั้งองค์กรแต่ละประเภทให้อ ำนำจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกำรออกขอ้บญัญติัเพื่อเป็น
เคร่ืองมือในกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ โดยกำรออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเกิดจำก “ปัญหำ” ท่ีเกิดขึ้น

 
60 ศิริชยั กุมำรจนัทร์.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 25. 
61 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560.  
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ในชุมชน เป็นปัญหำท่ีคนในชุมชนไม่สำมำรถแกไ้ขไดเ้องหรือตอ้งกำรกำรสนบัสนุนจำกองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อำจเป็นปัญหำเดียวหรือหลำยปัญหำ ซ่ึงหลำย ๆ ปัญหำท่ีชุมชนไม่สำมำรถ
แก้ไขได้นั้น เรียกว่ำ “ประเด็นปัญหำ” เม่ือปัญหำนั้นถูกกล่ำวถึงในวงกวำ้งและไม่ได้เป็นเพียง
ปัญหำของใครคนใดคนหน่ึงจนเป็น “ประเด็นสำธำรณะ” จำกนั้น หน่วยงำนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
ปัญหำนั้น ๆ ให้ควำมสนใจและตอ้งกำรแกไ้ขปัญหำ เกิดกำรยกระดบัแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำไป
เป็น “วำระสำธำรณะ” และร่วมกนัพฒันำแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำอย่ำงเขม้ขน้ มีกำรแบ่งบทบำท
หนำ้ท่ี และกำรมีส่วนร่วมในกำรแกไ้ขปัญหำนั้น ๆ อย่ำงชดัเจน จนเกิดเป็น “นโยบำยสำธำรณะ” 
ในขั้นตอนน้ีเองท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบำทส ำคญัในกำรร่วมแกไ้ขปัญหำอย่ำงจริงจงั 
เน่ืองจำกถือว่ำเป็นหน่วยงำนท่ีใกล้ชิดกับชุมชนมำกท่ีสุด ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จ ำเป็นต้องมีกำรพฒันำและ “ออกข้อบัญญัติท ้องถิ่น” โดยมีเป้ำหมำยส ำคัญ 2 ประกำร คือ 
เพื่อควบคุมพฤติกรรมท่ีไม่เหมำะสมของมนุษยแ์ละเพื่อวำงแผนกำรแกไ้ขปัญหำและพฒันำชุมชน 
 ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 254062, 255063 และ 256064 ไดก้ล่ำวถึง
ประเด็นต่ำง ๆ ในกำรจดักำรดูแลทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มไวใ้นประเด็นต่ำง ๆ แยกได้
ดงัน้ี 
 ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยฯ ในดำ้นส่ิงแวดลอ้ม รัฐธรรมนูญไดมี้บทบญัญติั
หลำยประกำรท่ีส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ และ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงรวมถึงกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงย ัง่ยืน ทั้งยงัมี
บทบญัญติัท่ีใหค้วำมส ำคญัแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก ำหนดใหต้อ้งกระจำยอ ำนำจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกำรจดับริกำรสำธำรณะดำ้นต่ำง ๆ  อนัรวมถึงกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้ม แมปั้จจุบนั รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 จะถูกยกเลิกไป
แลว้แต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ก็มีบทบญัญติัให้ไปใช้สำระส ำคัญ
หลำยประกำรเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 
  1) สิทธิของชุมชนในกำรอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และมีส่วนร่วมในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 
  หำกพิจำรณำตำมสิทธิท่ีประชำชนจะมีในมำตรำ 43 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร
ไทย พุทธศักรำช 2540 ยงัก ำหนดหน้ำท่ีของรัฐในประเด็นท่ีเก่ียวข้องเอำไวใ้นมำตรำ 57 - 58 

 
62 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540.  
63 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550. 
64 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560. 
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ก ำหนดให้รัฐตอ้งท ำรำยงำนผลกระทบด้ำนส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพ (EIA, HIA) และรับฟัง
ควำมคิดเห็นของประชำชนก่อนด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ ฯลฯ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 วำงหลกักำรเก่ียวกับ
เร่ืองสิทธิชุมชนไวใ้นมำตรำ 56 หมวดสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย ว่ำบุคคลมีสิทธิท่ีจะมี
ส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในกำรบ ำรุงรักษำ และได้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ รักษำ
คุณภำพส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ด ำรงชีพอยู่ได้อย่ำงปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิด
อนัตรำยต่อสุขภำพ อนำมยั สวสัดิภำพหรือคุณภำพชีวิตของตนตำมกฎหมำยบญัญติั ทั้งน้ี บุคคล
สำมำรถฟ้องร้องรัฐไดเ้พื่อใหป้ฏิบติัหนำ้ท่ีตำมสิทธิและกำรมีส่วนร่วมดงักล่ำว 
   (2) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 67 หมวดสิทธิ
ชุมชนก็ได้วำงหลกักำรถึงบุคคลมีสิทธิส่วนร่วม และฟ้องร้องกับรัฐและชุมชนท่ีจะได้รับควำม
คุม้ครองเช่นเดียวกนักบัรัฐธรรมนูญปี 2540 
   (3) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 4365 ไดมี้กำรวำง
หลกัวำ่บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 
    (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญำ ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 
และจำรีตประเพณีอนัดีงำมทั้งของทอ้งถ่ินและของชำติ 
    (2) จดักำร บ ำรุงรักษำ และใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม 
และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่งสมดุลและยัง่ยนืตำมวิธีกำรท่ีกฎหมำยบญัญติั  
  สิทธิของบุคคลและชุมชนตำมวรรคหน่ึง หมำยควำมรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในกำรด ำเนินกำรดงักล่ำวดว้ย ซ่ึงหำกวิเครำะห์จำกบทบญัญติั
ของกฎหมำยพบว่ำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไม่ไดรั้บรองหลกักำรเร่ือง
สิทธิชุมชนและบุคคลมีสิทธิส่วนร่วม และฟ้องร้องกับรัฐและชุมชนท่ีจะได้รับควำมคุ ้มครอง
เหมือนกบัรัฐธรรมนูญฯ ทั้งสองฉบบัท่ีผ่ำนมำ ซ่ึงหมำยควำมว่ำสิทธิชุมชนและบุคคลมีสิทธิส่วน
ร่วมและฟ้องร้องกบัรัฐและชุมชนท่ีจะไดรั้บควำมคุม้ครองนั้นจะตอ้งบญัญติัออกมำเป็นกฎหมำย
ลูกอีกคร้ัง ท ำให้สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมในส่ิงแวดลอ้มไม่แน่นอนแลว้นโยบำยของรัฐว่ำจะ
มีในเร่ืองน้ีอย่ำงไร ซ่ึงถือไดว้่ำเป็นจุดอ่อนของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 
น้ี 
  2) สิทธิของบุคคลในกำรแสดงควำมคิดเห็นต่อโครงกำรต่ำงๆ 
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศักรำช 2540 และ ปี 2550 พบว่ำ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 

 
65 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560.  มำตรำ 43. 
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พุทธศักรำช 2560 ไม่ได้มีกำรวำงหลักกำรถึงสิทธิแสดงควำมคิดเห็นของบุคคลต่อกำรด ำเนิน
โครงกำรต่ำงๆ ของรัฐ ซ่ึงมีมำแต่รัฐธรรมนูญฯเดิม แต่ไดมี้กำรเพิ่มสิทธิ ของประชำชนท่ีจะเขำ้ช่ือ
กันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงำนของรัฐ และหน่วยงำนรัฐมีหน้ำท่ีต้องพิจำรณำข้อเสนอนั้น ๆ 
หมำยควำมว่ำ กำรใช้สิทธิท่ีไดรั้บควำมคุม้ครองเปล่ียนจำกกำรแสดงควำมคิดเห็นโดยบุคคลคนเดียว 
เป็นกำรเขำ้ช่ือกนัโดยไม่มีเง่ือนไขว่ำตอ้งเขำ้ช่ือกนัเป็นจ ำนวนก่ีคน และไดบ้ญัญติัไวใ้นมำตรำ 58 
ให้เป็นหนำ้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งประเมินผลกระทบทำงส่ิงแวดลอ้มและจดักำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ผูมี้ส่วนร่วมไดเ้สียก่อนด ำเนินโครงกำรท่ีอำจกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม“อยำ่งรุนแรง” 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 มำตรำ 5966 หมวด สิทธิ
และเสรีภำพของปวงชนชำวไทยบญัญติัว่ำ บุคคลมีสิทธิแสดงควำมคิดเห็นและได้รับขอ้มูล ค ำ
ช้ีแจง เหตุผล จำกหน่วยงำนรัฐก่อนกำรอนุญำตด ำเนินโครงกำรท่ีอำจมีผลกระทบต่อคุณภำพ
ส่ิงแวดลอ้ม สุขภำพชีวิตของตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตำมกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ประชำชนท่ีกฎหมำยบญัญติั 
   (2) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 มำตรำ 5767 หมวด สิทธิ
และเสรีภำพของปวงชนชำวไทยเขียนไวเ้หมือนกนัมำตรำ 59 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2540 แต่ก็ไดเ้พิ่มประเด็นกำรวำงแผนพฒันำสังคมเศรษฐกิจ กำรเมือง และวฒันธรรม 
กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย ์กำรวำงผงัเมือง กำรก ำหนดเขตกำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและกำรออก
กฎท่ีอำจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส ำคญัของประชำชนให้รัฐจดัให้มีกระบวนกำรรับฟังควำม
คิดเห็นของประชำชนอยำ่งทัว่ถึงก่อนด ำเนินกำร 
   (3) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 4368 หมวด สิทธิ
และเสรีภำพของปวงชนชำวไทยบญัญติัว่ำบุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ....เขำ้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะ
ต่อหน่วยงำนของรัฐให้ด ำเนินกำรใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชำชนหรือชุมชน หรืองดเวน้กำร
ด ำเนินกำรใดอนัจะกระทบต่อควำมเป็นอยู่อยำ่งสงบสุขของประชำชนหรือชุมชนและไดรั้บแจง้ผล
กำรพิจำรณำโดยรวดเร็วทั้งน้ี หน่วยงำนของรัฐตอ้งพิจำรณำขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชำชนท่ี
เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำดว้ยตำมวิธีกำรท่ีกฎหมำยบญัญติั 
   และตำมมำตรำ 58 กำรด ำเนินกำรใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญำตให้ผูใ้ดด ำเนินกำร
ถำ้กำรนั้นอำจมีผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม สุขภำพ อนำมยั คุณภำพชีวิต 
หรือส่วนได้เสียส ำคัญอ่ืนใดของประชำชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่ำงรุนแรง รัฐต้อง

 
66 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540.  มำตรำ 59. 
67 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550.  มำตรำ 57 และมำตรำ 59. 
68 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560.  
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ด ำเนินกำรให้มีกำรศึกษำและประเมินผลกระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพของประชำชน
หรือชุมชน และจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและประชำชนและชุมชนท่ี
เก่ียวขอ้งก่อน เพื่อน ำมำประกอบกำรพิจำรณำด ำเนินกำรหรืออนุญำตตำมท่ีกฎหมำยบญัญติับุคคล
และชุมชนย่อมมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค ำช้ีแจง และเหตุผลจำกหน่วยงำนของรัฐก่อนกำรด ำเนินกำร
หรืออนุญำตตำมวรรคหน่ึง 
   ในกำรด ำเนินกำรหรืออนุญำตตำมวรรคหน่ึง รัฐตอ้งระมดัระวงัให้เกิดผลกระทบ
ต่อประชำชนชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพนอ้ยท่ีสุด และตอ้งด ำเนินกำรให้
มีกำรเยียวยำควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยให้แก่ประชำชนหรือชุมชนท่ีได้รับผลกระทบอย่ำงเป็น
ธรรมและโดยไม่ชกัชำ้ 
  3) สิทธิขององคก์รอิสระดำ้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพ ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร
ไทย พุทธศกัรำช 2560 
  ซ่ึงตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 ก่อนกำรด ำเนินโครงกำร
ใด ๆ ท่ีอำจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มรัฐจะตอ้งผำ่นสำมขั้นตอน คือ 
   (1) จดัท ำรำยงำนผลกระทบทำงส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพ 
   (2) ผำ่นกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน 
   (3) ผำ่นกำรใหค้วำมเห็นขององคก์รอิสระดำ้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพ 
  แต่ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 58 ก ำหนดขั้นตอน
ไวล้ดลง เหลือเพียงขอ้ (1) และ (2) เท่ำนั้น ส่วนขั้นตอนท่ีเคยตอ้งอำศยัควำมเห็นชอบโดยองคก์ร
อิสระถูกตดัออกแต่ก ำหนดเร่ืองกำรเยียวยำควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยให้แก่ประชำชนหรือชุมชน
ท่ีไดรั้บผล กระทบอย่ำงเป็นธรรมและโดยไม่ชกัชำ้ ส่วนองคก์รอิสระดำ้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพ 
เป็นถ้อยค ำท่ีมีอยู่ทั้ งในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 และ 2550 แต่
รัฐธรรมนูญสองฉบบัก่อนหนำ้น้ีไม่ไดก้  ำหนดรำยละเอียดไวว้ำ่ องคก์รอิสระจะมีองคป์ระกอบและ
อ ำนำจหนำ้ท่ีอย่ำงไรบำ้ง ท่ีผ่ำนมำภำคประชำชนเคยผลกัดนัให้ออกกฎหมำยเก่ียวกบัเร่ืองน้ีแต่ก็ยงั
ไม่ส ำเร็จเป็นรูปธรรม 
  4) เร่ืองแนวนโยบำยแห่งรัฐเก่ียวกบักำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม  
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 256069 มีกำรก ำหนดนโยบำยแห่งรัฐ
เก่ียวกบักำรจดักำรส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 
  มำตรำ 57 รัฐตอ้ง… 

 
69 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560.  มำตรำ 57 และมำตรำ 72. 
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   (2) อนุรักษ์ คุม้ครอง บ ำรุงรักษำ ฟ้ืนฟู บริหำรจดักำร และใช้หรือจดัให้มีกำรใช้
ประโยชน ์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ใหเ้กิดประโยชน์
อย่ำงสมดุล และยัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชำชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด ำเนินกำร
และไดรั้บประโยชน์ จำกกำรด ำเนินกำรดงักล่ำวดว้ยตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
  มำตรำ 72 รัฐพึงด ำเนินกำรเก่ียวกบัท่ีดินทรัพยำกรน ้ำ และพลงังำน ดงัต่อไปน้ี 
   (1) วำงแผนกำรใชท่ี้ดินของประเทศให้เหมำะสมกบัสภำพของพื้นท่ีและศกัยภำพ
ของท่ีดินตำมหลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื 
   (2) จดัให้มีกำรวำงผงัเมืองทุกระดบัและบงัคบักำรให้เป็นไปตำมผงัเมืองอย่ำงมี
ประสิทธิภำพรวมตลอดทั้ งพัฒนำเมืองให้มีควำมเจริญโดยสอดคล้องกับควำมต้องกำรของ
ประชำชนในพื้นท่ี 
   (3) จดัให้มีมำตรกำรกระจำยกำรถือครองท่ีดินเพื่อให้ประชำชนสำมำรถมีท่ีท ำกิน
ไดอ้ยำ่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
   (4) จัดให้มีทรัพยำกรน ้ ำท่ีมีคุณภำพและเพียงพอต่อกำรอุปโภคบริโภคของ
ประชำชนรวมทั้งกำรประกอบเกษตรกรรม อุตสำหกรรม และกำรอ่ืน 
   (5) ส่งเสริมกำรอนุรักษพ์ลงังำนและกำรใชพ้ลงังำนอยำ่งคุม้ค่ำ รวมทั้งพฒันำและ
สนับสนุนให้มีกำรผลิตและกำรใชพ้ลงังำนทำงเลือกเพื่อเสริมสร้ำงควำมมัน่คงดำ้นพลงังำน
อย่ำงย ัง่ยนื 
  มำตรำ 7770 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมำยเพียงเท่ำท่ีจ ำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำย 
ท่ีหมดควำมจ ำเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภำพกำรณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำร
ประกอบอำชีพ โดยไม่ชกัชำ้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภำระแก่ประชำชน และด ำเนินกำรใหป้ระชำชนเขำ้ถึงตวั
บทกฎหมำยต่ำง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสำมำรถเขำ้ใจกฎหมำยไดง้่ำยเพื่อปฏิบติัตำมกฎหมำยไดอ้ย่ำง
ถูกตอ้ง  
  ก่อนกำรตรำกฎหมำยทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
วิเครำะห์ ผลกระทบท่ีอำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยอย่ำงรอบดำ้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลกำร
รับฟังควำมคิดเห็น  และกำรวิเครำะห์นั้ นต่อประชำชน และน ำมำประกอบกำรพิจำรณำใน
กระบวนกำรตรำกฎหมำยทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมำยมีผลใช้บงัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีกำรประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำยทุกรอบระยะเวลำท่ีก ำหนด  โดยรับฟังควำมคิดเห็นของผู ้เ ก่ียวข้อง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนำกฎหมำยทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมำะสม  กับบริบทต่ำง ๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป  

 
70 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560.  มำตรำ 77. 



205 
 

  รัฐพึงใช้ระบบอนุญำตและระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำยเฉพำะกรณีที่จ  ำเป็น 
พึงก ำหนดหลกัเกณฑ์ กำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐและระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำม
ขั้นตอนต่ำง ๆ ท่ีบญัญติัไว ้ในกฎหมำยใหช้ดัเจน และพึงก ำหนดโทษอำญำเฉพำะควำมผิดร้ำยแรง  
  มำตรำ 25871 ใหด้ ำเนินกำรปฏิรูปประเทศอยำ่งนอ้ยในดำ้นต่ำง ๆ ใหเ้กิดผลดงัต่อไปน้ี  
  ช. ดำ้นอ่ืน ๆ  
   (1) ให้มีระบบบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำท่ีมีประสิทธิภำพ เป็นธรรมและยัง่ยืน 
โดยค ำนึงถึงควำมตอ้งกำรใชน้ ้ ำในทุกมิติ รวมทั้งควำมเปล่ียนแปลงของสภำพแวดลอ้มและสภำพ
ภูมิอำกำศ ประกอบกนั  
   (2) จดัให้มีกำรกระจำยกำรถือครองท่ีดินอย่ำงเป็นธรรม รวมทั้งกำรตรวจสอบ
กรรมสิทธ์ิ และกำรถือครองท่ีดินทั้งประเทศเพื่อแกไ้ขปัญหำกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองท่ีดิน
อยำ่งเป็นระบบ  
   (3) จัดให้มีระบบจัดกำรและก ำจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภำพ เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม และสำมำรถน ำไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ดำ้นอ่ืน ๆ ได ้
  นอกจำกน้ี ในมำตรำ 65 ไดมี้กำรบญัญติัให้รัฐพึงจดัใหมี้ยทุธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำย
กำรพฒันำประเทศอย่ำงย ัง่ยืนตำมหลกัธรรมำภิบำล เพื่อใช้เป็นกรอบในกำรจดัท ำแผนต่ำง ๆ 
ให้สอดคลอ้งและบูรณำกำรกนั เพื่อใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้ำหมำยดงักล่ำว  
  และต่อมำไดมี้กำรตรำพระรำชบญัญติักำรจดัท ำยทุธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2560 โดยก ำหนดให้
มีคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติรับผิดชอบในกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ และเม่ือได้รับควำม
เห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีและสภำนิติบัญญัติแห่งชำติแล้ว ให้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้ นทูลเกล้ำ
ทูลกระหม่อมถวำย เพื่อมีพระบรมรำชโองกำรประกำศใชเ้ป็นยทุธศำสตร์ชำติต่อไป ซ่ึงยทุธศำสตร์
ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นยุทธศำสตร์ชำติฉบบัแรกของประเทศไทย ตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย ซ่ึงจะตอ้งน ำไปสู่กำรปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมี
ควำมมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันำแลว้ ด้วยกำรพฒันำตำมหลกัปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ภำยในช่วงเวลำดงักล่ำว เพื่อควำมสุขของคนไทยทุกคน ประกอบดว้ยยุทธศำสตร์ 6 ดำ้น 
ไดแ้ก่ (1) ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นควำมมัน่คง (2) ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำร
แข่งขนั (3) ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรพฒันำและเสริมสร้ำงศกัยภำพทรัพยำกรมนุษย ์(4) ยุทธศำสตร์
ชำติดำ้นกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม (5) ยทุธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโต
บนคุณภำพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และ (6) ยุทธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุลและพฒันำ
ระบบบริหำรจดักำรภำครัฐ  

 
71 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560.  มำตรำ 258. 
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  ซ่ึงจำกกำรวิเครำะห์บทบญัญติัของกฎหมำยตำมมำตรำต่ำง ๆ ในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 พบว่ำ ได้มีกำรก ำหนดขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ีให้แก่ภำครัฐ 
พร้อมกันนั้ นย ังได้มีกำรให้อ ำนำจแก่ประชำชนในกำรร่วมมือกันกับภำครัฐในกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม โดยให้ประชำชนสำมำรถมีส่วนร่วมได้โดยกำรเสนอควำม
คิดเห็นต่อโครงกำรต่ำง ๆ และให้ประชำชนสำมำรถมีสิทธิในกำรจัดกำร บ ำรุงรักษำ และใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงสมดุลและ
ยัง่ยนืตำมวิธีกำรท่ีกฎหมำยบญัญติัไว ้
  นอกจำกน้ีเม่ือท ำกำรวิเครำะห์ยทุธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยอยูภ่ำยใต้
เป้ำหมำยภำพรวมของประเทศ โดยประเด็นทำงดำ้นส่ิงแวดลอ้มไดแ้ก่ สร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพ
ชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และมีภำครัฐของประชำชนท่ีท ำเพื่อประชำชนและประโยชน์
ส่วนรวม  
  ซ่ึงจำกกำรวิเครำะห์ประเด็นปัญหำท่ีเกิดขึ้นและจำกแนวควำมคิดของแผนยทุธศำสตร์
ชำติ 20 ปีในด้ำนของกำรจัดกำรด้ำนส่ิงแวดล้อมนั้ นพบว่ำมีกำรก ำหนดให้มีกำรรักษำฟ้ืนฟู
ทรัพยำกรธรรมชำติ โดยอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยำกรป่ำไม ้อนุรักษแ์ละใช้ประโยชน์ควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพอย่ำงย ัง่ยืน เพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ ำ แก้ไขปัญหำวิกฤต
ส่ิงแวดลอ้ม โดยเนน้กำรจดักำรในเร่ืองของขยะสะสมในพื้นท่ีวิกฤต ส่งเสริมกำรออกกฎหมำยและ
ขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรเพื่อคดัแยกขยะ ส่งเสริมกำรผลิตและกำรบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
สนับสนุนกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกและเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรปรับตัวต่อกำร
เปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยจดัท ำและปรับปรุงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเปล่ียนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศให้สำมำรถรองรับพันธกรณีระหว่ำงประเทศด้ำนกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
บริหำรจดักำรเพื่อลดควำมเส่ียงดำ้นภยัพิบติั และพฒันำระบบกำรบริหำรจดักำรและกลไกแก้ไข
ปัญหำควำมขดัแยง้ดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
 3.2 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 248472 
 ส ำหรับเน้ือหำกฎหมำยนั้นได้พิจำรณำถึงปัญหำอนัเกิดจำกกำรควบคุมป่ำชำยเลน 
กำรคุม้ครองป่ำชำยเลน และกำรใช้ประโยชน์จำกป่ำชำยเลน กล่ำวคือเน้ือหำกฎหมำยป่ำไมโ้ดย
ส่วนใหญ่ จะมุ่งในกำรรักษำไมใ้นป่ำ กำรรักษำไมใ้นป่ำของพระรำชบัญญัติป่ำไม ้ท ำโดยกำร
ประกำศชนิดไมห้วงห้ำมเพื่อควบคุมกำรท ำไม ้ซ่ึงไดแ้ก่กำรเอำประโยชน์จำกตน้ไมใ้นป่ำ ในกำร
ควบคุมป่ำชำยเลนนั้น พระรำชบญัญติัป่ำไม ้พ.ศ. 2484 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมำตรำ 54 และมำตรำ 72 ตรี 
ดงัน้ี คือ 

 
72 พระรำชบญัญติัป่ำไม ้พ.ศ. 2484. 
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 มำตรำ 54 (30) ห้ำมมิให้ผูใ้ดก่อสร้ำง แผว้ถำง หรือเผำป่ำ หรือ กระท ำดว้ยประกำรใด ๆ 
อนัเป็นกำรท ำลำยป่ำ หรือเขำ้ยดึถือหรือครอบครองป่ำ เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น เวน้แต่จะกระท ำภำยใน
เขตที่ไดจ้ ำแนกไวเ้ป็นประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีไดป้ระกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ หรือ
โดยได้รับใบอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี กำรขออนุญำตและกำรอนุญำต ให้เป็นไปตำม
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
 มำตรำ 72 ตรี ผูใ้ดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมมำตรำ 54 ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินห้ำปี 
หรือปรับไม่เกินหำ้หม่ืนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ  
 3.3 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 250773 
 พระรำชบญัญตัิป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 ได้ถูกตรำขึ้นเพื่อให้กำรคุม้ครองพื้นท่ี
ป่ำสงวนและทรัพยำกรธรรมชำติท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้น ตำมควำมเป็นจริงแล้วทำงรำชกำรพยำยำม
ด ำเนินกำรสงวนพื้นท่ีป่ำมำนำนแลว้ก่อนกำรประกำศใชก้ฎหมำยฉบบัน้ี แต่กำรจะประกำศว่ำพื้นท่ี
ใดเป็นป่ำสงวนในสมยัก่อนจะตอ้งมีกำรส ำรวจอย่ำงแทจ้ริงว่ำพื้นท่ีท่ีจะประกำศเป็นป่ำสงวนนั้นมี
สภำพเป็นอยำ่งไร มีกำรครอบครองมำก่อนหรือไม่ จึงท ำให้เกิดควำมล่ำชำ้และไม่สำมำรถประกำศ
พื้นท่ีเป็นป่ำสงวนไดก่้อนท่ีจะถูกรำษฎรเขำ้ไปยืดถือท ำกิน ดงันั้นพระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติ 
พ.ศ. 2507 จึงไดเ้ปล่ียนวิธีกำรใหม่ส ำหรับกำรสงวนพื้นท่ีป่ำ โดยให้มีกำรประกำศก่อนว่ำจะสงวน
พื้นที่ใดบำ้งให้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ หำกกำรประกำศนั้นกระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลใด 
ก็ให้บุคคลนั้นท ำกำรคดัคำ้น 
 ป่ำชำยเลนท่ีไดรั้บกำรก ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติจะไดรั้บควำมคุม้ครองและกำรเขำ้ใช้
ประโยชน์ของประชำชนจำกพระรำชบญัญติัฉบบัน้ี โดยหำ้มด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ท่ีอำจจะเป็นกำร
เส่ือมเสียสภำพของป่ำสงวนแห่งชำติ เช่นกำรอยู่อำศยั กำรก่อสร้ำง กำรแผว้ถำง กำรเผำป่ำ กำรเก็บ
หำของป่ำ เป็นตน้  
 มำตรำ 4 ในพระรำชบญัญติัน้ี  
 “ป่ำ” หมำยควำมว่ำ ท่ีดิน รวมตลอดถึง ภูเขำ ห้วย หนอง คลอง บึง บำง ล ำน ้ ำ ทะเลสำบ 
เกำะ และท่ีชำยทะเลท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้ำตำมกฎหมำย “ป่ำสงวนแห่งชำติ” หมำยควำมวำ่ ป่ำท่ีได้
ก ำหนดใหเ้ป็นป่ำสงวนแห่งชำติตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
 มำตรำ 6 บรรดำป่ำท่ีเป็นป่ำสงวนอยู่แลว้ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรคุม้ครองและสงวนป่ำ
ก่อนวนัท่ีพระรำชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัให้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติตำมพระรำชบญัญติัน้ี เม่ือรัฐมนตรี
เห็นสมควรก ำหนดป่ำ อ่ืนใดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ  เพื่อ รักษำสภำพป่ำไม้  ของป่ำหรือ

 
73 พระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507. 
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ทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืน ให้กระท ำไดโ้ดยออกกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งมีแผนท่ีแสดงแนวเขตป่ำ ท่ีก ำหนด
เป็นป่ำสงวนแห่งชำตินั้นแนบทำ้ยกฎกระทรวงดว้ย 
 มำตรำ 14 ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ หำ้มมิใหบุ้คคลใดยึดถือครอบครองท ำประโยชน์หรือ
อยูอ่ำศยัในท่ีดิน ก่อสร้ำง แผว้ถำง เผำป่ำ ท ำไม ้เก็บหำของป่ำ หรือกระท ำดว้ยประกำรใด ๆ อนัเป็น
กำรเส่ือมเสียแก่สภำพป่ำสงวนแห่งชำติ เวน้แต่ (1) ท ำไมห้รือเก็บหำของป่ำตำมมำตรำ 15 เขำ้ท ำ
ประโยชน์หรืออยูอ่ำศยัตำม มำตรำ 16 มำตรำ 16 ทวิ หรือมำตรำ 16 ตรี กระท ำกำรตำมมำตรำ 17 ใช้
ประโยชน์ตำมมำตรำ 18 หรือกระท ำกำรตำมมำตรำ 19 หรือมำตรำ 20 (2) ท ำไมห้วงห้ำมหรือเก็บ
หำของป่ำหวงหำ้มตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยป่ำไม ้
 มำตรำ 15 กำรท ำไมห้รือกำรเก็บหำของป่ำในเขตป่ำสงวนแห่งชำติใหก้ระท ำไดเ้ม่ือไดรั้บ
ใบอนุญำตจำกพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี หรือเม่ือพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีไดป้ระกำศอนุญำตไวเ้ป็นครำว ๆ  ใน
เขตป่ำสงวนแห่งชำติแห่งหน่ึงแห่งใดโดยเฉพำะกำรอนุญำตใหเ้ป็นไปตำมแบบระเบียบและวิธีกำร
ท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
 เม่ือได้มีกำรประกำศพื้นท่ีใดให้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติแลว้ กำรใช้พื้นท่ีดังกล่ำวจะถูก
ควบคุมโดยกฎหมำย มำตรำ 14 แห่งพระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติดงัท่ีไดก้ล่ำวไปแลว้ขำ้งตน้ 
ซ่ึงบทบัญญัติน้ีประสงค์จะให้ควำมคุ ้มครองทรัพยำกรธรรมชำติทั้งหมดท่ีอยู่ในเขตป่ำสงวน
แห่งชำติ ซ่ึงแตกต่ำงจำกวตัถุประสงค์หลกัของพระรำชบญัญติัป่ำไม ้พ.ศ. 2484 ซ่ึงมุ่งควบคุมกำร
ท ำไมบ้ำงประเภทเท่ำนั้น อย่ำงไรก็ดี ในทำงปฏิบติัแลว้กำรให้ควำมคุม้ครองทรัพยำกรธรรมชำติ
ในพื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำตินั้นมีปัญหำมำกเพรำะมิค่อยไดผ้ลเท่ำใดนกั ดงัจะเห็นว่ำมีรำษฎรจ ำนวน
มำกยงัคงท ำกินในท่ีป่ำสงวนแห่งชำติโดยมิชอบดว้ยกฎหมำย และมีกำรอนุญำตให้ทั้งภำคเอกชน
และหน่วยงำนรัฐใช้ประโยชน์และขุดทรัพยำกรธรรมชำติในพื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติหลำยแห่ง 
จนท ำให้ดูเสมือนว่ำพื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำตินั้นถูกสนก ำหนดขึ้นเพื่อใชป้ระโยชน์ในทำงเศรษฐกิจ
เป็นหลกัเพื่อแกไ้ขปัญหำกำรบุกรุกเขำ้ไปท ำกินในพื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติโดยประชำชนเป็นจ ำนวน
มำกจนกระทัง่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรบงัคบักฎหมำยเพรำะไดก้ลำยเป็นปัญหำเศรษฐกิจสังคมและ
กำรเมืองของประเทศ กล่ำวคือ รำษฎรจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหน่ึงลำ้นคนในอดีตท่ีบุกรุกป่ำสงวน
แห่งชำตินั้นส่วนใหญ่เป็นผูมี้ฐำนะยำกจนท่ีตอ้งกำรท ำกินส ำหรับครอบครัวท่ีขยำยใหญ่ขึ้น รวมทั้ง
บำงส่วนของรำษฎรเหล่ำนั้นเป็นชำวไทยภูเขำท่ีชีวิตควำมเป็นอยูข่องเขำผกูพนักบัป่ำและภูเขำมำชำ้นำน 
กำรจะบงัคบัใหร้ำษฎรดงักล่ำวขำ้งตน้ปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติในอดีตจึงเป็นไป
ไดล้ ำบำกยิ่งนักเพรำะจะก่อให้เกิดควำมกระทบกระเทือนต่อประชำชนจ ำนวนมำกในดำ้นต่ำง ๆ 
และหำกประชำชนเหล่ำนั้นไดรั้บผลกระทบ ก็มกัจะตอ้งเรียนต่อนกักำรเมืองเพื่อมิให้มีกำรบงัคบั
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ใชก้ฎหมำย และโดยปกติแลว้นกักำรเมืองส่วนใหญ่จะยอมตำมขอ้เรียกร้องดงักล่ำวเพื่อรักษำฐำนเสียง
ของตนไวอ้นัจะเป็นประโยชน์ต่อตนในกำรเลือกตั้งคร้ังต่อ ๆ ไป  
 จำกท่ีเห็นว่ำกำรบงัคบัใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัดเพื่อแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกป่ำสงวน
แห่งชำติไม่สำมำรถกระท ำไดอ้ย่ำงเต็มท่ีนักและอำจก่อให้เกิดผลกระทบทำงสังคมและกำรเมือง
รัฐบำลไดมี้นโยบำยเก่ียวกบักำรจดักำรปัญหำเร่ืองน้ีใหม่ดว้ยกำรพยำยำมจดัรำษฎรผูบุ้กรุกให้อยู่ใน
กลุ่มในพื้นท่ีป่ำท่ีมีสภำพเส่ือมโทรมและมิใช่เขตตน้น ้ ำล ำธำร พร้อมทั้งพยำยำมจ ำกัดกำรบุกรุก
พื้นท่ีป่ำสมบูรณ์ต่อไป ด้วยเหตุน้ีจึงได้มีกำรริเร่ิมโครงกำรหมู่บ้ำนป่ำไม้ โดยทำงรำชกำรเป็น
ผูจ้ดัท ำระบบสำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำนเช่นกำรสร้ำงถนนและแหล่งน ้ ำ รวมทั้งกำรส่งเสริมอำชีพ
ต่ำง ๆ ด้วย แต่โครงกำรหมู่บำ้นป่ำไมไ้ม่ประสบควำมส ำเร็จเท่ำที่ควรเน่ืองจำกปัญหำต่ำง ๆ 
หลำยประกำรโดยเฉพำะค่ำใชจ่้ำยจ ำนวนมำกในกำรตั้งหมู่บำ้นป่ำไมซ่ึ้งตอ้งรับภำระโดยรัฐบำล 
 3.4 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 253574 
 พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 เดิมประเทศไทย
มีกฎหมำยกลำงท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มฉบบัแรกคือพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2518 แต่กฎหมำยฉบบัน้ีก็ไม่สำมำรถจดักำรปัญหำส่ิงแวดลอ้มท่ีรุนแรง
ของประเทศได ้เน่ืองจำกไม่มีกลไกดำ้นองคก์รท่ีมีประสิทธิภำพในกำรประสำนงำนหน่วยงำนต่ำง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่เป็นจ ำนวนมำก อีกทั้งยงัขำดมำตรกำรดำ้นกฎหมำยท่ี
จ ำเป็นเพื่อกำรจดักำรปัญหำส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ ดว้ยเหตุน้ีต่อมำจึงไดมี้กำรตรำพระรำชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 เพื่อแก้ไขขอ้บกพร่องของกฎหมำย
ในอดีตโดยมีวตัถุประสงคท่ี์ส ำคญัคือ  
  1) ส่งเสริมประชำชน และองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม  
  2) จดัระบบกำรบริหำรงำนด้ำนส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไปตำมหลกักำรจัดกำรคุณภำพ
ส่ิงแวดลอ้ม  
  3) ก ำหนดอ ำนำจหนำ้ท่ีของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้กิด
กำรประสำนงำน และมีหน้ำท่ีร่วมกันในกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม และก ำหนด
แนวทำงปฏิบติัในส่วนท่ีไม่มีหน่วยงำนใดรับผิดชอบโดยตรง  
  4) ก ำหนดมำตรกำรควบคุมมลพิษดว้ยกำรจดัให้มีระบบบ ำบดัอำกำศเสียระบบบ ำบดั
น ้ำเสีย ระบบก ำจดัของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่ำง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหำเก่ียวกบัมลพิษ  

 
74 พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535. 
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  5) ก ำหนดหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักำรก่อให้เกิดมลพิษให้เป็นไป
โดยชดัเจน  
  6) ก ำหนดให้มีมำตรกำรส่งเสริมดำ้นกองทุน และควำมช่วยเหลือดำ้นต่ำง ๆ เพื่อเป็น
กำรจูงใจใหมี้กำรยอมรับท่ีจะปฏิบติัหนำ้ท่ีในกำรรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม 
 นอกจำกน้ีในพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 
ยงัไดมี้บทก ำหนดโทษไวใ้นมำตรำ 97 ผูใ้ดกระท ำ หรือละเวน้กำรกระท ำดว้ยประกำรใดโดยมิชอบ
ดว้ย กฎหมำยอนัเป็นกำรท ำลำย หรือท ำให้สูญหำย หรือเสียหำยแก่ทรัพยำกรธรรมชำติซ่ึงเป็นของรัฐ 
หรือ เป็นสำธำรณสมบติัของแผ่นดิน มีหน้ำท่ีตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่ำเสียหำยให้แก่รัฐตำมมูลค่ำ
ทั้งหมดของ ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีถูกท ำลำย สูญหำย หรือเสียหำยไปนั้น 
 พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมำย
แม่บทด้ำนส่ิงแวดลอ้มท่ีมีแนวคิดในกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมอย่ำงเป็นระบบ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเร่ืองของกำรคุ ้มครองคุณภำพส่ิงแวดล้อม กำรก ำหนดด้ำนนโยบำยด้ำน
ส่ิงแวดลอ้มของชำติกำรจดัท ำแผนแม่บทและแผนจดักำรคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนกำรวำง
มำตรกำรในกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไดแ้ก่ก ำหนดมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม กำรประกำศ
พื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและเขตอนุรักษ ์และกำรจดัท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นตน้ อย่ำงไรก็ดีกำรปฏิบติัตำมหลกักำรและแนวควำมคิดเหล่ำน้ีจ ำเป็นตอ้งอำศยัผูท่ี้มีควำมรู้ 
ควำมเขำ้ใจในปัญหำทั้งควำมร่วมมือจำกประชำชน องคก์รเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จึงจ ำเป็นตอ้งท ำใหก้ำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้ 
 3.5 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 256275 
 พระรำชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติัคุม้ครองพื้นท่ีซ่ึงเป็นท่ีอยู่อำศยัของสัตวป่์ำ และคุม้ครอง
ชนิดพนัธุ์สัตวต์ำมบญัชีรำยช่ือสัตวป่์ำคุม้ครองทำ้ยพระรำชบญัญติั ป่ำชำยเลนจึงไดรั้บกำรคุม้ครอง
เพรำะเป็นแหล่งที่อยู่อำศยัของสัตว์ป่ำในรำยชื่อสัตว์ป่ำคุม้ครอง นอกจำกควำมคุม้ครองจำก 
“เขตห้ำมล่ำสัตวป่์ำ” แลว้ยงัไดรั้บกำรคุม้ครองโดยจดัตั้งพื้นท่ี “เขตรักษำพนัธุ์สัตวป่์ำ” ซ่ึงมีมำตรำ
ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่  
 มำตรำ 47 เม่ือปรำกฏว่ำบริเวณพื้นท่ีใดมีสภำพธรรมชำติสมควรตอ้งอนุรักษ์ไวใ้ห้เป็น
แหล่งท่ีอยู่อำศัยของสัตว์ป่ำอย่ำงปลอดภัย และรักษำไว้ซ่ึงพันธุ์สัตว์ป่ำ ตลอดจนคุ้มครอง
ทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดลอ้ม หรือระบบนิเวศให้คงเดิม เพื่อประโยชน์ในกำรอนุรักษ์และ
คุม้ครองสัตวป่์ำ และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ใหก้รมอุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำ และพนัธุ์พืชโดย
ควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบโดยตรำเป็นพระ

 
75 พระรำชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ำ พ.ศ. 2562. 
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รำชกฤษฎีกำและให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตนั้นดว้ย บริเวณท่ีก ำหนดน้ีเรียกว่ำ “เขตรักษำพนัธุ์สัตวป่์ำ” 
เม่ือพระรำชกฤษฎีกำตำมวรรคหน่ึงมีผลใช้บงัคบัแลว้ ให้มำตรกำรบงัคบัหรือมำตรกำรคุม้ครอง  
ในพื้นท่ีดังกล่ำวเป็นไปตำมท่ีก ำหนดในพระรำชบัญญัติน้ี เว้นแต่กฎหมำยอ่ืนจะได้ก ำหนด
มำตรกำรในเร่ืองดงักล่ำวไวไ้ม่ต ่ำกวำ่มำตรกำรท่ีก ำหนดในพระรำชบญัญติัน้ี 
 มำตรำ 52 เพื่อประโยชน์ในกำรคุม้ครอง บ ำรุง ดูแล และรักษำเขตรักษำพนัธุ์สัตวป่์ำ  
ให้จดัให้มีแผนกำรอนุรักษแ์ละคุม้ครองพื้นท่ีเขตรักษำพนัธุ์สัตวป่์ำแต่ละแห่งเพื่อเสนออธิบดีกรม
อุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำ และพนัธุ์พืชใหค้วำมเห็นชอบ เม่ืออธิบดีกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำ และ
พนัธุ์พืช ให้ควำมเห็นชอบแผนกำรอนุรักษแ์ละคุม้ครองพื้นท่ีเขตรักษำพนัธุ์สัตวป่์ำดงักล่ำวแลว้ 
ให้หัวหน้ำเขตรักษำพนัธุ์สัตวป่์ำท่ีมีหน้ำท่ีรับผิดชอบในเขตรักษำพนัธุ์สัตว์ป่ำนั้นด ำเนินกำรให้
เป็นไปตำมแผนกำรอนุรักษ์และคุ ้มครองพื้นท่ีเขตรักษำพนัธุ์สัตว์ป่ำนั้น แผนกำรอนุรักษ์และ
คุม้ครองพื้นท่ีเขตรักษำพนัธุ์สัตวป่์ำตำมวรรคหน่ึง ตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทกำรบริหำรจดักำร
กำรอนุรักษส์ัตวป่์ำและเขตรักษำพนัธุ์สัตวป่์ำ ตำมมำตรำ 45 (3) และ เป็นไปตำมหลกัเกณฑท่ี์อธิบดี
กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำ และพนัธุ์พืชประกำศก ำหนด โดยอย่ำงนอ้ย ตอ้งประกอบดว้ยกำรรับ
ฟังควำมคิดเห็นและกำรมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง และประชำชนในกำรจดัท ำ
แผนแนวทำงกำรอนุรักษแ์ละคุม้ครองสัตวป่์ำ กำรดูแลและฟ้ืนฟูแหล่งท่ีอยู่อำศยั หรือแหล่งหำกิน
ของสัตวป่์ำ กำรคุม้ครองและดูแลรักษำสภำพธรรมชำติ ทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม ระบบ
นิเวศ และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในเขตรักษำพนัธุ์สัตวป่์ำนั้น  
 มำตรำ 53 หำ้มมิใหผู้ใ้ดเขำ้ไปในเขตรักษำพนัธุ์สัตวป่์ำ เวน้แต่ไดรั้บอนุญำตจำกพนกังำน 
เจำ้หน้ำท่ี หรือเป็นกรณีท่ีพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีหรือเจำ้พนักงำนอ่ืนใดซ่ึงตอ้งเขำ้ไปปฏิบติักำรตำม
หนำ้ท่ี ผูไ้ดรั้บอนุญำตให้เขำ้ไปในเขตรักษำพนัธุ์สัตวป่์ำตอ้งปฏิบติัตำมระเบียบท่ีอธิบดีกรมอุทยำน 
แห่งชำติ สัตวป่์ำ และพนัธุ์พืชก ำหนดและค ำสั่งของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีซ่ึงไดส้ั่งให้ปฏิบติัโดยชอบ
ดว้ย กฎหมำย หลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขกำรขออนุญำตและกำรอนุญำตตำมวรรคหน่ึง ให้
เป็นไป ตำมระเบียบท่ีอธิบดีกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำ และพนัธุ์พืชก ำหนดโดยควำมเห็นชอบ
ของคณะกรรมกำร  
 มำตรำ 54 ภำยในเขตรักษำพนัธุ์สัตวป่์ำ หำ้มมิใหผู้ใ้ดล่ำสัตวป่์ำ เก็บหรือท ำอนัตรำยแก่รัง
ของสัตวป่์ำ หรือล่อหรือน ำสัตวป่์ำออกไป เวน้แต่จะกระท ำเพื่อกำรส ำรวจ กำรศึกษำ กำรวิจยั หรือ  
กำรทดลองทำงวิชำกำร และไดรั้บอนุญำตเป็นหนงัสือจำกอธิบดีกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำ และ
พนัธุ์พืช หลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขกำรขออนุญำตและกำรอนุญำต ให้เป็นไปตำมระเบียบท่ี
อธิบดีกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตวป่์ำ และพนัธุ์พืชก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร  
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 มำตรำ 55 ภำยในเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ ห้ำมมิให้ผูใ้ดกระท ำกำรอย่ำงหน่ึงอย่ำงใด  
ดงัต่อไปน้ี  
  (1) กระท ำให้หลักเขต ป้ำย เคร่ืองหมำยแสดงแนวเขต หรือเคร่ืองหมำยอ่ืน 
ซ่ึงพนักงำน เจ้ำหน้ำที่จดัให้มีตำมพระรำชบัญญตัิน้ีเคลื่อนที่ ลบเลือน เสียหำย สูญหำย หรือ
ไร้ประโยชน ์ 
   (2) ยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน ก่อสร้ำง แผว้ถำง เผำป่ำ หรือท ำดว้ยประกำรใดให้
เส่ือมสภำพ หรือเปล่ียนแปลงสภำพธรรมชำติเดิม  
   (3) เปล่ียนแปลงทำงน ้ ำหรือท ำให้น ้ ำในล ำน ้ ำ ล ำห้วย หนอง บึง ท่วมทน้ เหือดแห้ง 
เน่ำเสีย หรือเป็นพิษ 
   (4) ปิดกั้นหรือท ำใหกี้ดขวำงแก่ทำงน ้ำหรือทำงบก  
   (5) เก็บหำ น ำออกไป กระท ำด้วยประกำรใด ๆ ให้เป็นอันตรำย หรือท ำให้
เส่ือมสภำพ ซ่ึงไม ้ดิน หิน กรวด ทรำย แร่ ปิโตรเลียม หรือทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืน หรือกระท ำกำร
อ่ืนใด อนัส่งผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศ หรือควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ  
   (6) ปลูกตน้ไมห้รือพฤกษชำติอื่น ๆ หรือน ำหรือปล่อยสัตว ์ทุกชนิดเข ้ำไป  
เพื่อประโยชน์ในกำรส ำรวจ กำรศึกษำ กำรวิจยั หรือกำรทดลองทำงวิชำกำร กำรถ่ำยท ำภำพยนตร์ 
วีดิทศัน์หรือสำรคดี กำรถ่ำยภำพ กำรศึกษำธรรมชำติ กำรบ ำรุงรักษำโครงสร้ำงสำธำรณูปโภค  
พื้นฐำน หรือเพื่อควำมมัน่คงทำงพลงังำน พนกังำนเจำ้หน้ำท่ีอำจอนุญำตให้บุคคลกระท ำกำรตำม 
(4) (5) หรือ (6) ไดภ้ำยในบริเวณพื้นท่ีท่ีก ำหนด ทั้งน้ี กำรกระท ำนั้นตอ้งอยู่ในควำมควบคุมดูแล
ของ พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีไม่รบกวนกำรด ำรงชีวิตตำมธรรมชำติของสัตว์ป่ำเกินสมควร และไม่
ก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยต่อเขตรักษำพนัธุ์สัตวป่์ำดว้ย หลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไขกำรขออนุญำต
และกำรอนุญำต และกำรควบคุมดูแล ตำมวรรคสอง ให้เป็นไปตำมระเบียบท่ีอธิบดีกรมอุทยำน
แห่งชำติ สัตวป่์ำ และพนัธุ์พืชก ำหนด โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร 
 3.6 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 256276 
 ป่ำชำยเลนทั้งหมดท่ีอยู่ในเขตอุทยำนแห่งชำติ จะถูกคุม้ครองโดยพระรำชบญัญติัอุทยำน
แห่งชำติฉบบัน้ี กำรกระท ำใด ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อสัตว์และทรัพยำกรธรรมชำติในเขตอุทยำน
แห่งชำติถือเป็นควำมผิดตำมมำตรำท่ีระบุไวใ้นพระรำชบญัญติัน้ี 
 มำตรำ 40 ผูใ้ดกระท ำกำรหรืองดเวน้กระท ำกำรไม่ว่ำจงใจหรือประมำทเลินเล่อโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมำย และก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยแก่ทรัพยำกรธรรมชำติในอุทยำนแห่งชำติ วนอุทยำน 

 
76 พระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2562. 
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สวนพฤกษศำสตร์ หรือสวนรุกขชำติ ผูน้ั้นตอ้งรับผิดชดใช้ค่ำเสียหำยให้แก่รัฐตำมมูลค่ำทั้งหมด
ของทรัพยำกรธรรมชำติท่ีถูกท ำลำย สูญหำย หรือเสียหำยไปนั้น ในกรณีท่ีพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีได้
ด ำเนินกำรอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดเพื่อฟ้ืนฟูสภำพธรรมชำติ ระบบนิเวศ ทรัพยำกรธรรมชำติ หรือควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ อนัเป็นผลมำจำกกำรกระท ำกำรหรืองดเวน้  กระท ำกำรของบุคคลใดตำม
วรรคหน่ึง ให้ผู ้นั้ นรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยท่ีเกิดขึ้ นจำกกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวด้วย  มูลค่ำของ
ทรัพยำกรธรรมชำติตำมวรรคหน่ึงให้ถือตำมมูลค่ำหรือบญัชีรำยกำรท่ีอธิบดีก ำหนด  โดยควำม
เห็นชอบของคณะกรรมกำร 
 มำตรำ 41 ผูใ้ดยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน ก่อสร้ำง แผว้ถำง เผำป่ำ หรือกระท ำด้วย
ประกำรใด ๆ ให้เส่ือมสภำพหรือเปล่ียนแปลงสภำพพื้นท่ีไปจำกเดิมในอุทยำนแห่งชำติ วนอุทยำน 
สวนพฤกษศำสตร์ หรือสวนรุกขชำติ อนัเป็นกำรฝ่ำฝืนมำตรำ 19 (1) ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่ส่ีปี
ถึง ยี่สิบปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีแสนบำทถึงสองลำ้นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับในกรณีควำมผิดตำมวรรคหน่ึง 
ถำ้ไดก้ระท ำในพื้นท่ีลุ่มน ้ ำชั้นท่ี 1 หรือพื้นท่ีลุ่มน ้ ำชั้นท่ี 2 ตำมท่ีคณะรัฐมนตรีก ำหนด หรือพื้นท่ี
เปรำะบำงของระบบนิเวศหรือควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ผูก้ระท ำตอ้งระวำงโทษหนักกว่ำโทษท่ี
กฎหมำยบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงก่ึงหน่ึง 
 มำตรำ 42 ผูใ้ดเก็บหำ น ำออกไป กระท ำดว้ยประกำรใด ๆ ให้เป็นอนัตรำย หรือ  ท ำให้
เส่ือมสภำพ ซ่ึงไม ้ดิน หิน กรวด ทรำย แร่ ปิโตรเลียม หรือทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืน หรือ กระท ำกำร
อ่ืนใดอนัส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ หรือทรัพยำกรธรรมชำติ  และ
ส่ิงแวดลอ้มในอุทยำนแห่งชำติ วนอุทยำน สวนพฤกษศำสตร์ หรือสวนรุกขชำติ อนัเป็นกำรฝ่ำฝืน 
มำตรำ 19 (2) ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินห้ำปี หรือปรับไม่เกินห้ำแสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ ใน
กรณีควำมผิดตำมวรรคหน่ึง ถำ้เป็นกำรกระท ำแก่ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีสำมำรถเกิดใหม่ ทดแทนได้
ตำมฤดูกำลและมีมูลค่ำรวมกนัไม่เกินสองพนับำท ผูก้ระท ำตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกินห้ำพนับำท  
ในกรณีควำมผิดตำมวรรคหน่ึง ถำ้เป็นกำรกระท ำท่ีไดก่้อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ไมท่ี้เป็นตน้ หรือ
เป็นท่อนอย่ำงใดอยำ่งหน่ึงหรือทั้งสองอยำ่งรวมกนัเกินยีสิ่บตน้หรือท่อน หรือรวมปริมำตรไม ้เกิน
ส่ีลูกบำศก์เมตร ผูก้ระท ำตอ้งระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่ส่ีแสนบำทถึง
สองลำ้นบำท 
 นอกจำกน้ีในมำตรำ 6 กล่ำวไดว้่ำถำ้รัฐบำลเห็นสมควรก ำหนดบริเวณท่ีดินแห่งใดท่ีมี
สภำพธรรมชำติเป็นท่ีน่ำสนใจ ให้คงอยู่ในสภำพธรรมชำติเดิมเพื่อสงวนไวใ้ห้เป็นประโยชน์แก่
กำรศึกษำและร่ืนรมยข์องประชำชนให้ประกำศโดยพระรำชกฤษฎีกำ แต่จะก ำหนดเขตอุทยำน
แห่งชำติทบัท่ีดินท่ีตกอยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของบุคคลหน่ึงบุคคลใดมิได ้ส่วนกำร
ขยำยหรือเพิกถอนอุทยำนแห่งชำตินั้นให้กระท ำโดยพระรำชกฤษฎีกำตำมมำตรำ 7 จะเห็นแลว้ว่ำ
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กำรก ำหนดเขตอุทยำนแห่งชำติขึ้นมำก็เพื่อประโยชน์ในกำรศึกษำและควำมร่ืนรมยเ์ท่ำนั้น มิยอม
ให้มีกำรแสวงหำประโยชน์ในทำงเศรษฐกิจจำกทรัพยำกรธรรมชำติเช่นในกรณีป่ำสงวนแห่งชำติ 
ดว้ยเหตุน้ีทรัพยำกรธรรมชำติในเขตอุทยำนแห่งชำติจึงมีโอกำสถูกท ำลำยนอ้ยกว่ำในเขตป่ำสงวน
แห่งชำติ อย่ำงไรก็ดี ในทำงปฏิบติัยงัปรำกฎว่ำรำษฎรบำงกลุ่มไดค้รอบครองท่ีดินในเขตอุทยำน
แห่งชำติบำงแห่ง  
 ปัจจุบันก่อนก ำหนดเป็นเขตอุทยำนกฎหมำยฉบับน้ีเปิดโอกำสให้ประชำชนแสดง
ควำมเห็นไดม้ำกขึ้น ซ่ึงกำรก ำหนดอุทยำนแห่งชำติในพื้นท่ีท่ีอยูใ่นควำมรับผิดชอบ ดูแลรักษำ หรือ
เป็นของหน่วยงำน ของรัฐ หรือมีหน่วยงำนของรัฐไดรั้บอนุญำตให้มีกำรใช้หรือท ำประโยชน์ ให้
กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพนัธุ์พืชขอควำมเห็นจำกหน่วยงำนของรัฐนั้นก่อน ในกำร
ก ำหนดให้พื้นท่ีบริเวณใดเป็นอุทยำนแห่งชำติ กำรขยำยอุทยำนแห่งชำติ หรือกำรเพิกถอน อุทยำน
แห่งชำติไม่ว่ำทั้งหมดหรือบำงส่วน ให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้
เสีย ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง และประชำชน เพื่อน ำมำประกอบกำรพิจำรณำด ำเนินกำร ทั้งน้ีตำมประกำศท่ี
รัฐมนตรี ก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร 
 พระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2562 มีวตัถุประสงคใ์นกำรคุม้ครองทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีท่ีได้ประกำศเป็นอุทยำนแห่งชำติเช่นเดียวกับพระรำชบญัญติัป่ำสงวน
แห่งชำติให้ควำมคุม้ครองแก่ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นที่ป่ำสงวนแห่งชำติ 
แต่ในทำงปฏิบติันั้นพื้นท่ีอุทยำนแห่งชำติไดรั้บกำรคุม้ครองมำกกวำ่ป่ำสงวนแห่งชำติ ทั้งน้ีอำจเป็น
เพรำะว่ำพระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติมิไดเ้ปิดช่องให้มีกำรแสวงหำประโยชน์ทำงเศรษฐกิจจำก
ทรัพยำกรธรรมชำติในอุทยำนแห่งชำติ ซ่ึงถือไดว้่ำเป็นกำรป้องกนัมิให้มีปัญหำเกิดขึ้นแต่ตน้และ
เพื่อให้ กำรสงวน อนุรักษ ์คุม้ครอง และบ ำรุงรักษำอุทยำนแห่งชำติวนอุทยำน สวนพฤกษศำสตร์ 
และ สวนรุกขชำติ และกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ ระบบนิเวศ และควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ ในพื้นท่ีดงักล่ำวใหเ้กิดประโยชน์อยำ่งสมดุลและยัง่ยนื 
 3.7 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 245677 
 กำรจดัระเบียบของกำรสัญจรทำงน ้ ำให้เกิดควำมปลอดภยัเป็นภำรกิจหน่ึงของรัฐในกำร
จัดท ำบริกำรสำธำรณะและเป็นกำรคุ ้มครองประชำชนให้สำมำรถสัญจรไปมำหรือใช้บริกำร
สำธำรณะบริเวณพื้นน ้ ำไดด้ว้ยควำมสะดวกปลอดภยั ในพื้นท่ีป่ำชำยเลนในเขตทะเลสำบสงขลำ 
จงัหวดัสงขลำก็จะเห็นว่ำมีส่ิงปลูกสร้ำงไม่ว่ำจะเป็นเคร่ืองมือท ำกำรประมง ท่ีพกัอำศยัส ำหรับ
นักท่องเท่ียวอยู่ในทอ้งทะเล ซ่ึงส่งผลกำรเดินของน ้ ำกำรสัญจรของเรือและอำจเป็นตน้ก ำเนิดใน
กำรก่อให้เกิดมลพิษในทะเลสำบสงขลำ วิธีกำรและเคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรท ำประมงไดเ้ปล่ียนจำก

 
77 พระรำชบญัญติักำรเดินเรือในน่ำนน ้ำไทย พ.ศ. 2456. 
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กำรใช้เคร่ืองมือง่ำย ๆ ที่ผลิตขึ้นมำเองจำกวสัดุที่หำไดใ้นทอ้งถ่ิน มำใช้เคร่ืองมือที่หำซ้ือไดง้่ำย
ในทอ้งตลำด และมีประสิทธิภำพมำกกวำ่ 
 3.8 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 255878 
 ในปัจจุบนักำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังยงัไม่มีควำมเป็นเอกภำพ 
ขำดกำรบูรณำกำรและกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและชุมชนในทอ้งถ่ิน ประกอบกบัไดมี้กำรบุกรุก
หรือเปล่ียนแปลง สภำพพื้นท่ีเพื่อใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังเป็นจ ำนวนมำก 
ท ำให้ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังเปล่ียนแปลงและเส่ือมโทรม กฎหมำยดงักล่ำวมีวตัถุประสงค์ 
เพื่อวำงแนวทำงในกำรบริหำรจดักำร บ ำรุงรักษำ อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง และ
กำรป้องกนักำรกดัเซำะชำยฝ่ัง โดยใหป้ระชำชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกำรบ ำรุงรักษำและอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังให้มีสมดุลและยัง่ยืน ประกอบกับกฎหมำยท่ีใช้บงัคบัอยู่ใน
ปัจจุบนัยงัไม่มีควำมครอบคลุมเพื่อคุม้ครองทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังในบำงพื้นท่ี จึงไดมี้กำร
ประกำศใช้พระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง พ.ศ. 2558 
เพื่อก ำหนดหลกัเกณฑ์ในกำรบริหำรจดักำร กำร บ ำรุงรักษำ กำรอนุรักษ์ กำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรทำง
ทะเลและชำยฝ่ังและกำรป้องกนักำรกดัเซำะชำยฝ่ัง รวมทั้งให้ ประชำชนและชุมชนในทอ้งถ่ินไดมี้
ส่วนร่วมในกำรปลูกกำรบ ำรุงรักษำ กำรอนุรักษ์ และกำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง
อย่ำงสมดุลและยัง่ยนื โดยในเร่ืองกำรมีส่วนร่วมของประชำชนก ำหนดไว ้ดงัน้ี  
 มำตรำ 16 เพื่อส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนชำยฝ่ังและองค์กรปกครอง
ส่วน ทอ้งถ่ิน ในกำรบริหำรจดักำร กำรปลูก กำรบ ำรุงรักษำ กำรอนุรักษ์ กำรฟ้ืนฟู และกำรใช้
ประโยชน์จำก ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง ให้กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังพิจำรณำให้
ควำมช่วยเหลือหรือสนบัสนุน ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  
  (1) สนบัสนุนกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกำรแสดง
ควำมคิดเห็น เพื่อประกอบกำรพิจำรณำจดัท ำนโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรทำง
ทะเลและชำยฝ่ังแห่งชำติ และจงัหวดั 
  (2) ให้ค  ำปรึกษำแก่ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในกำรบริหำรจัดกำร 
กำรปลูก กำรบ ำรุงรักษำ กำรอนุรักษ์ กำรฟ้ืนฟู และกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรทำงทะเลและ
ชำยฝ่ัง รวมทั้งช่วยเหลือ และสนับสนุนกำรด ำเนินงำน โครงกำร หรือกิจกรรมของชุมชนในเร่ือง
ดงักล่ำว  
  (3) เผยแพร่ควำมรู้หรือขอ้มูลข่ำวสำรเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำร กำรปลูก กำรบ ำรุงรักษำ 
กำรอนุรักษ ์กำรฟ้ืนฟู และกำรใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง  

 
78 พระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง พ.ศ. 2558. 
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  (4) เร่ืองอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังตำมท่ี
ก ำหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
 ในตวับทบญัญติัของกฎหมำยสำมำรถแบ่งออกไดเ้ป็น 5 หมวด สำมำรถสรุปสำระส ำคญั
ไดด้งัน้ี  
  1) ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรนโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรทำงทะเล
และชำยฝ่ังแห่งชำติ เพื่อวำงแผนและบริหำรงำนดำ้นทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง รวมถึงมีอ ำนำจ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร 
  2) ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังจงัหวดัในจงัหวดัท่ีมี
ชำยฝ่ังทะเล 
  3) ก ำหนดให้กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังท ำหน้ำท่ีเป็นส ำนักงำนเลขำนุกำร
ของคณะกรรมกำร 
  4) ก ำหนดให้กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือหรือ
สนบัสนุนชุมชนชำยฝ่ัง 
  5) ก ำหนดกลไกและมำตรกำรในกำรคุม้ครองทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง ดงัน้ี 
    (1) มำตรกำรคุ ้มครองในกรณีบุคคลก่อให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงต่อ
ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง 
    (2) มำตรกำรคุม้ครองพื้นท่ีป่ำชำยเลน 
   (3) มำตรกำรคุม้ครองพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง 
   (4) มำตรกำรคุม้ครองในกรณีทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังอำจถูกท ำลำยหรือ
ไดรั้บควำมเสียหำยอยำ่งร้ำยแรงเขำ้ขั้นวิกฤต 
   (5)  ก ำหนดอ ำนำจของพนักงำนเจ้ำหน้ำ ท่ี เพื่ อปฏิบัติกำรให้ เ ป็นไปตำม
พระรำชบญัญติัฉบบัน้ี 
   (6) มีบทก ำหนดโทษ ในกรณีท่ีไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดี
มอบหมำย และกำรไม่ปฏิบติัตำมกฎกระทรวง หรือประกำศกระทรวง 
  6) จุดเด่นของพระรำชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เป็นกฎหมำยเชิงนโยบำย (Policy Law) และ
กำรบริหำรจดักำร เพื่อประสำนและเสริมประสิทธิภำพใหแ้ก่กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งโดยตรงหรือโดยออ้มต่อกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังพร้อมทั้งมีมำตรกำร
คุม้ครองทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังควบคู่ไปดว้ย 
  7) มำตรำท่ีเก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรป่ำชำยเลน ได้แก่ มำตรำ 18 มำตรำ 19 
มำตรำ 20 และมำตรำ 23 
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 มำตรำ 18 เพื่อประโยชน์ในกำรสงวน กำรอนุรักษ์ และกำรฟ้ืนฟูพื้นที่ป่ำชำยเลนให้
คงสภำพธรรมชำติและมีสภำพแวดลอ้มและระบบนิเวศท่ีมีควำมสมบูรณ์ ให้รัฐมนตรีโดยควำม
เห็นชอบของคณะกรรมกำรมีอ ำนำจออกกฎกระทรวงก ำหนดใหพ้ื้นท่ีป่ำชำยเลนบริเวณหน่ึงบริเวณใด
เป็นพื้นท่ีป่ำชำยเลนอนุรักษพ์ื้นท่ีท่ีก ำหนดให้เป็นพื้นท่ีป่ำชำยเลนอนุรักษ์ตำมวรรคหน่ึง ตอ้งเป็น
พื้นท่ีท่ีมิไดอ้ยู่ในเขตอุทยำนแห่งชำติตำมกฎหมำยว่ำดว้ยอุทยำนแห่งชำติ หรือเขตรักษำพนัธุ์สัตว์
ป่ำหรือเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ  ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสงวนและคุ ้มครองสัตว์ป่ำ หรือมิได้อยู่ใน
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตำมประมวลกฎหมำยท่ีดินของบุคคลใดซ่ึงมิใช่หน่วยงำนของรัฐ
กำรออกกฎกระทรวงตำมวรรคหน่ึง ให้ก ำหนดมำตรกำรคุม้ครองตำมมำตรำ 23 และให้มีแผนท่ี
แสดงแนวเขตพื้นท่ีป่ำชำยเลนอนุรักษแ์นบทำ้ยกฎกระทรวงดว้ย 
 มำตรำ 19 ในกรณีท่ีพื้นท่ีป่ำชำยเลนหรือป่ำชำยเลนอนุรักษ์อยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ
หรือป่ำให้บรรดำอ ำนำจหน้ำท่ีของอธิบดีกรมป่ำไม้ตำมกฎหมำยว่ำด้วยป่ำสงวนแห่งชำติหรือ
กฎหมำยวำ่ดว้ยป่ำไมเ้ป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของอธิบดี 
 มำตรำ 20 เพื่อประโยชน์ในกำรสงวน กำรอนุรักษ ์และกำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรทำงทะเลและ
ชำยฝ่ังท่ีมิใช่พื้นท่ีป่ำชำยเลนตำมมำตรำ 18 ให้คงสภำพธรรมชำติและมีสภำพแวดลอ้มและระบบ
นิเวศท่ีมีควำมสมบูรณ์ ใหรั้ฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรมีอ ำนำจออกกฎกระทรวง
ก ำหนด ใหพ้ื้นท่ีท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี เป็นพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง 
  (1) พื้นท่ีท่ีมีทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังอยู่ในสภำพสมบูรณ์อนัสมควรสงวนไวใ้ห้
คงอยูใ่นสภำพทำงธรรมชำติเดิม 
  (2) พื้นท่ีท่ีเป็นถ่ินท่ีอยูอ่ำศยัของสัตวแ์ละพืชตำมสภำพทำงธรรมชำติท่ีสมบูรณ์ 
  (3) พื้นท่ีท่ีมีควำมส ำคญัดำ้นระบบนิเวศทำงทะเลและชำยฝ่ังอนัควรแก่กำรอนุรักษ์
พื้นท่ีท่ีก ำหนดให้เป็นพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังตำมวรรคหน่ึงตอ้งเป็นพื้นท่ีท่ี
มิไดอ้ยู่ในเขตอนุรักษ ์หรือเขตท่ีไดรั้บอนุญำตให้ท ำกำรเพำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำร
ประมงกำรออกกฎกระทรวงตำมวรรคหน่ึง ให้ก ำหนดมำตรกำรคุม้ครองตำมมำตรำ 23 และให้มี
แผนท่ีแสดงแนวเขตพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังแนบทำ้ยกฎกระทรวงดว้ย 
 มำตรำ 23 กำรก ำหนดมำตรกำรคุ ้มครองตำมมำตรำ 18 มำตรำ 20 และมำตรำ 22 ให้
ก ำหนดในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดดงัต่อไปน้ี 
  (1) ห้ำมด ำเนินกิจกรรมหรือกระท ำกำรใด ๆ ท่ีอำจเป็นอันตรำยหรือก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง 
  (2) ก ำหนดมำตรกำรในกำรสงวน กำรอนุรักษ์ กำรฟ้ืนฟู และกำรใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังตำมควำมเหมำะสมแก่สภำพพื้นท่ีนั้น 
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  (3) ก ำหนดกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อรักษำสภำพธรรมชำติหรือมิใหก้ระทบกระเทือน
ต่อระบบนิเวศตำมธรรมชำติ 
  (4) ก ำหนดมำตรกำรในกำรคุม้ครองชำยหำดเพื่อประโยชน์สำธำรณะ 
  (5) ก ำหนดมำตรกำรคุม้ครองอ่ืน ๆ ตำมท่ีเห็นสมควรและเหมำะสมแก่สภำพพื้นท่ีนั้น 
 3.9 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 256179 
 ประเทศไทยตั้งแต่อดีตท่ีผ่ำนมำจวบจนถึงปัจจุบนั ไดป้ระสบกบัปัญหำดำ้นกำรบริหำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ำในหลำยมิติ โดยมีหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจตำมกฎหมำยหลำย
ฉบบัรวมทั้งปัจจุบนัมีคณะกรรมกำรทรัพยำกรน ้ ำแห่งชำติ (กนช.) ท ำหนำ้ท่ีในกำรบูรณำกำร และ
บริหำรทรัพยำกรน ้ ำอย่ำงเป็นระบบในทุกมิติ ซ่ึงมีควำมจ ำเป็นตอ้งมีพระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ 
พ.ศ. 2561 ในกำรบูรณำกำรเกี่ยวกับกำรจดัสรรกำรใช้ กำรพฒันำ กำรบ ำรุงรักษำ กำรฟ้ืนฟู 
กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน ้ ำ และสิทธิในน ้ ำ เพื่อให้ทุกหน่วยงำนท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งสำมำรถบริหำร
ทรัพยำกรน ้ ำให้เกิดควำมประสำนสอดคลอ้งกนัในทุกมิติจนเกิดควำมสมดุลอย่ำงย ัง่ยืน รวมทั้งมี
กำรวำงหลกัเกณฑใ์นกำรประกนัสิทธิขั้นพื้นฐำนของประชำชำชน ในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกรน ้ ำสำธำรณะ 
ตลอดจนจดัให้มีองค์กรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำทั้งในระดบัชำติ ระดบัพื้นท่ีและระดบัองค์กร
ผูใ้ช้น ้ ำท่ีสะท้อนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เพื่อร่วมกันบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ ำให้เกิด 
ประสิทธิภำพและประสิทธิผล ดงันั้น พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ ำ พ.ศ.2561 เป็นกฎหมำยเพื่อกำร
บริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำของประเทศท่ีค ำนึงถึงทุกมิติท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย กำรจดัสรร กำร
ใช้ กำรพฒันำ กำรบริหำรจดักำร กำรบ ำรุงรักษำ กำรฟ้ืนฟู กำรอนุรักษ์ และสิทธิในน ้ ำ โดยมุ่งให้
เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผล ทั้งน้ี หน่วยงำนท่ี เก่ียวขอ้งสำมำรถบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ
ใหเ้กิดควำมสอดคลอ้งกนัในทุกมิติอยำ่งสมดุลและยัง่ยนืต่อไป 
 3.10 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 256280  
 มำตรำ 6 บทบญัญติัแห่งพระรำชบญัญติัน้ีมุ่งหมำยเพื่อก ำหนดรูปแบบกำรวำงและจดัท ำ
ผงัเมืองทุกระดบั พร้อมทั้งบริหำรจดักำรผงัเมืองให้มีรูปแบบกำรด ำเนินกำรและกำรบริหำรจดักำร
ท่ีเหมำะสม สอดคลอ้งกับแนวนโยบำยแห่งรัฐ ยุทธศำสตร์ชำติ แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ แผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ สภำพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ ง
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม โดยกำรวำงกรอบและนโยบำยดำ้นกำรพฒันำพื้นท่ีและกำรใช้
ประโยชน์ท่ีดินระดับประเทศ ระดับภำค ระดับจงัหวดั ระดับเมือง และระดับชนบท ตลอดจน
กระจำยอ ำนำจในกำรวำงและจัดท ำผงัเมืองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยค ำนึงถึง

 
79 พระรำชบญัญติัทรัพยำกรน ้ำ พ.ศ. 2561. 
80 พระรำชบญัญติักำรผงัเมือง พ.ศ. 2562. 
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ควำมสำมำรถในกำรรองรับกำรเปล่ียนแปลงหรือกำรพฒันำของพื้นท่ี ทั้งน้ี ภำยใตว้ตัถุประสงค์ 
ดงัต่อไปน้ี  
  (1) วำงและจดัท ำผงัเมืองในแต่ละระดบัใหส้อดคลอ้งกนั  
  (2) วำงกรอบและนโยบำยกำรพฒันำเมือง บริเวณท่ีเก่ียวขอ้ง และชนบทอย่ำงสมดุล
และยัง่ยนื  
  (3) วำงกรอบและนโยบำยดำ้นกำรพฒันำ และกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  
  (4) วำงกรอบในกำรอนุรักษแ์ละรักษำคุณค่ำทำงศิลปวฒันธรรม  
  (5) วำงแนวทำงเพื่อให้หน่วยงำนของรัฐน ำไปใชใ้นกำรก ำหนดนโยบำยและโครงกำร
พฒันำ ภำยใตห้นำ้ท่ีและอ ำนำจของตนใหส้อดคลอ้งกบัผงัเมืองแต่ละระดบั 
  (6) แกไ้ขปัญหำผลกระทบจำกกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีไม่สอดคลอ้งกันให้มีกำรใช้
ประโยชน์อยำ่งมีประสิทธิภำพ อนัจะเป็นกำรป้องกนั แกไ้ข หรือบรรเทำภยัพิบติัท่ีอำจเกิดขึ้น 
 เหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลตำมพระรำชบัญญติัน้ี 
เพื่อให้กำรวำงและจดัท ำผงัเมืองและกำรใช้ประโยชน์พื้นท่ีและท่ีดินในทุกระดับเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ อนัจะเป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม 
กำรควบคุมกำรใช้ท่ีดินทัว่ไปโดยกำรผงัเมืองกฎหมำยต่ำง ๆ ท่ีควบคุมกำรใช้ท่ีดินมกัจะเป็นกำร
ควบคุมกำรใชท่ี้ดินแต่ละประเภท มิไดเ้ป็นกำรควบคุมกำรใชท่ี้ดินในภำพรวมวำ่ควรจะเป็นอย่ำงไร 
อยำ่งไรก็ดีกำรควบคุมกำรใชท่ี้ดินในภำพรวมนั้นอำจด ำเนินกำรไดอ้ยำ่งหน่ึงคือกำรวำงผงัเมืองตำม
พระรำชบญัญัติกำรผงัเมือง พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นกฎหมำยอีกฉบบัหน่ึงท่ีควบคุมกำรใช้ประโยชน์
ในท่ีดินเพื่อกำรสร้ำงหรือพฒันำเมือง กำรวำงผงัเมืองตำมพระรำชบญัญติักำรผงัเมืองนั้นส่วนหน่ึง
ประกอบด้วยกำรท ำผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพำะ ผงัเมืองรวมหมำยถึง แผนผงั นโยบำยและ
โครงกำร รวมทั้งมำตรกำรควบคุมโดยทัว่ไปเพื่อใชเ้ป็นแนวทำงในกำรพฒันำ และกำรด ำรงรักษำ
เมืองและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือชนบทในดำ้นกำรใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์น กำรคมนำคมและกำร
ขนส่ง กำรสำธำรณูปโภค บริกำรสำธำรณะและสภำพแวดลอ้ม เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องกำรผงั
เมือง ส่วนผงัเมืองเฉพำะนั้นหมำยถึง แผนผงัและโครงกำรด ำเนินกำรเพื่อพฒันำหรือด ำรงรักษำ
บริเวณเฉพำะแห่งกิจกำรท่ีเก่ียวขอ้งในเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือชนบทเพื่อประโยชน์ในกำร
ผงัเมือง หำกกล่ำวโดยย่อแลว้ ผงัเมืองรวมเป็นกำรรวมผงัและแนวทำงอย่ำงกวำ้ง ๆ ว่ำเมืองควรจะ
พฒันำในรูปแบบใด ในขณะท่ีผงัเมืองเฉพำะนั้นเป็นกำรเนน้พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเป็นกำรเฉพำะและ
ก ำหนดรำยละเอียดเก่ียวกบัผงัและแนวทำงพฒันำมำกกวำ่ผงัเมืองรวม  
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 โดยท่ีระบบกำรผงัเมืองของประเทศจ ำเป็นตอ้ง มีกรอบนโยบำยกำรใช้ประโยชน์พื้นท่ี
ตั้งแต่ระดบัประเทศ ระดบัภำค และระดบัจงัหวดั เพื่อเป็นกรอบนโยบำย และยุทธศำสตร์ของกำร
พฒันำประเทศในดำ้นกำรใช้พื้นท่ีเพื่อให้หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำร โดยกำรน ำไปสู่กำรปฏิบติั
ในรูปแบบของผงัก ำหนดกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงเป็นแนวทำงและแผนงำนกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
ในพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใดเพื่อกำรพฒันำทำงดำ้นกำยภำพและกำรด ำรงรักษำเมือง กรณีจึงมีควำมจ ำเป็น
ท่ีจะตอ้งมีกฎหมำยเพื่อก ำหนดรูปแบบกำรวำงและจดัท ำผงัเมืองทุกระดบั พร้อมทั้งบริหำรจดักำร
ผงัเมืองใหมี้รูปแบบ กำรด ำเนินกำรและกำรบริหำรจดักำรท่ีเหมำะสม สอดคลอ้งกบัสภำพเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดลอ้ม โดยกำรวำงกรอบนโยบำยกำรพฒันำพื้นท่ีและกำรใช้
ประโยชน์ท่ีดินระดับประเทศ ระดับภำค ระดับจงัหวดั ระดับเมือง และระดับชนบท ตลอดจน
กระจำยอ ำนำจในกำรวำงและจดัท ำผงัเมืองให้แก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งกำรสร้ำงกำร
มีส่วนร่วมของประชำชนผ่ำนกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็น จำกทุกภำคส่วนและโดยท่ีกำร
ก ำหนดหลกัเกณฑก์ำรใชป้ระโยชน์พื้นท่ีและกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินตอ้งสอดคลอ้งกบั นโยบำยและ
ยุทธศำสตร์เพื่อกำรพฒันำประเทศ กรณีน้ีจึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งมีคณะกรรมกำรท่ีเป็นผูก้  ำหนด 
นโยบำยในภำพรวม และคณะกรรมกำรท่ีเป็นผูก้  ำกบัดูแลหน่วยงำนภำครัฐให้ปฏิบติักำรเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงค์ของกำรผงัเมือง ประกอบกบัในกำรด ำเนินกำรเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
กำรผงัเมืองบำงกรณีจ ำเป็นท่ีรัฐ ตอ้งใช้สิทธิเหนือเคหสถำนและทรัพยสิ์น รวมถึงกำรได้มำซ่ึง
อสังหำริมทรัพยข์องเอกชนเพื่อประโยชน์สำธำรณะและกำรจ ำกดัขอบเขตในกำรเลือกถ่ินท่ีอยู่หรือ
กำรประกอบกิจกำรของบุคคล อีกทั้งกฎหมำยว่ำด้วยกำรผงัเมือง ท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่
เอ้ืออ ำนวยต่อกำรพฒันำพื้นท่ีหรือกำรเพิ่มศกัยภำพในกำรแข่งขนัของประเทศกับนำนำประเทศ 
สมควรปรับปรุงเสียในครำวเดียวกันท้องถ่ินท่ีมีรูปแบบเมืองเป็นเทศบำล ต ำบลนั้นมีจ ำนวน
ประชำกรในเขตเทศบำลเพิ่มขึ้น จำกกำรเกิดและอพยพเขำ้ไปอยู่ในเขตเมืองท่ีเพิ่มมำกขึ้น ซ่ึงอำจ
เป็นผลมำจำกกำรท่ีเมือง (เทศบำล) มีกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจท่ี ดีขึ้ น จึงส่งผลท ำให้กำรใช้
ประโยชน์ท่ีดินในเขตเมืองนั้นเกิดกำรเปล่ียนแปลง ดงันั้น “ทอ้งถ่ิน” แห่งใดท่ีมีกำรเจริญเติบโต
อย่ำงรวดเร็วโดยไร้แผน จะเส่ียงท่ีจะท ำให้เกิดส่ิงปลูกสร้ำงและอำคำรท่ีไม่เป็นระเบียบ ขำดควำม
เหมำะสมและควำมสวยงำม ดว้ยเหตุน้ีควำมรู้เร่ือง “ผงัเมือง” จึงเป็นทั้งศำสตร์และศิลป์ ท่ีจะช่วย
วำงแผนกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้ำงของเมืองให้เกิดควำมสวยงำมและเป็นระเบียบ 
เพรำะฉะนั้นกำรพฒันำเมืองท่ีย ัง่ยืน จึงจ ำเป็นตอ้งมีกำรวำงแผนพฒันำเมืองก่อนโดยอำศยั “นกัผงั
เมือง” ท่ีมีควำมรู้ดำ้น “กำรผงัเมือง” เป็นผูด้  ำเนินกำรโดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในทอ้งถ่ิน
ในกำรร่วมก ำหนดผงัเมืองในเขตพื้นท่ีป่ำชำยเลน ในเขตทะเลสำบสงขลำ จงัหวดัสงขลำ เห็นไดว้่ำ
กำรควบคุมโดยกำรใช้ผงัเมืองส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปัจจุบันจึงมีควำมจ ำเป็น
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สอดคลอ้งกบักำรจดักำรพื้นท่ีดงักล่ำวซ่ึงท ำให้ประชำชนในทอ้งถ่ินร่วมกนัคิด ร่วมกนัท ำร่วมกนั
วำงแผนในพื้นท่ี 
 3.11 พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 256281 
 กำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ.  2562 
เพื่อให้กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีเอกภำพทั้งในทำง
นโยบำย และกำรปฏิบติั และแกไ้ขปัญหำภยัคุกคำมทำงทะเลไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพ มีกำรบูรณำกำร
ของกลไกทั้งในส่วนนโยบำย คือ คณะกรรมกำรนโยบำยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล 
(นปท.) และส่วนอ ำนวยกำรและปฏิบติัคือศูนยอ์  ำนวยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล (ศรชล.) 
รับผิดชอบในกำรบูรณำกำรกำรปฏิบัติของหน่วยงำนท่ีมีภำรกิจท่ีเ ก่ียวข้องกับกำรรักษำ
ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล 
 กำรดูแลผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลนั้นมีควำมส ำคญัในกำรพฒันำประเทศโดย
ภำพรวม ซ่ึงได้สะท้อนผ่ำนตัวเลขทำงเศรษฐกิจ กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐท่ีได้บรรจุประเด็น
ดงักล่ำวไวใ้นยุทธศำสตร์ชำติ และแผนระดบัชำติต่ำง ๆ และมีกำรจดัตั้งกลไกดูแลผลประโยชน์
ของชำติทำงทะเลโดยเฉพำะ 

 
81 พระรำชบญัญติักำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ. 2562. 



 

 

 

 

บทที ่4 

การวเิคราะห์สภาพและประเด็นปัญหา 

 จากการศึกษาวิจยัไดท้ าการส ารวจสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นกบัทรัพยากรป่าชายเลน ในพื้นท่ี
ทะเลสาบสงขลา ผ่านวิธีการสนทนากลุ่มเจาะจงกับกลุ่มผู ้แทนชุมชนหรือชาวบ้านและ
กลุ่มผูบ้ริหารหรือนกัวิชาการในพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยั ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นจาก
การสนทนากลุ่มเจาะจงไดด้งัน้ี 

1. การศึกษาสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้กับทรัพยากรป่าชายเลนผ่านวิธีการสนทนากลุ่มเจาะจง
กบักลุ่มผู้แทนชุมชนหรือชาวบ้าน 

 จากการสนทนากลุ่มเจาะจงร่วมกับประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณบริเวนป่าชายเลน
ในเขตทะเลสาบสงขลา จงัหวดัสงขลา ประกอบดว้ย 9 อ าเภอ ไดแ้ก่ 
  1) อ าเภอสิงหนคร  
  2) อ าเภอระโนด  
  3) อ าเภอสทิงพระ  
  4) อ าเภอควนเนียง  
  5) อ าเภอเทพา  
  6) อ าเภอจะนะ  
  7) อ าเภอเมือง  
  8) อ าเภอหาดใหญ่  
  9) อ าเภอกระแสสินธุ์ 
 ซ่ึงสามารถแบ่งประเด็นในการวิเคราะห์และผูแ้ทนแต่ละชุมชนไดมี้การแสดงความคิดเห็น
และร่วมกนัสนทนากลุ่มเจาะจง สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
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 1.1 ประเด็นความส าคัญของป่าชายเลนกบัชุมชน   
 จากการวิเคราะห์ในประเด็นท่ีเก่ียวกับความส าคัญของป่าชายเลนต่อชุมชน พบว่า
ประชาชนใหค้วามคิดเห็นว่า ป่าชายเลนมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก ทั้งทางดา้นกายภาพและชีวภาพ
ต่อทะเลสาบสงขลาเน่ืองจากเป็นแหล่งท่ีช่วยสร้างสมดุลระบบนิเวศน์ นอกจากน้ีป่าชายเลนยงัช่วย
ในการดูดซับอากาศท่ีเป็นพิษอีกทั้ งช่วยป้องกันการเซาะของชายฝ่ัง รักษาสมดุลของชายฝ่ัง
โดยเฉพาะหญา้ทะเลและปะการัง รวมถึงเป็นท่ีพกัเรือของชุมชน และสามารถเป็นท่ีบงัลมแรง ๆ ได ้
ทั้งน้ี ยงัสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเท่ียวไดอี้กดว้ย อย่างไรก็ตาม หากไร้ซ่ึงป่าชายเลน
ย่อมเกิดปัญหาต่อการท าประมงพื้นบา้นของคนในชุมชนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ซ่ึงขอ้มูลจากการ
วิเคราะห์ประเด็นดงักล่าว สามารถแสดงไดด้งัตารางท่ี 4.1 

ตารางท่ี 4.1 แสดงการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นท่ีเกีย่วกบัความส าคัญของป่าชายเลนกบัชุมชน
แยกเป็นรายอ าเภอ 

อ าเภอ ข้อมูลท่ัวไป การแสดงความคิดเห็นในการสนทนากลุ่มเจาะจง 

เพศ อายุ (ปี) 
สิงหนคร ชาย 38 ช่วยเป็นสถานท่ีอนุบาลให้กับกุ้งหอย ปู ปลา มาอาศยั 

ช่วยใหส้ัตวน์ ้าสามารถขยายพนัธุ์ได ้ท าใหร้ะบบนิเวศน์ดี 
หญิง 38 มีความส าคญัต่อระบบนิเวศชายฝ่ังเป็นอย่างมาก เน่ือง

ดว้ยอ าเภอสิงหนคร อยู่ในเขตทะเลสาบ เป็นทะเลในป่า
โกงกางค่อนข้างน้อย ซ่ึงรากของป่าโกงกางเป็นท่ีอยู่
อาศยัของสัตวน์ ้าวยัอ่อนและแหล่งอนุบาลสัตวน์ ้าชายฝ่ัง 
ท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตต่อไปท าใหก้ารประมง 

หญิง 56 มีความส าคญัมาก เพราะเป็นท่ีอาศยัของสัตวน์ ้ าและเป็น
ท่ีอนุบาลของสัตวเ์ลก็ 

ชาย 59 มีความส าคญั เพราะเป็นท่ีอยู่อาศยัของสัตวน์ ้ า โดยเฉพาะ
พื้นที่ของต าบลหัวเขา ซ่ึงเป็นป่าชายเลนที่ชุมชนเป็น
ผูป้ลูกทั้งหมดและสมเด็จพระเทพฯ ไดเ้สด็จมาปลูกแลว้ 
2 คร้ัง ซ่ึงเป็นความภาคภูมิใจของพี่นอ้งต าบลหวัเขา 

ระโนด ชาย 48 ท าให้มีความสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตวน์ ้ าเพราะเป็นท่ี
อยูอ่าศยัของสัตวน์ ้าและเป็นท่ีหลบภยั 
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อ าเภอ ข้อมูลท่ัวไป การแสดงความคิดเห็นในการสนทนากลุ่มเจาะจง 

เพศ อายุ (ปี) 
ชาย 49 ป่าชายเลนช่วยสร้างสมดุลระบบนิเวศน์ เป็นแหล่ง

ขยายพนัธุ์สัตวน์ ้า 
ชาย 40 เป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัและอนุบาลสัตวน์ ้า เป็นแนวป้องกนั

ตล่ิง และเป็นท่ีประกอบอาชีพซ่ึงเป็นแหล่งรายไดใ้หแ้ก่
ชุมชน 

ชาย 49 ได้ใช้ประโยชน์จากการเป็นแหล่งเพาะพนัธุ์สัตว์น ้ า 
เป็นการป้องกนัการพงัทลายของตล่ิงและพฒันาชุมชน
ใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีท่องเท่ียวได ้ 

สทิงพระ ชาย 55 ทรัพยากรป่าชายเลนเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัมาก เพราะ
ช่วยรักษาสมดุลของชายฝ่ัง และใกล้เคียง โดยเฉพาะ
หญา้ทะเลและปะการัง 

หญิง 60 มีความส าคญัในการอนุบาลสัตวน์ ้า ท าใหป้ลาไดว้างไข่ 
ชาย 55 ช่วยให้มีทรัพยากรเพิ่ม และเป็นแหล่งพกัพิง สัตว์น ้ า

วยัอ่อน 
ควนเนียง ชาย 56 มีความส าคญัมาก เพราะพื้นท่ีป่าชายเลนในชุมชน เป็น

พื้นท่ีท่ีชุมชนสร้างขึ้ นมาเอง ตั้ งแต่ปี 2545 – 2565 ซ่ึง
ไดรั้บรางวลัต่าง ๆ ไดแ้ก่ ไดรั้บรางวลัลูกโลกสีเขียวในปี 
2554 รางวลัชุมชนตน้แบบการอนุรักษ์ป่าชายเลน 2555 
และ รางวลัช่วยความยัง่ยนื ในปี 2561  

หญิง 47 มีความส าคญัต่อระบบนิเวศชายฝ่ังเป็นอย่างมาก เน่ือง
ดว้ยอ าเภอสิงหนคร อยู่ในเขตทะเลสาบ เป็นทะเลในป่า
โกงกางค่อนข้างน้อย ซ่ึงรากของป่าโกงกางเป็นท่ีอยู่
อาศยัของสัตวน์ ้าวยัอ่อนและแหล่งอนุบาลสัตวน์ ้าชายฝ่ัง 
ท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตต่อไปท าใหก้ารประมง 

เทพา ชาย 56 เพราะเป็นพื้นท่ีท่ีเราปล่อยลูกปู เป็นท่ีพกัเรือของชุมชน 
เป็นท่ีบงัลมแรง ๆ ได ้

ชาย 44 มีความส าคัญเพราะป่าชายเลนเป็นท่ีอนุบาลสัตว์น ้ า 
นานาพันธุ์ เป็นท่ีป่าท่ีชาวบ้านในพื้นท่ีใช้ประโยชน์ 
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อ าเภอ ข้อมูลท่ัวไป การแสดงความคิดเห็นในการสนทนากลุ่มเจาะจง 

เพศ อายุ (ปี) 
ป้องกนัลมมรสุม ป้องกนัตล่ิงพงั เป็นแหล่งอาหาร แหล่ง
อาชีพของชุมชนชายฝ่ัง 

จะนะ ชาย 36 เพราะเป็นพื้นท่ีท่ีเราปล่อยลูกปู เป็นท่ีพกัเรือของชุมชน 
เป็นท่ีบงัลมแรง ๆ ได ้

ชาย 49 ช่วยเป็นพื้นท่ีเพาะพนัธุ์สัตว์ตามธรรมชาติ และยงัช่วย
การดูดซบัอากาศท่ีเป็นพิษ 

เมืองสงขลา ชาย 68 เป็นแหล่งเรียนรู้และเป็นท่ีฟักตวัของสัตว์น ้ า เกือบทุก
ชนิดและเป็นแหล่งอาหาร 

ชาย 48 มีความส าคญัมากเพราะเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพ 
ชาย 53 เป็นท่ีขยายพนัธุ์สัตวน์ ้า ป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 

กระแสสินธุ์ ชาย 47 ป่าชายเลนในทะเลสาบสงขลา (ส่วนในทะเลน ้ าจืด) ใน
อ าเภอกระแสสินธุ์มีอยูห่ลายจ าพวกมาก ในทะเลสาบก็มี 
ป่าล าภู และป่าราโพ ซ่ึงจ าเป็นมาก เพราะเป็นท่ีวางไข่
ของกุง้ และปลาในฤดูน ้าหลาก 

หาดใหญ่ ชาย 53 ป่าชายเลนเป็นฐานทรัพยากรท่ีส าคญั ในการสร้างความ
สมดุล ทั้ งทางด้านกายภาพและชีวภาพต่อทะเลสาบ
สงขลา 

 
 1.2 ประเด็นความเกี่ยวข้องของป่าชายเลนกับการประกอบอาชีพในปัจจุบัน หรือป่าชายเลน
สามารถเพิม่มูลค่าให้กบัการประกอบอาชีพอย่างไร 
 จากการวิเคราะห์ในประเด็นของการประกอบอาชีพพบวา่ ป่าชายเลนสามารถสร้างอาชีพ
ใหก้บัชุมชน และมีความส าคญั เน่ืองจากป่าชายเลนเป็นแหล่งเพาะพนัธุ์และอนุบาลสัตวน์ ้า ถือเป็น
แหล่งทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ์ ประกอบดว้ยสัตวเ์ศรษฐกิจหลายชนิด เช่น กุง้ หอย ปู ปลา ตลอดจน
พืชเศรษฐกิจ เช่น ผลหรือดอกล าพู อนัเป็นที่ตอ้งการของตลาด ในการน ามาบริโภคเป็นผกั
เคร่ืองเคียง นอกจากน้ี ป่าชายเลนยงัสามารถเพิ่มรายไดใ้ห้กบัคนในชุมชน ทั้งในส่วนของการเป็น
แหล่งเรียนรู้ และส่วนของการประกอบอาชีพประมงเพื่อสร้างรายได ้เม่ือมีสัตวน์ ้ าในปริมาณมาก 
ส่งผลให้ชาวประมงสามารถจับสัตว์น ้ าเพื่อด ารงชีพได้มากเช่นกัน นอกจากน้ี หากชาวบ้านใน
ชุมชนรวมตวักันเพื่อเล้ียงผ้ึงชันโรงป่าชายเลนก็จะสามารถเป็นอาชีพเสริมของคนในชุมชนได้
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เช่นกนั เพราะเม่ือผ้ึงชนัโรงออกหากินในพื้นท่ีป่าชายเลน ก็จะท าหนา้ท่ีในการผสมเกสร เก็บเกสร
ดอกไมแ้ละน ้ าหวานจากป่าชายเลน กลายเป็นสร้างน ้ าผ้ึงชนัโรงให้กบัชุมชน อีกทั้ง สามารถสร้าง
ความสมดุลของป่าชายเลนไดใ้นขณะเดียวกนั ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีลว้นส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ
ในระยะยาวทั้งส้ิน ซ่ึงขอ้มูลจากการวิเคราะห์ประเด็นดงักล่าว สามารถแสดงไดด้งัตารางท่ี 4.2 

ตารางท่ี 4.2 แสดงการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นท่ีเกี่ยวกับความส าคัญของป่าชายเลนกับการ
ประกอบอาชีพในปัจจุบันแยกเป็นรายอ าเภอ 

อ าเภอ ข้อมูลท่ัวไป การแสดงความคิดเห็นในการสนทนากลุ่มเจาะจง 

เพศ อายุ (ปี) 
สิงหนคร ชาย 38 มี เพราะท าใหส้ามารถจบัสัตวน์ ้าไดเ้พิ่มขึ้น 

หญิง 38 ไม่มีผลกระทบต่อการประกอบอาชีพในระยะสั้น แต่ใน
ระยะยาวอาจเป็นปัญหาใหญ่คือปลาสูญพนัธุ์ เกิดการบุกรุก
เขตอนุรักษ์มากขึ้น ท าให้การท าประมงแบบเห็นแก่ตวั
จะมีเพิ่มขึ้น 

หญิง 56 ไม่มีผลต่อการประกอบอาชีพในปัจจุบนั แต่มีผลประโยชน์
กบัชุมชน 

ชาย 59 เก่ียวขอ้งกบัอาชีพประมงเพราะเป็นท่ีอยู่อาศยัของสัตวน์ ้ า 
ในการเขา้มาวางไข่ พอโตขึ้นก็เป็นอาหารใหช้าวประมง
ไดจ้บัเป็นอาชีพ 

ระโนด ชาย 48 มี  เพราะจะ มีการ เพิ่ มของท รัพยากรรายได้ของ
ชาวประมงดีขึ้น 

ชาย 49 ไม่เก่ียวขอ้งกบัป่าชายเลน 
ชาย 40 มีความส าคญัดา้นการประกอบอาชีพและสร้างรายได ้
ชาย 49 เก่ียวขอ้งกบัการท าประมง เป็นการเสริมความสมบูรณ์ 

เพิ่มตามแนวคิด ให้จ านวนสัตวน์ ้ ามีมากขึ้น ท าอย่างไร
ใหป้ลามีมาก ดีกวา่ท าอยา่งไรถึงจะจบัปลาใหไ้ดม้าก 

สทิงพระ ชาย 55 มี เพราะป่าชายเลนอุดมสมบูรณ์ดว้ยสัตวห์ลายชนิดทาง
เศรษฐกิจ เช่น กุง้ หอย ปู ปลา 

หญิง 60 มี เพราะท าใหไ้ดป้ลามากขึ้น 
ชาย 55 มีความส าคญัมาก ๆ ท าใหมี้ทรัพยากรท่ีสมบูรณ์ 
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อ าเภอ ข้อมูลท่ัวไป การแสดงความคิดเห็นในการสนทนากลุ่มเจาะจง 

เพศ อายุ (ปี) 
ควนเนียง ชาย 56 เพิ่มมูลค่าทรัพยากรทางน ้ า เพิ่มรายได้ ด้านการเป็น

แหล่งเรียนรู้ ท าใหมี้ปริมาณสัตวเ์พิ่มมากขึ้น 
หญิง 47 มี เพราะท่ีบา้นประกอบอาชีพเป็นชาวประมง การอนุรักษ์ 

ป่าชายเลนท าใหเ้ป็นการเพิ่มสัตวน์ ้า 
เทพา ชาย 56 มีความอุดมสมบูรณ์ในพื้นท่ีมาก เกิดมีลูกปลา ลูกปู 

อาศยัอยูใ่นป่าชายเลน 
ชาย 44 ทางกลุ่มได้รวมตัวกัน เล้ียงผ้ึงชันโรงป่าชายเลน เป็น

รายไดเ้สริม ผ้ึงชนัโรงออกหากินในพื้นท่ีป่าชายเลน ซ่ึง
พื้นท่ีป่าชายเลนท าหน้าท่ีในการผสมเกสร เก็บเกสร
ดอกไม ้และน ้ าหวานจากป่าชายเลนเป็นอาหาร สร้าง
น ้ าผ้ึงชันโรงให้กับกลุ่ม และสร้างความสมดุลของป่า
ชายเลน 

จะนะ ชาย 36 ไม่เก่ียวขอ้งกบัป่าชายเลน 
ชาย 49 เก่ียวข้องมากกับอาชีพประมง เพราะป่าชายเลนคือ 

แหล่งเพาะพนัธุ์สัตวน์ ้า 
เมืองสงขลา ชาย 68 เป็นท่ีเจริญพนัธุ์ของสัตวน์ ้า 

ชาย 48 ท าให้สัตวน์ ้ ามีท่ีอนุบาล ท าให้เป็นการสร้างรายไดเ้พิ่ม
จากการท าประมง 

ชาย 53 ป่าชายเลนมีผลต่อการประกอบอาชีพเพราะท าให้ได้
สัตวน์ ้าเพิ่มมากขึ้น 

กระแสสินธุ์ ชาย 47 ส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัก็คือ เป็นแหล่งวางไข่ของปลาและกุง้ อีก
ส่วนก็คือผลหรือดอกของล าภู ถือว่าเป็นท่ีตอ้งการของ
ตลาด เพราะจะใช้ผกัล าภู เป็นผกัขา้งเคียง เช่น กินกับ
ขนมจีน 

หาดใหญ่ ชาย 53 ป่าชายเลนมีความเก่ียวข้องโดยตรง ในการประกอบ
อาชีพประมง และป่าชายเลนคือแหล่งเพาะพนัธุ์สัตวน์ ้ า 
และอนุบาลสัตวน์ ้า ท่ีส าคญัและมีคุณค่าเป็นอยา่งยิง่ 
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 1.3 ระดับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน 
 ในประเด็นการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนของคนในชุมชน พบว่า
ประชาชนให้ความคิดเห็นว่า ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนในระดบัมากท่ีสุด 
ร้อยละ 13.04 ระดบัมาก ร้อยละ 43.48 ระดบัปานกลาง ร้อยละ 39.13 และระดบัน้อยท่ีสุด ร้อยละ 4.35 
จึงสามารถสรุปไดว้่าจากการสัมภาษณ์ในประเด็นการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชาย
เลนของคนในชุมชน พบว่าประชาชนส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นว่าชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าชายเลนในระดบั “มาก” ซ่ึงแสดงไดด้งั ภาพประกอบท่ี 4.1 และขอ้มูลจากการวิเคราะห์
ประเด็นดงักล่าว สามารถแสดงไดด้งัตารางท่ี 4.3 
 

 
ภาพประกอบท่ี 4.1 แสดงแผนภูมิแสดงความคิดเห็นถึงการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่า

ชายเลนของคนในชุมชน 

ตารางที่ 4.3 แสดงการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นที่เกี่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนแยกเป็นรายอ าเภอ 

อ าเภอ 
ข้อมูลท่ัวไป 

การแสดงความคิดเห็นในการสนทนากลุ่มเจาะจง 
เพศ อายุ (ปี) 

สิงหนคร ชาย 38 ปานกลาง 
หญิง 38 ปานกลาง 
หญิง 56 มาก 
ชาย 59 มากท่ีสุด 

ระโนด ชาย 48 มาก 

4%

ปานกลาง
39%

มาก
44%

มากที่สุด
13%
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อ าเภอ 
ข้อมูลท่ัวไป 

การแสดงความคิดเห็นในการสนทนากลุ่มเจาะจง 
เพศ อายุ (ปี) 
ชาย 49 มาก 
ชาย 40 ปานกลาง 
ชาย 49 ปานกลาง 

สทิงพระ ชาย 55 มาก 
หญิง 60 มาก 
ชาย 55 มากท่ีสุด 

ควนเนียง ชาย 56 มาก 
หญิง 47 มาก 

เทพา ชาย 56 มาก 
ชาย 44 มาก 

จะนะ ชาย 36 ปานกลาง 
ชาย 49 ปานกลาง 

เมืองสงขลา ชาย 68 มากท่ีสุด 
ชาย 48 มาก 
ชาย 53 ปานกลาง 

กระแสสินธุ์ ชาย 47 ปานกลาง 
หาดใหญ่ ชาย 53 นอ้ยท่ีสุด 

 
 1.4 ประเด็นการประสานงานกับภาครัฐในการส่งเสริมและสนับสนุนในการจัดการ
ทรัพยากรป่าชายเลน 
 ในประเด็นของการสนทนาเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐพบว่า ในชุมชนได้
มีการประสานงานใหภ้าครัฐร่วมมือกบัภาคเอกชนเขา้มาช่วยในการขบัเคล่ือนประสานงานเร่ืองการ
จดัสรรงบประมาณ ในดา้นการอนุรักษแ์ละพฒันา อาทิ การจดัสรรงบประมาณจาก อบจ. สนบัสนุน
ท าซ้ึงบา้นปลา ซ่ึงไดรั้บงบประมาณจาก ทช. สนบัสนุนท าบ่อเพาะพืช และไดรั้บงบประมาณจาก
กรมประมง สนับสนุนอุปกรณ์ในการท าประมง การปลูกป่าเพิ่ม การเก็บขยะชายฝ่ัง ส่งเสริมการ
ปลูกป่าชายเลนและวางแนวเขตท่ีชัดเจนและดีกว่าเดิม เป็นต้น อีกทั้ง มีการบริการความรู้แก่
ประชาชน ในประเด็นการใช้พื้นท่ีป่าชายเลนและการบริหารจดัการ รวมถึง การสนับสนุนให้คน
ในชุมชนมีจิตส านึก หวงแหน ทรัพยากรในชุมชน มีการจดัตั้งกลุ่มของชุมชนและมีการศึกษาดูงาน 
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นอกจากน้ีภาครัฐและชุมชนยงัมีการร่วมมือกนัปราบปรามผูท้  าการประมงผิดกฎหมายอีกดว้ย 
ซ่ึงขอ้มูลจากการวิเคราะห์ประเด็นดงักล่าว สามารถแสดงไดด้งัตารางท่ี 4.4  

ตารางท่ี 4.4 แสดงการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการประสานงานกับภาครัฐในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนในการจัดการทรัพยากรป่าชายเลนแยกเป็นรายอ าเภอ 

อ าเภอ ข้อมูลท่ัวไป การแสดงความคิดเห็นในการสนทนากลุ่มเจาะจง 

เพศ อายุ (ปี) 
สิงหนคร ชาย 38 การจดัสรรงบประมาณเพื่อช่วยเหลือ ในดา้นการอนุรักษ์

และพฒันา 
หญิง 38 ภาครัฐเขา้มาช่วยส่งเสริมในการปลูกป่าชายเลนและวาง

แนวเขตท่ีชัดเจนและดีกว่าเดิม และให้ภาครัฐเข้ามา
สนบัสนุนวสัดุหรืออุปกรณ์ใหม้ากยิง่ขึ้น 

หญิง 56 มีการประสานงานในการขอสนับสนุนงบประมาณใน
การพฒันา 

ชาย 59 มี อบจ. เทศบาลมีส่วนช่วยเร่ืองงบประมาณ 
ระโนด ชาย 48 มีการร่วมมือกบัภาครัฐและเอกชนในการมีส่วนร่วม 

ชาย 49 มีการประสานงานในการวางแผนงานดา้นการอนุรักษ ์
ชาย 40 ขอสนบัสนุนโครงการในการเพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลน/ปลูก 

ป่าชายเลนเพิ่ม 
ชาย 49 ของบประมาณสนบัสนุนการฟ้ืนฟูป่าชายเลน 

สทิงพระ ชาย 55 อยากใหช่้วยเหลือเก่ียวกบัการอนุรักษแ์หล่งน ้าในชุมชน 
ทั้งในดา้นการรักษาฟ้ืนฟูและการพฒันา 

หญิง 60 ของบวางกระชงั 
ชาย 55 ช่วยขบัเคล่ือนประสานงาน ร่วมกับหน่วยงานราชการ 

น าชาวบา้นในชุมชนร่วมกนัระดมความคิด 

ควนเนียง ชาย 56 ความรู้ของประชาชน การใชพ้ื้นท่ีป่าชายเลน การบริหาร
จดัการ 

หญิง 47 ขอสนบัสนุนงบปลูกป่าชายเลนและท ากระชงับา้นปลา 
เทพา ชาย 56 ขอให้ภาครัฐให้ความรู้กับชาวบา้น ได้แก่ ความส าคญั

ของ ป่าชายเลน 
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อ าเภอ ข้อมูลท่ัวไป การแสดงความคิดเห็นในการสนทนากลุ่มเจาะจง 

เพศ อายุ (ปี) 
ชาย 44 หน่วยงาน อบจ. เข้ามาสนับสนุนการท าชังบ้านปลา 

ทช.5 เขา้มาสนบัสนุนการเพาะปลูกป่าชายเลน อบต.เขา้
มาอบรมกลุ่มเยาวชน ปลุกจิตส านึกการอนุรักษ์ป่าชาย
เลนในพื้นท่ี 

จะนะ ชาย 36 สร้างเขตอนุรักษใ์หช้ดัเจน และน าตน้พนัธุ์ไปใหชุ้มชน 
ชาย 49 เก็บขยะชายฝ่ัง 

ท าบา้นปลา 
เมืองสงขลา ชาย 68 ร่วมกันปราบปรามผูท้  าการประมงผิดกฎหมาย และ

ร่วมกนัท าบา้นปลา 
ชาย 48 สนบัสนุนงบประมาณ 
ชาย 53 ปลูกต้นโกงกางเพิ่มมากขึ้ นและปล่อยพันธุ์สัตว์น ้ า

เพิ่มขึ้น 
กระแสสินธุ์ ชาย 47 ภาครัฐให้การช่วยเหลือ โดยการจดัสรรงบประมาณจาก 

อบจ. สนับสนุนท าซ้ึงบา้นปลา ได้รับงบประมาณจาก 
ทช. สนบัสนุนท าบ่อเพาะพืช และไดรั้บงบประมาณจาก 
กรมประมง สนบัสนุนอุปกรณ์ในการท าประมง 

หาดใหญ่ ชาย 53 ให้มีการสนบัสนุนให้คนในชุมชนมีจิตส านึก หวงแหน 
ทรัพยากรในชุมชน รณรงค์ให้แต่ละชุมชนจัดตั้งกลุ่ม
และสนบัสนุนใหมี้การศึกษาดูงาน 

 
 1.5 แนวทางในการจัดท าร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน 
 จากการสนทนากลุ่มเจาะจงคนในชุมชนมีการให้ขอ้เสนอว่า อยากให้ชุมชนเป็นพื้นท่ี
ตน้แบบดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน โดยใหอ้อกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ท่ีมีการวางแนวทาง
สร้างจิตส านึกประชาชน สร้างการมีส่วนร่วมกบัทุกภาคส่วนให้มีการบูรณาการร่วมกนัในการปลูก
จิตส านึก การหวงแหนทรัพยากรและพฒันาเป็นเขตอนุรักษแ์บบมีรายได ้มีการดูแล รวมถึงฟ้ืนฟูป่า
ชายเลนอย่างเป็นระบบมีการระดมความคิดของผูน้ าทอ้งถ่ินเพื่อประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นและ
ประชาชนรับทราบอย่างทัว่ถึงอย่างต่อเน่ือง ในการช้ีให้ชุมชนเห็นความส าคญัของพื้นท่ีป่า ว่าป่า
เป็นบา้นของสัตว์และความสมบูรณ์ เป็นตน้น ้ า ความชุ่มช้ืน และเป็นแหล่งผลิตอากาศบริสุทธ์ิ 
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รณรงคใ์หมี้การปลูกป่าโกงกางเพื่อเพิ่มป่าชายเลน จดัการช้ีแนวเขตพื้นท่ีสาธารณะท่ีเป็นป่าชายเลน
ให้ชัดเจน ตลอดจนการเพาะพนัธุ์สัตว์น ้ าวางชังเพิ่มขึ้น และขอให้ปล่อยปูและปล่อยกุ้งมากขึ้น 
จัดท าเป็นศูนย์เรียนรู้ กลุ่มอนุรักษ์ลุ่มน ้ า และ ป่าชายเลน อ.เทพา ต่อยอดจากท่ีทางกลุ่มได้
ด าเนินการอยู่แลว้ มีนโยบายจดัให้มีงบประมาณการเพาะกลา้ไมป่้าชายเลน โรงเพาะของกลุ่ม ปรับ
ภูมิทศัน์พื้นท่ีศูนยเ์รียนรู้ ของกลุ่มอนุรักษ์ เป็นท่ีศึกษาระบบนิเวศน์ป่าชายเลนและเป็นสถานท่ี
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ของชุมชน ต่อยอดจากกลุ่มอยู่แลว้และเป็นป่าชุมชนอยู่แลว้ โดยมีเจา้หน้าท่ี
คอยให้การสนับสนุนและขอการสนับสนุนงบประมาณ ท่ีส าคัญคือ ออกข้อบัญญัติป่าชายเลน
ชุมชนอย่างจริงจงัในการป้องกนัการบุกรุกป่าชายเลน เพื่อสร้างกฎกติการการใชป้ระโยชน์ของผูมี้
ส่วนไดเ้สีย อีกทั้ง ยงัมีการเสนอให้จดัพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีอยู่ในชุมชน ในลกัษณะการท าโคกหนอง
นาโมเดล ตามแนวทางสวนหลวง ร.9 เพื่อสร้างป่าชายเลน และร่องน ้ าให้สัตวม์าอาศยั ทั้งน้ีโคก
หนองนาโมเดล เป็นพื้นท่ีต้นแบบด้านการพฒันาการจัดการพื้นท่ีทางการเกษตร โดยเป็นการ
ผสมผสานภูมิปัญญาพื้นบา้นกบัเกษตรทฤษฎีใหม่ให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัธรรมชาติท่ีมีอยู่
ในแต่ละชุมชนโมเดลประกอบดว้ย 3 ส่วนส าคญั ไดแ้ก่ “โคก”หรือพื้นท่ีสูง เป็นการปลูกป่า 3 อยา่ง 
ไดป้ระโยชน์ 4 อย่าง “หนอง” หนองน ้ าหรือแหล่งน ้ า เป็นการขุดหนองไวเ้พื่อกกัเก็บน ้ าท่ีมีความ
จ าเป็นในช่วงหนา้แลง้ และ“นา” เป็นการปลูกขา้วอินทรียแ์บบพื้นบา้น เพื่อพฒันาและฟ้ืนฟูหนา้ดิน 
ซ่ึงขอ้มูลจากการวิเคราะห์ประเด็นดงักล่าว สามารถแสดงไดด้งัตารางท่ี 4.5 

ตารางท่ี 4.5 แสดงการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท าร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนแยกเป็นรายอ าเภอ 

อ าเภอ ข้อมูลท่ัวไป การแสดงความคิดเห็นในการสนทนากลุ่มเจาะจง 

เพศ อายุ (ปี) 
สิงหนคร ชาย 38 จดัพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีอยู่ในชุมชน ในลกัณะการท าโคก

หนองนาโมเดล ตามแนวทางสวนหลวง ร.9 เพื่อสร้างป่า
ชายเลน และร่องน ้ าให้สัตว์มาอาศัย รวมทั้ งจัดเป็น
สถานท่ีท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์

หญิง 38 1) การดูแลและส่งเสริมการดูแลป่าโกงกางจนกว่าจะเกิด
เป็นป่า คือปลูกและมีการเติบโตทุกตน้  
2) ออกกฎหมายคุม้ครองป่าชายเลนและเพิ่มจ านวนแนว
เขตใหเ้ป็นแหล่งอนุรักษ ์
3) รณรงคใ์หมี้การปลูกและเพิ่มป่าชายเลน 
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อ าเภอ ข้อมูลท่ัวไป การแสดงความคิดเห็นในการสนทนากลุ่มเจาะจง 

เพศ อายุ (ปี) 
หญิง 56 ให้มีการปลูกป่าชายเลนทุกปี มีแนวเขตท่ีชัดเจน และ

อบรมชุมชนใหมี้ความรู้เร่ืองการอนุรักษ ์
ชาย 59 มีบทลงโทษแก่บุคคลท่ีท าลายทรัพยากรป่าชายเลน 

ระโนด ชาย 48 ปลูกจิตส านึกในการหวงแหนทรัพยากรและพฒันาเป็น
เขตอนุรักษ ์

ชาย 49 สร้างจิตส านึกประชาชน สร้างการมีส่วนร่วมกบัทุกภาค
ส่วนใหมี้การบูรณาการร่วมกนั 

ชาย 40 การมีกฎกติการการใชป้ระโยชน์ ของผูมี้ส่วนไดเ้สีย การ
เพิ่มทรัพยากรโดยการเพิ่มสัตวน์ ้า 

ชาย 49 ให้ชุมชนเห็นความส าคญัของพื้นท่ีป่า ป่าเป็นบา้นของ
สัตวแ์ละความสมบูรณ์ เป็นตน้น ้ าและความชุ่มช้ืน เป็น
แหล่งผลิตอากาศบริสุทธ์ 

สทิงพระ ชาย 55 การปลูกป่าชายเลน การเพาะพนัธุ์สัตวน์ ้า 
หญิง 60 วางกระชงัเพิ่มขึ้น และขอใหป้ล่อยปูและปล่อยกุง้มากขึ้น 
ชาย 55 1) ระดมความคิดของผูน้ าทอ้งถ่ิน 

2) ประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบ้านและประชาชนรับทราบ
อยา่งทัว่ถึง 
3) เขา้ร่วมโครงการอยา่งต่อเน่ือง 

ควนเนียง ชาย 56 1) ขอ้บญัญติัป่าชายเลนชุมชน 
2) ศูนยเ์รียนรู้ป่าชายเลน 

หญิง 47 ปรับภูมิทศัน์ป่าชายเลน 
เทพา ชาย 56 ประโยชน์ในการท่องเท่ียว และท าในรูปแบบเรียนรู้ใน

ชุมชนและพื้นท่ีใกลเ้คียง 
ชาย 44 1) ท าเป็นศูนยเ์รียนรู้ กลุ่มอนุรักษล์ุ่มน ้ า และป่าชายเลน 

อ.เทพา ต่อยอดจากท่ีทางกลุ่มไดด้ าเนินการอยูแ่ลว้  
2) จดัใหมี้งบประมาณการเพาะกลา้ ไมป่้าชายเลน โรงเพาะ
ของกลุ่ม 
3) ปรับภูมิทศัน์พื้นท่ีศูนยเ์รียนรู้ ของกลุ่มอนุรักษ ์
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อ าเภอ ข้อมูลท่ัวไป การแสดงความคิดเห็นในการสนทนากลุ่มเจาะจง 

เพศ อายุ (ปี) 
4) เป็นท่ีศึกษาระบบนิเวศน์ ป่าชายเลนและ เป็นสถานท่ี
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษข์องชุมชน ต่อยอดจากกลุ่มอยู่แลว้
และเป็นป่าชุมชนอยูแ่ลว้ 

จะนะ ชาย 36 ท าเขตใหช้ดัเจน ตามความคิดเห็นของชาวบา้น 
ชาย 49 ดูแลและฟ้ืนฟูป่าชายเลนอยา่งเป็นระบบ 

เมืองสงขลา ชาย 68 ตั้งกลุ่มอนุรักษ ์มีเจา้หนา้ท่ีคอยให้การสนบัสนุนและขอ
การสนบัสนุนงบประมาณ เพื่อเพิ่มป่าชายเลนใหม้ากขึ้น 

ชาย 48 ท าการอนุรักษแ์บบมีรายได ้
ชาย 53 การออกกฎหมายท่ีจริงจงั ในการป้องกันการบุกรุกป่า

ชายเลน การสร้างจิตส านึกในการรักษาธรรมชาติ 
กระแสสินธุ์ ชาย 47 ออกมาตรการทางกฎหมายและมีบทลงโทษส าหรับผูท่ี้

ท าลายทรัพยากรป่าชายเลนอยา่งจริงจงั 
หาดใหญ่ ชาย 53 1) จดัการช้ีแนวเขตพื้นท่ีสาธารณะท่ีเป็นป่าชายเลนให้

ชดัเจน  
2) สร้างกติการชุมชน ตามบริบทของชุมชน นั้น ๆ ให้
เหมาะสม 
3) ใหท้อ้งถ่ินประกาศเป็นเทศบญัญติั 

 
 1.6 ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการสนทนากลุ่มเจาะจง  
  1) อยากใหมี้การสร้างป่าชายเลนในพื้นท่ีใหเ้ป็นเหมือนโคกหนองนาโมเดล 
  2) อยากใหห้น่วยงานรัฐ เอกชน และภาคประชาชนมีการท างานร่วมกนั 
  3) เปิดโอกาสใหชุ้มชนชายฝ่ังไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอขอ้บญัญติั 
  4) ใหมี้ธนาคารกลา้ไม ้ป่าชายเลน ในพื้นท่ีกลุ่มอนุรักษ ์อ.เทพา 
  5) อยากให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทมากกว่าน้ี ในการมีส่วนร่วมในการ
จดัการทรัพยากรป่าชายเลน และอยากใหมี้การลงพื้นท่ี  
  6) ต่อยอดใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวชุมชนในพื้นท่ี 
  7) ท าโครงการทางเดินในป่าชายเลน ศึกษาธรรมชาติ ท่ีกลุ่มอนุรักษ ์อ าเภอเทพา 
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  8) จดัเจา้หนา้ท่ีให้ความสะดวกและให้ความรู้เก่ียวกบัหนา้ท่ีของประชาชนท่ีพกัอาศยั
อยูบ่ริเวณป่าชายเลน 
 จากการศึกษาประเด็นขา้งตน้ พบว่าแต่ละพื้นที่แต่ละชุมชนย่อมมีปัญหาที่แตกต่างกนั 
มีขอ้เสนอแนะท่ีแตกต่างกนั แต่ทั้งน้ีวตัถุประสงคข์องทุกชุมชนคือเพื่อตอ้งการอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าชายเลนในพื้นที่ของตนให้ไดม้ากที่สุดและมีทรัพยากรป่าชายเลนที่สมบูรณ์และยัง่ยืน ผูว้ิจยั
จึงไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของปัญหาดงักล่าว มีการรับฟังขอ้เสนอแนะจากหลายภาคส่วนเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีครอบคลุม รอบดา้น และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน ผูว้ิจยัจึงมีการวาง
แนวทางในการจดัท าร่างบญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อเป็นประโยชน์แก่ชุมชนต่อไปในอนาคต  

2. การศึกษาสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้กับทรัพยากรป่าชายเลนผ่านวิธีการสนทนากลุ่มเจาะจง
กบักลุ่มผู้บริหารหรือนักวิชาการในพ้ืนท่ีป่าชายเลน 

 จากการสนทนากลุ่มเจาะจงร่วมกบักลุ่มผูบ้ริหาร นกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าชายเลนท่ี
อยูบ่ริเวณป่าชายเลนในเขตทะเลสาบสงขลา จงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่  
  1) ผูท้รงคุณวุฒิดา้นส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและชายฝ่ังจงัหวดัสงขลา  
  2) ผูบ้ริหารศูนยเ์รียนรู้เพาะพนัธุ์ลูกปูบา้นหวัเขา จงัหวดัสงขลา  
  3) ผูบ้ริหารส านกังานทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี 5 จงัหวดัสงขลา  
  4) ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา  
  5) ผูบ้ริหารเทศบาลเมืองเขารูปชา้ง จงัหวดัสงขลา 
  6) นกัวิชาการดา้นกฎหมายในพื้นท่ี  
 ซ่ึงสามารถแบ่งประเด็นในการวิเคราะห์ไดด้งัน้ี  

 2.1 ความคิดเห็นเกีย่วกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน 
 จากการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการให้ความคิดเห็นเก่ียวกบัการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าชายเลนของกลุ่มผูบ้ริหารและนักวิชาการท่ีเก่ียวข้องกับพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีใช้ใน
การศึกษาวิจยัพบว่า มีการให้ความคิดเห็นในภาพรวมว่า ทรัพยากรป่าชายเลนนั้นเป็นทรัพยากรท่ีมี
คุณค่าอย่างยิ่งต่อระบบนิเวศชายฝ่ังและเป็นตน้ทางสารอาหารในห่วงโซ่อาหารสัตว์ทะเลชายฝ่ัง 
เป็นแหล่งอนุบาลพนัธุ์สัตวน์ ้ าและแหล่งอาศยัของทรัพยากรทางทะเล ซ่ึงเป็นสัตวน์ ้ าเศรษฐกิจ 
อนัเป็นรายไดข้องชุมชนชายฝ่ัง นอกจากน้ี ป่าชายเลนยงัเป็นแนวป้องกนัชายฝ่ังตามธรรมชาติ 
เป็นแหล่งผลิตออกซิเจน และกักเก็บคาร์บอนไดออกไซด์เพื่อช่วยในการลดภาวะโลกร้อน 
การอนุรักษน์ั้นเป็นหน้าท่ีของทอ้งถ่ินตามอ านาจหน้าท่ี แต่ส าหรับเทศบาลเขารูปช้างยงัมีป่าชายเลน
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อยูน่อ้ย จึงยงัไม่มีการออกขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ินในประเด็นดงักล่าว ซ่ึงเทศบาลเขารูปชา้งมีนโนบาย
ในการส่งเสริม และอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน เพื่อฟ้ืนฟูให้กลบัมาสมบูรณ์ อย่างไรก็ตาม ควรมี
การอนุรักษอ์ยา่งจริงจงั เพราะทรัพยากรป่าชายเลนมีประโยชน์ทั้งต่อสัตวแ์ละมนุษย ์
 จากขอ้มูลขา้งตน้ดังกล่าวท่ีได้จากการร่วมกันสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นของการ
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน ระหว่างผูว้ิจัยกับผู ้บริหารและ
นกัวิชาการในพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีท าการศึกษา สามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 4.6 

ตารางท่ี 4.6 แสดงข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นของการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบั
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน 

ข้อมูลท่ัวไป ความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มเจาะจง 

ต าแหน่ง เพศ อายุ 
ผู ้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ ด้ า น
ส่ิงแวดล้อมทางทะเล
และชาย ฝ่ัง  จังหวัด
สงขลา 

ชาย 48 ถือว่าการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีดี 
สามารถเป็นแหล่งอนุบาลพันธุ์สัตว์น ้ าและแหล่ง
อาศัยของทรัพยากรทางทะเล ท าให้ทรัพยากร 
ธรรมชาติมีความสมดุลของระบบนิเวศน์ 

ผู ้แทนจากศูนย์การ
เรียนรู้เพาะพนัธุ์ลูกปู
บา้นหวัเขา 

ชาย 52 ป่าชายเลนมีประโยชน์กบัการเป็นท่ีอยู่อาศยัของสัตว์
น ้าวยัอ่อน เป็นแหล่งท่ีสามารถลดโลกร้อนได ้

ผู ้แทนจากส านักงาน
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ังท่ี 5  

ชาย 59 ทรัพยากรป่าชายเลนนั้นเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าอยา่ง
ยิง่ต่อระบบนิเวศชายฝ่ังและเป็นตน้ทางสารอาหารใน
ห่วงโซ่อาหารสัตว์ทะเลชายฝ่ัง  ซ่ึง เ ป็นสัตว์น ้ า
เศรษฐกิจอนัเป็นรายไดข้องชุมชนชายฝ่ัง และป่าชาย
เลนยงัเป็นแนวป้องกันชายฝ่ังตามธรรมชาติ เป็น
แหล่งผลิตออกซิเจน และกกัเก็บคาร์บอนไดออกไซด์
เพื่อช่วยในการลดภาวะโลกร้อน 

ผู ้ แทนจากองค์ ก าร
บริหารส่วนจังหวัด
สงขลา 

ชาย 64 คิดวา่ป่าชายเลนมีความส าคญัมากทั้งระบบนิเวศ ห่วง
โซ่อาหารและเป็นแหล่งเรียนรู้ 

ผู ้แทนจาก เทศบาล
เมืองเขารูปชา้ง 

ชาย 58 การอนุรักษก์็เป็นหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ี
แต่ทางของเทศบาลเขารูปช้างยงัมีป่าชายเลนอยู่นอ้ย 
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ข้อมูลท่ัวไป ความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มเจาะจง 

ต าแหน่ง เพศ อายุ 
เลยยงัไม่มีการออกขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ิน ในประเด็น
ดังกล่าว แต่ทางเขารูปช้าง ก็ย ัง เห็นด้วยกับการ
อนุรักษป่์าชายเลน เพราะเป็นสถานท่ีแหล่งเพาะพนัธุ์
สัตวน์ ้าไดดี้ 

นิ ติ ก ร ใ น พื้ น ท่ี
ทะเลสาบสงขลา 

ชาย 41 เห็นควรว่าควรมีการอนุรักษ์อย่างจริงจัง เพราะ
ทรัพยากรป่าชายมีประโยชน์ทั้งต่อสัตวแ์ละมนุษย ์

 
 2.2 รูปแบบและการช่วยเหลือในการจัดการด้านการอนุรักษ์ป่าชายเลนในปัจจุบัน 
 จากประเด็นการสนทนาพบว่า รูปแบบ/การช่วยเหลือในการจัดอนุรักษ์ป่าชายเลน
ในปัจจุบนัมีหลากหลายมิติ เร่ิมตั้งแต่การออกแบบรูปแบบการจดัท าแผนการรักษาฟ้ืนฟู ร่วมออก
ขอ้คิดเห็นในการร่างขอ้บญัญติัทอ้งถิ่นในการอนุรักษ์ป่าชายเลน ให้การสนับสนุนในการฟ้ืนฟู
ป่าชายเลน เช่น การปลูกโกงกางซ่ึงเห็นวา่ยงัไม่เพียงพอต่อการอนุรักษอ์ยา่งจริงจงั สนบัสนุนชุมชน
เพาะช ากลา้ไมป่้าชายเลน สนับสนุนชุมชนจดัการการท่องเท่ียวป่าชายเลนเชิงอนุรักษ์ ช่วยดูแล
ป้องกนั ไม่ใหมี้การตดัไมป่้าชายเลน ตลอดจนให้ความรู้เก่ียวกบัการเพาะปลูกเพื่อเพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลน
และวิธีการปลูกป่าชายเลน ใหเ้หมาะสมกบัพื้นท่ีชายฝ่ัง 
 จากขอ้มูลขา้งตน้ดงักล่าวท่ีไดจ้ากการร่วมกนัสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นของรูปแบบ
และการช่วยเหลือในการจดัการดา้นการอนุรักษ์ป่าชายเลนในปัจจุบนั ระหว่างผูว้ิจยักบัผูบ้ริหาร
และนกัวิชาการในพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีท าการศึกษา สามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 4.7 

ตารางท่ี 4.7 แสดงข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นของรูปแบบและการช่วยเหลือใน
การจัดการด้านการอนุรักษ์ป่าชายเลนในปัจจุบัน 

ข้อมูลท่ัวไป ความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มเจาะจง 

ต าแหน่ง เพศ อายุ 
ผู ้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ ด้ า น
ส่ิงแวดล้อมทางทะเล
และชาย ฝ่ั ง  จังหวัด
สงขลา 

ชาย 48 ให้ความรู้เก่ียวกบัการเพาะปลูกเพื่อเพิ่มพื้นท่ีป่าชาย
เลน 
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ข้อมูลท่ัวไป ความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มเจาะจง 

ต าแหน่ง เพศ อายุ 
ผู ้แทนจากศูนย์การ
เรียนรู้เพาะพันธุ์ลูกปู
บา้นหวัเขา 

ชาย 52 ช่วยดูแลป้องกนัไม่ใหมี้การตดัไมป่้าชายเลน ส่งเสริม
ใหมี้การปลูกป่าชายเลนเพิ่ม 

ผู ้แทนจากส านักงาน
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ังท่ี 5  

ชาย 59 1) สนับสนุนชุมชนชายฝ่ัง ปลูกป่าชายเลน ฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศน์ชายฝ่ัง 
2) ให้ความรู้เก่ียวกับวิธีการปลูกป่าชายเลน ให้
เหมาะสมกบัพื้นท่ีชายฝ่ัง 
3) สนบัสนุนชุมชนเพาะช ากลา้ไมป่้าชายเลน 
4) สนับสนุนชุมชนจดัการการท่องเท่ียวป่าชายเลน
เชิงอนุรักษ ์

ผู ้แทนจากองค์ก าร
บริหารส่วนจังหวัด
สงขลา 

ชาย 64 ให้การสนับสนุนในการฟ้ืนฟูป่าชายเลน เช่นการ
ปลูกโกงกางซ่ึงเห็นว่ายงัไม่เพียงพอต่อการอนุรักษ์
อยา่งจริงจงั 

ผู ้แทนจาก เทศบาล
เมืองเขารูปชา้ง 

ชาย 58 รูปแบบการจัดท าแผนการรักษาฟ้ืนฟูนั้ น  ทาง
เทศบาล มีนโนบายในการส่งเสริม และอนุรักษ์
ทรัพยากร ป่าชายเลน เพื่อนฟ้ืนฟูใหก้ลบัมาสมบูรณ์ 

นิ ติ ก ร ใ น พื้ น ท่ี
ทะเลสาบสงขลา 

ชาย 41 ร่วมออกขอ้คิดเห็นในการร่างขอ้บญัญติัท้องถ่ินใน
การอนุรักษป่์าชายเลน 

 
 2.3 หลกัการหรือหลกักฎหมายท่ีใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน 
 จากการสนทนากลุ่มเจาะจงพบว่าหลกัการหรือหลกักฎหมายท่ีผูบ้ริหารและนกัวิชาการ
ในพื้นท่ีป่าชายเลนใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน ประกอบดว้ย ดงัน้ี 
  1) หลกัการท่ีใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน 
   (1) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  
   (2) หลกัความมีส่วนร่วมของประชาชน  
   (3) หลกัธรรมาภิบาล 
   (4) หลกัระวงัไวก่้อน 
   (5) หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 



239 

   (6) หลกันิติธรรม 
   (7) หลกับริการสาธารณะ 
  2) หลกักฎหมายท่ีใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน  
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
   (2)  พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484  
   (3) พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
   (4) พระราชบญัญตัิส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
พ.ศ. 2558 
   (5) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
   (6) พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562  
   (7) พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
   (8) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2540  
   (9) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  
   (10) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  
   (11) พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558  
   (12) พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
 จากข้อมูลข้างต้นดังกล่าวท่ีได้จากการร่วมกันสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นของ
หลักการหรือหลักกฎหมายท่ีใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนของผูบ้ริหารและ
นกัวิชาการในพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีท าการศึกษา สามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 4.8 

ตารางท่ี 4.8 แสดงข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นของหลักการหรือหลกักฎหมายท่ีใช้
ในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน 

ข้อมูลท่ัวไป ความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มเจาะจง 

ต าแหน่ง เพศ อายุ 
ผู ้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ ด้ า น
ส่ิงแวดล้อมทางทะเล
และชาย ฝ่ัง  จังหวัด
สงขลา 

ชาย 48 1) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
2) หลกัความมีส่วนร่วมของประชาชน 
3) พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
4) พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 



240 

ข้อมูลท่ัวไป ความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มเจาะจง 

ต าแหน่ง เพศ อายุ 
ผู ้แทนจากศูนย์ก าร
เรียนรู้เพาะพันธุ์ลูกปู
บา้นหวัเขา 

ชาย 52 1) หลกัธรรมาภิบาล 
2) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
3) หลกัระวงัไวก่้อน 
4) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 
6) พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
7) พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 

ผู ้แทนจากส านักงาน
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ังท่ี 5  

ชาย 59 1) หลกัธรรมาภิบาล 
2) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
3) หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 
4) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
5) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2540 
6) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 
7) พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
8) พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 
9) พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 

ผู ้แทนจากองค์ก า ร
บริหารส่วนจังหวัด
สงขลา 

ชาย 64 1) หลกัธรรมาภิบาล 
2) หลกันิติธรรม 
3) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
4) หลกัระวงัไวก่้อน 
5) หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 
6) หลกับริการสาธารณะ 
7) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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ข้อมูลท่ัวไป ความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มเจาะจง 

ต าแหน่ง เพศ อายุ 
8) พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ .ศ. 
2540 
9) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 
10)  พระราชบัญญัติส่ง เส ริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
11)  พระราชบัญญัติส่ง เสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 

ผู ้แทนจาก เทศบาล
เมืองเขารูปชา้ง 

ชาย 58 1) หลกัความมีส่วนร่วมของประชาชน 
2) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  
3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 
4)  พระราชบัญญัติ ส่ ง เส ริมและ รักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
5) พระราชบัญญัติสงวนและคุ ้มครองสัตว์ป่า พ .ศ. 
2562 
6) พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 
7) พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 
8) พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 

นิ ติ ก ร ใ น พื้ น ท่ี
ทะเลสาบสงขลา 

ชาย 41 1) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
2) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 
3) พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. 
2517 

 
 2.4 ปัจจัยส าคัญท่ีมีผลต่อการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน 
 จากการสัมภาษณ์ในประเด็นปัจจัยส าคัญท่ีมีผลต่อการส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ป่าชายเลนพบว่า ทรัพยากรบุคคล เงินงบประมาณ การสนบัสนุนจากส่วนกลาง การแบ่ง
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เขตอ านาจหนา้ท่ี ความส านึกและให้ความส าคญัต่อเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนของผูน้ า
องคก์รในพื้นท่ี และความร่วมมือของคนในชุมชน ลว้นเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการส่งเสริมการ
บริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลนทั้งส้ิน 
 จากขอ้มูลขา้งตน้ดงักล่าวท่ีไดจ้ากการร่วมกนัสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นของปัจจยั
ส าคญัท่ีมีผลต่อการส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลนระหว่างผูว้ิจยักบัผูบ้ริหารและ
นกัวิชาการในพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีท าการศึกษา สามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 4.9 

ตารางท่ี 4.9 แสดงข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นของปัจจัยส าคัญท่ีมีผลต่อการ
ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน 

ข้อมูลท่ัวไป 
ความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มเจาะจง 

ต าแหน่ง เพศ อายุ 
ผู ้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ ด้ า น
ส่ิงแวดล้อมทางทะเล
และชาย ฝ่ั ง  จังหวัด
สงขลา 

ชาย 48 1) ทรัพยากรบุคคล 
2) การสนบัสนุนจากส่วนกลาง 
3) ความร่วมมือของคนในชุมชน 

ผู ้แทนจากศูนย์การ
เรียนรู้เพาะพันธุ์ลูกปู
บา้นหวัเขา 

ชาย 52 1) ทรัพยากรบุคคล 
2) เงินงบประมาณ 
3) ความร่วมมือของคนในชุมชน 

ผู ้แทนจากส านักงาน
ทรัพยากรทางทะ เล
และชายฝ่ังท่ี 5  

ชาย 59 1) ทรัพยากรบุคคล 
2) เงินงบประมาณ 
3) การสนบัสนุนจากส่วนกลาง 
4) ความร่วมมือของคนในชุมชน 

ผู ้แทนจากองค์ก า ร
บริหารส่วนจังหวัด
สงขลา 

ชาย 64 1) ทรัพยากรบุคคล 
2) เงินงบประมาณ 
3) การสนบัสนุนจากส่วนกลาง 
4) ความร่วมมือของคนในชุมชน 
5) การแบ่งเขตอ านาจหนา้ท่ี 
6) ความส านึกและใหค้วามส าคญัต่อเร่ืองการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าชายเลนของผูน้ าองคก์รในพื้นท่ี 
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ข้อมูลท่ัวไป 
ความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มเจาะจง 

ต าแหน่ง เพศ อายุ 
ผู ้แทนจาก เทศบ าล
เมืองเขารูปชา้ง 

ชาย 58 1) เงินงบประมาณ 
2) การสนบัสนุนจากส่วนกลาง 
3) ความร่วมมือของคนในชุมชน 
4) การแบ่งเขตอ านาจหนา้ท่ี 

นิ ติ ก ร ใ น พื้ น ท่ี
ทะเลสาบสงขลา 

ชาย 41 1) ทรัพยากรบุคคล 
2) ความร่วมมือของคนในชุมชน 

 
 2.5 ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน 
 จากการสนทนากลุ่มเจาะจง  พบว่าปัญหาและอุปสรรคท่ีพบในการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ป่าชายเลนมีหลายประเด็น ไดแ้ก่ ประเด็นเจา้หน้าท่ีมีไม่เพียงพอ และไม่ใช้หลกัการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลนและการใช้ประโยชน์ในป่าชายเลน 
รวมถึง ขาดเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงจากรัฐในการดูแลป่าชายเลน และชาวบา้น
ในชุมชนบางส่วนชอบขโมยตดัไมป่้าชายเลน เน่ืองจากแนวเขตพื้นท่ีป่าชายเลนของรัฐยงัไม่ชดัเจน 
ประชาชนเกิดการบุกรุก โดยให้เหตุผลว่าไม่รู้แนวเขตของป่าชายเลน นอกจากน้ี การเก็บภาษีท่ีดิน
รกร้างไม่ใชป้ระโยชน์ ท าใหเ้จา้ของท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิท่ีมีพื้นท่ีดินเป็นสภาพป่าชายเลน ตอ้งโค่น
ถางตน้ไมป่้าชายเลน เปล่ียนสภาพท่ีดินเป็นแปลงเกษตร หรือเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า เพราะเจา้ของท่ีดิน
ไม่ตอ้งการจ่ายภาษีท่ีดินรกร้าง นโยบายท าให้พื้นท่ีสีเขียวบริเวณชายฝ่ัง ลดจ านวนลงกระทบต่อ
ระบบนิเวศน์ชายฝ่ังท าให้เส่ือมโทรมลง ทั้งน้ี ยงัขาดกฎหมายหรือระเบียบเก่ียวกบัป่าชายเลนโดย
เฉพาะท่ีก าหนดถึงอ านาจหน้าท่ีท่ีมีการบงัคบัอย่างจริงจงั ประชาชนในชุมชนรวมถึงภาครัฐไม่มี
ความตระหนักและจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติเท่าท่ีควรและสัดส่วนของ
งบประมาณทั้งระดบัชาติ ภูมิภาค และทอ้งถ่ินในดา้นน้ียงัไม่เพียงพอ 
 จากขอ้มูลขา้งตน้ดงักล่าวท่ีไดจ้ากการร่วมกนัสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นของปัญหา
และอุปสรรคท่ีพบในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลนของผูบ้ริหารและนกัวิชาการในพื้นท่ี
ป่าชายเลนท่ีท าการศึกษา สามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 4.10 
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ตารางที่ 4.10 แสดงข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นของปัญหาและอุปสรรคที่พบ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน 

ข้อมูลท่ัวไป ความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มเจาะจง 

ต าแหน่ง เพศ อายุ 
ผู ้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ ด้ า น
ส่ิงแวดล้อมทางทะเล
และชาย ฝ่ั ง  จังหวัด
สงขลา 

ชาย 48 เจา้หนา้ท่ีมีไม่เพียงพอ และไม่ใชห้ลกัการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน
และการใชป้ระโยชน์ในป่าชายเลน 

ผู ้แทนจากศูนย์การ
เรียนรู้เพาะพันธุ์ลูกปู
บา้นหวัเขา 

ชาย 52 ขาดเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโยตรงจากรัฐใน
การดูแลป่าชายเลน และชาวบา้นในชุมชนบางส่วน
ชอบขโมยตดัไมป่้าชายเลน 

ผู ้แทนจากส านักงาน
ทรัพยากรทางทะ เล
และชายฝ่ังท่ี 5  

ชาย 59 1)  แนวเขตพื้นท่ีป่าชายเลนของรัฐยังไม่ชัดเจน 
ประชาชนเกิดการบุกรุกโดยใหเ้หตุผลวา่ไม่รู้แนว 
2) การเก็บภาษีท่ีดินรกร้างไม่ใช้ประโยชน์ ท าให้
เจา้ของท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิท่ีมีพื้นท่ีดินเป็นสภาพป่า
ชายเลน ตอ้งโค่นถางตน้ไมป่้าชายเลน เปล่ียนสภาพ
ท่ีดินเป็นแปลงเกษตร หรือเพาะเล้ียงสัตว์น ้ า เพราะ
เจา้ของท่ีดินไม่ตอ้งการจ่ายภาษีท่ีดินรกร้าง นโยบาย
ท าให้พื้นท่ีสีเขียวบริเวณชายฝ่ังลดจ านวนลงกระทบ
ต่อระบบนิเวศน์ชายฝ่ังท าใหเ้ส่ือมโทรมลง 

ผู ้แทนจากองค์ก า ร
บริหารส่วนจังหวัด
สงขลา 

ชาย 64 1) จิตส านึกและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พื้นท่ียงัไม่มากพอ 
2) สัดส่วนของงบประมาณทั้งระดบัชาติ ภูมิภาค และ
ทอ้งถ่ินในดา้นน้ียงัไม่เพียงพอ 
3) ควรมีกฎหมายหรือระเบียบเก่ียวกบัป่าชายเลนโดย
เฉพาะท่ีก าหนดถึงอ านาจหน้าท่ีท่ีมีการบงัคบัอย่าง
จริงจงั 

ผู ้แทนจาก เทศบ าล
เมืองเขารูปชา้ง 

ชาย 58 ประชาชนยงัไม่ตระหนกัถึงความส าคญัในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าชายเลนมากเท่าท่ีควร 
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ข้อมูลท่ัวไป ความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มเจาะจง 

ต าแหน่ง เพศ อายุ 
นิ ติ ก ร ใ น พื้ น ท่ี
ทะเลสาบสงขลา 

ชาย 41 ประชาชนในชุมชนรวมถึงภาครัฐไม่มีความตระหนกั
และจิตส านึกในการอนุรักษท์รัพยากรทางธรรมชาติ
เท่าท่ีควร 

 
 2.6 ประเด็นในการจัดท า (ร่าง) ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ 
 ในการจัดท า (ร่าง) ข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบผูใ้ห้สัมภาษณ์อยากให้มีการจัดท าใน
ประเด็น ดงัน้ี ประเด็นการส่งเสริมชุมชนชายฝ่ังอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชายเลน ประเด็นการส่งเสริม
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าชายเลนอย่างย ัง่ยืน เช่น ส่งเสริมการแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารและ
สมุนไพร จากพืชป่าชายเลน 
 ประเด็นดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียวป่าชายเลนเชิงอนุรักษ ์เช่น เท่ียวป่า ปลูกป่า รวมถึง
การให้ความรู้ดา้นการอนุรักษ์ป่าชายเลน ประเด็นการออกกฎหมาย/กฎระเบียบ/บทก าหนดโทษ
อย่างจริงจงั ประเด็นการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบอย่างชดัเจน ประเด็นการก าหนด
ประเด็นเก่ียวกบัการควบคุมกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อป่าชายเลน ประเด็นการสภาพบงัคบัต่อผูท่ี้
ฝ่าฝืนขอ้ห้ามในการอนุรักษ์ ประเด็นการก าหนดการจดัสรรงบประมาณของหน่วยงาน ในพื้นท่ี
อยา่งชดัเจน ประเด็นการใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 จากขอ้มูลขา้งตน้ดังกล่าวท่ีได้จากการร่วมกันสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นของการ
จัดท า (ร่าง) ข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบของผู ้บริหารและนักวิชาการในพื้นท่ีป่าชายเลนท่ี
ท าการศึกษา สามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 4.11 

ตารางท่ี 4.11 แสดงข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเจาะจงในประเด็นของปัญหาและอุปสรรคท่ีพบใน
การบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน 

ข้อมูลท่ัวไป ความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มเจาะจง 

ต าแหน่ง เพศ อายุ 
ผู ้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ ด้ า น
ส่ิงแวดล้อมทางทะเล
และชาย ฝ่ั ง  จังหวัด
สงขลา 

ชาย 48 1) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
2) การใชป้ระโยชน์ 
3) การเพาะปลูก การดูแล และการรักษาทรัพยากร
ป่าชายเลน 
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ข้อมูลท่ัวไป ความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่มเจาะจง 

ต าแหน่ง เพศ อายุ 
ผู ้แทนจากศูนย์ก า ร
เรียนรู้เพาะพันธุ์ลูกปู
บา้นหวัเขา 

ชาย 52 อยากเน้นให้มีการออกกฎหมาย/กฎระเบียบ/บท
ก าหนดโทษอยา่งจริงจงั 

ผู ้แทนจากส านักงาน
ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ังท่ี 5  

ชาย 59 1) ดา้นการส่งเสริมชุมชนชายฝ่ังอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู ป่า
ชายเลน 
2) ดา้นการส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าชาย
เลนอย่างย ัง่ยืน เช่น ส่งเสริมการแปรรูปผลิตภณัฑ์
อาหารและสมุนไพรจากพืชป่าชายเลน 
3) ด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียวป่าชายเลนเชิง
อนุรักษ์ เช่น เท่ียวป่า ปลูกป่า รวมถึงการให้ความรู้
ดา้นการอนุรักษป่์าชายเลน 

ผู ้แทนจากองค์ก า ร
บริหารส่วนจังหวัด
สงขลา 

ชาย 64 1) ก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบอยา่งชดัเจน 
2) ก าหนดการจดัสรรงบประมาณของหน่วยงานใน
พื้นท่ีอยา่งชดัเจน 
3) มีสภาพบงัคบัต่อผูท่ี้ฝ่าฝืนขอ้หา้มในการอนุรักษ ์

ผู ้แทนจาก เทศบาล
เมืองเขารูปชา้ง 

ชาย 58 1) บทก าหนดโทษหากมีการกระท าความผิดหรือ
ลกัลอบท าลายทรัพยากรป่าชายเลน 

นิติกรในพื้นท่ีทะเลสาบ 
สงขลา 

ชาย 41 1) ควรมีการก าหนดประเด็นเก่ียวกับการควบคุม
กิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อป่าชายเลน 

 
 2.7 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
  1) อยากให้มีการจัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากชุมชนชายฝ่ังในเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบในเร่ืองทรัพยากรป่าชายเลน การอนุรักษข์องชุมชน การใชป้ระโยชน์ของชุมชน รวมถึง
ปัญหาหรือความตอ้งการในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลนของชุมชน  
  2) อยากใหมี้การเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลกั 
  3) อยากให้มีสถาบนัการศึกษาท่ีสนใจในเร่ืองน้ี ให้การสนบัสนุนดา้นองคค์วามรู้และ
การโน้มน้าวผูน้ าองค์กรท้องถ่ินให้เห็นความส าคัญของร่างข้อบัญญัติ รวมทั้ ง การน าไปใช้
ประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี  
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  4) พระราชบัญญัติท ้องถิ่นทุกฉบับควรมีข ้อก าหนด ในท้องถิ่นทุกประเภทที่มี  
ป่าชายเลนในพื้นท่ีตอ้งตราขอ้บญัญติับงัคบัใชใ้นเร่ืองน้ีโดยตรง 

3. วิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบของป่าชายเลน 

 ป่าชายเลนมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการด ารงชีพของพืช สัตว ์และมนุษยท่ี์อาศยัโดยรอบ 
ป่าชายเลน เป็นระบบนิเวศท่ีมีความเฉพาะตวัและมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เป็นตน้ทาง
สารอาหารในห่วงโซ่อาหารสัตวท์ะเลชายฝ่ัง เป็นแหล่งอนุบาลพนัธุ์สัตวน์ ้ าและแหล่งอาศยัของ
ทรัพยากรทางทะเล ซ่ึงเป็นสัตวน์ ้ าเศรษฐกิจ อนัเป็นรายไดข้องชุมชนชายฝ่ัง นอกจากน้ี ป่าชายเลน
ยงัช่วยในการดูดซับอากาศท่ีเป็นพิษ อีกทั้ง ช่วยป้องกนัการกดัเซาะของชายฝ่ัง ซ่ึงรักษาสมดุลของ
ชายฝ่ังและใกล้เคียง โดยเฉพาะหญ้าทะเลและปะการัง เป็นแหล่งผลิตออกซิเจน และกักเก็บ
คาร์บอนไดออกไซด์เพื่อช่วยในการลดภาวะโลกร้อน รวมถึงเป็นท่ีพกัเรือของชุมชน และสามารถ
เป็นท่ีบงัลมแรง ๆ ได ้ทั้งน้ี ยงัสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ แหล่งท่องเท่ียวและสร้างอาชีพใหก้บัชุมชน
ได้อีกด้วย อย่างไรก็ตาม หากไร้ซ่ึงป่าชายเลนย่อมเกิดปัญหาต่อการท าประมงพื้นบา้นของคน
ในชุมชนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 จากการรายงานของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง1 มีขอ้มูลการเปล่ียนแปลงของ
ทรัพยากรป่าชายเลน ตั้งแต่ พ.ศ.2504 – 2561 โดยพื้นท่ีป่าชายเลนลดลงอย่างต่อเน่ืองขอ้มูลในปี
พ.ศ. 2504 พบว่า ป่าชายเลนในประเทศไทยมีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 2.86 ลา้นไร่ ซ่ึงในจ านวนน้ีมี
พื้นท่ีป่าชายเลนคงสภาพประมาณ 1.53 ลา้นไร่ ส่วนท่ีเหลือได้เปล่ียนเป็นการใช้ประโยชน์ใน
รูปแบบต่าง ๆ ประมาณ 1.33 ล้านไร่ การลดลงของป่าชายเลนดังกล่าวน้ีเกิดจากสาเหตุหลาย
ประการร่วมกนัท่ีส าคญัคือการขยายตวัของประชากร ท าใหมี้การพฒันากิจกรรมต่าง ๆ จ านวนมาก 
เช่น การประมง การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า โดยเฉพาะการท านากุง้ การท าเหมืองแร่ การเกษตรกรรม การ
ขยายตวัของแหล่งชุมชน การสร้างท่าเทียบเรือ การสร้างถนนและสายส่งไฟฟ้า การอุตสาหกรรม 
โรงงานไฟฟ้า การขุดลอกร่องน ้ า การท านาเกลือ การตดัไมเ้กินก าลงัการผลิตของป่า และกิจกรรม
อ่ืนหลายกิจกรรมเกิดขึ้นในพื้นท่ีป่าชายเลนเป็นเพราะเห็นว่าการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าชายเลน 
ท าใหช่้วยลดตน้ทุนในการประกอบการโดยพื้นท่ีป่าชายเลนในประเทศไทยนั้น กระจายอยูใ่น 24 จงัหวดั 

 
1 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง.  (2566).  รายงานสถานการณ์ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และการกัด
เซาะชายฝ่ังของประเทศ พ.ศ. 2564.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.dmcr.go.th/detailLib/7145.  [2566, 
1 เมษายน]. 
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โดยจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีป่าชายเลนมากท่ีสุด คือ จงัหวดัพงังา ปัจจุบนัพื้นท่ีป่าชายเลนถูกบุกรุกและใช้
พื้นท่ีท าประโยชน์อ่ืนๆ เพิ่มมากขึ้นท าใหป่้าชายเลนลดลงอยา่งรวดเร็ว  
 จากการสนทนากลุ่มเจาะจงระหว่างผูวิ้จยั กลุ่มประชาชนในพื้นท่ี กลุ่มผูบ้ริหาร และ
นกัวิชาการในพื้นท่ีป่าชายเลน ไดมี้การวิเคราะห์ร่วมกนัวา่ การท่ีจะอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนได้
นั้นจะตอ้งเกิดจากการร่วมมือกนัในทุกภาคส่วน ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ซ่ึงรูปแบบในการอนุรักษป่์าชายเลนในปัจจุบนัมีหลากหลายมิติ เร่ิมตั้งแต่การออกแบบรูปแบบการ
จัดท าแผนการรักษาฟ้ืนฟู และหน่ึงในแนวทางท่ีส าคัญคือการออกเป็นร่างข้อบัญญัติท้องถ่ิน
ตน้แบบเพื่อให้การด าเนินงานในการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงจาก
การสนทนากลุ่มเจาะจงไดมี้การวิเคราะห์ถึงปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการส่งเสริมการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าชายเลนพบวา่ปัจจยัส าคญัในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน ไดแ้ก่ 
  1) ทรัพยากรบุคคล  
  2) เงินงบประมาณ  
  3) การสนบัสนุนจากส่วนกลาง  
  4) การแบ่งเขตอ านาจหนา้ท่ี  
  5) ความส านึกและใหค้วามส าคญัต่อเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  6) ความร่วมมือของคนในชุมชน 
 นอกจากการวิเคราะห์ปัจจยัส าคัญในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลนดังกล่าว
ขา้งตน้แลว้ จากการสนทนากลุ่มเจาะจงพบว่ามีการแสดงความคิดเห็นและให้ขอ้เสนอแนะว่าอยาก
ใหชุ้มชนในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลาท่ีไดท้ าการเลือกเป็นพื้นท่ีในการศึกษาวิจยัเป็นพื้นท่ีตน้แบบดา้น
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน โดยอยากให้มีการร่างเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบท่ีมีการวาง
แนวทางตั้งแต่ผูรั้บผิดชอบ แนวเขตพื้นท่ี การสนับสนุนเงินงบประมาณจากภาครัฐโดยท าเป็น
โครงการ วางแนวทางการสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชน สร้างการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน 
พฒันาเป็นเขตอนุรักษ์แบบมีรายได ้มีการดูแลรวมถึงฟ้ืนฟูป่าชายเลนอย่างเป็นระบบ มีการระดม
ความคิดของผูน้ าทอ้งถ่ินเพื่อประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นและประชาชนรับทราบอย่างทัว่ถึงอย่าง
ต่อเน่ือง รวมถึงการก าหนดสภาพบังคับทางกฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท า
ความผิดต่อทรัพยากรป่าชายเลนในพื้นท่ี การออกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินดงักล่าว ท าเพื่อสร้างกฎ
กติกาการใชป้ระโยชน์ของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นควรมีการเปิดโอกาสให้
ภาคประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการออกขอ้บญัญติัดว้ย นอกจากน้ียงัมีการเสนอให้จดัพื้นท่ีป่าชายเลน
ท่ีอยู่ในชุมชนและมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่าควรมีการจดัท าเป็นศูนยเ์รียนรู้ดา้นการอนุรักษป่์าชายเลน 
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ตามแนวทางสวนหลวง ร.9 เพื่อสร้างป่าชายเลนและร่องน ้ าให้สัตวม์าอาศยั ท าโครงการทางเดินใน
ป่าชายเลน เป็นเส้นทางศึกษาธรรมชาติ ใหมี้ธนาคารกลา้ไมป่้าชายเลนจากการศึกษาประเด็นขา้งตน้ 
พบว่าแต่ละชุมชนย่อมมีการให้ขอ้เสนอแนะท่ีแตกต่างกนั แต่ทั้งน้ีวตัถุประสงค์ของทุกชุมชนคือ
เพื่อตอ้งการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนในพื้นท่ีของตนให้ไดม้ากท่ีสุดและมีทรัพยากรป่าชายเลน
ท่ีสมบูรณ์และยัง่ยืน จึงไดมี้การวางแนวทางในการจดัท าร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน โดยอาศยัหลกัการ
และหลกักฎหมายในการจดัท าร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยนื หลกัความมี
ส่วนร่วมของประชาชน หลกัธรรมาภิบาล หลกัระวงัไวก่้อน หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลกันิติธรรม 
หลกับริการสาธารณะ และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 จากปัญหา ปัจจยั และขอ้เสนอในการจดัท าร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบดงัท่ีไดก้ล่าวไป
แลว้ขา้งตน้ พบวา่สามารถจ าแนกประเด็นในการจดัท าไดท้ั้งส้ิน 3 ประเด็น ดงัน้ี 
 ประเด็นท่ี 1 องคก์รในการด าเนินงาน ซ่ึงการด าเนินงานในการจดัการทรัพยากรป่าชายเลน 
จ าเป็นตอ้งมีการวิเคราะห์ถึงองคก์รในการด าเนินการเพื่อให้มีกลไกขบัเคล่ือนการบริหารจดัการใน
ระดับท้องถ่ินโดยให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีส่วนร่วมด้วยกัน ในการจัดการ
สามารถแบ่งประเด็นย่อยได้เป็นการก าหนดอ านาจหน้าท่ีและผูรั้บผิดชอบรวมถึงการจัดสรร
งบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 ประเด็นท่ี 2 การจัดการปัญหาเก่ียวกับการใช้ทรัพยากรป่าชายเลน สามารถแบ่งเป็น
ประเด็นยอ่ยไดแ้ก่ การแบ่งเขตการเป็นพื้นท่ีป่าชายเลนควบคุม การควบคุมกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบ
ต่อป่าชายเลน การออกกฎหมาย/กฎระเบียบ/บทก าหนดโทษ รวมถึงการขอใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ี
ป่าชายเลน ซ่ึงสภาพบงัคบัตามกฎหมายที่ก าหนดอยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงไดแ้ก่การก าหนดโทษปรับ 
โทษจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับนั้นเป็นมาตรการท่ีมีเป็นบทลงโทษท่ีท าให้ประชาชนเกิดความเกรง
กลัวในการท่ีจะไม่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายแล้ว แต่การน ากฎหมายท่ีมีอยู่มาใช้ย ังไม่ มี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงควรมีการเพิ่มสภาพบงัคบัอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ การใช้มาตรการทางสังคม เพื่อท าให้เกิด
ความตระหนัก การมีคณะกรรมการเขา้มาร่วมในการจดัการลุ่มน ้ าให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ร่วมให้ขอ้คิดเห็นร่วมเสนอแนะแนวทาง ร่วมท ากิจกรรมต่าง ๆ และ
เสริมอ านาจให้ประชาชนให้เป็นผูต้ดัสินใจ เพื่อให้เกิดความตระหนักและให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบติัตามกฎหมาย 
 ประเด็นท่ี 3 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนชายฝ่ังในการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูป่าชายเลน ประกอบดว้ย การส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าชายเลนอย่างย ัง่ยืน 
เช่น ส่งเสริมการแปรรูปผลิตภณัฑ์อาหารและสมุนไพร การพฒันาไมป่้าชายเลนเป็นเฟอร์นิเจอร์ 
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การส่งเสริมการท่องเท่ียวการปลูกป่าชายเลนทดแทน การใหค้วามรู้ดา้นการอนุรักษป่์าชายเลนและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น 

4. พ้ืนที่ต้นแบบในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนที่ประสบความส าเร็จ 

 จากการส ารวจปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการสนทนากลุ่มเจาะจงจากทั้งภาคประชาชนและ
ผูที้่เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน พบว่าปัญหาโดยส่วนใหญ่มกัเป็นปัญหาท่ีมี
ความคลา้ยคลึงกนัและทุกพื้นท่ีทุกภาคส่วนย่อมตระหนกัและมีวตัถุประสงคไ์ปในทิศทางเดียวกนั 
ซ่ึงในการแกไ้ขปัญหานั้น ผูวิ้จยัเลง็เห็นวา่ควรมีการศึกษาพื้นท่ีตน้แบบท่ีประสบความส าเร็จในการ
บริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน ผูวิ้จยัจึงไดท้ าการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ีตน้แบบท่ีประสบ
ความส าเร็จในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลนผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูแ้ทนของพื้นท่ี
ตน้แบบในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงพื้นท่ีตน้แบบท่ีผูวิ้จยัไดท้ าการคดัเลือกประกอบดว้ย ดงัน้ี  
  1)  ผูแ้ทนศูนยศึ์กษาเรียนรู้ระบบนิเวศป่าชายเลนสิรินาถราชินี 
  2) ผูแ้ทนศูนยอ์นุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนท่ี 6 (เมืองระนอง)  
  3) ผูแ้ทนจากพื้นท่ีสงวนชีวมณฑลป่าชายเลนระนอง 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกดงักล่าวสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 4.1 การสัมภาษณ์เชิงลกึพื้นท่ีต้นแบบศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 6 (เมืองระนอง) 
 จากการสัมภาษณ์ชิงลึกพื้นท่ีศูนยอ์นุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนท่ี 6 เมืองระนอง พบวา่เดิม
พื้นท่ีป่าชายเลนบริเวณดงักล่าวมีความอุดมสมบูรณ์ ต่อมามีการสัมปทานเหมืองแร่ และชาวบา้น 
รวมถึงภาครัฐไดเ้ขา้มาใชป้ระโยชน์จึงท าใหป่้าชายเลนเส่ือมโทรมลงเยอะ จากปัญหาดงักล่าวท าให้
ภาครัฐได้ท าโครงการป่าชายเลนในเขตเมืองเพื่อฟ้ืนฟูให้กลบัมาสมบูรณ์ โดยอาศยับทบัญญัติ
กฎหมาย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และ
มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการก าหนดเขตป่าชายเลน เพื่อเขา้มาฟ้ืนฟูป้องกนัการบุกรุกท าลาย และให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการป้องกันการบุกรุกท าลายป่าชาย เลน ซ่ึงป่าชายเลนใน
จงัหวดัระนองเป็นป่าท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจเพราะเป็นแหล่งท ามาหากินของชาวบา้นโดยมีการบุก
รุกสร้างแพปลาในพื้นท่ีป่าชายเลนและ เม่ือเจา้หนา้ท่ีไดเ้ขา้ไปด าเนินการจบักุมชาวบา้น ก็มีการใช้
มวลชนกดดนั มีการร้องเรียนไปยงัหน่วยงานต่างๆ ท าให้เจา้หนา้ท่ีท างานยากล าบาก นอกจากน้ียงั
มีปัญหาการออกโฉนดรุกล ้ าไปยงัพื้นท่ีป่าชายเลนซ่ึงการตรวจสอบ และเพิกถอนใช้ระยะเวลา
ยาวนานท าใหพ้ื้นท่ีป่าชายเลนไดรั้บความเสียหาย โดยปัญหาดงักล่าวกินระยะเวลายาวนานจนเม่ือปี 
พ.ศ. 2557 ไดมี้ค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ให้อ านาจรัฐเขา้ไปท าการเวนคืนพื้นท่ีป่า
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ชายเลน และชุมชนชาวบา้นก็ใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีเน่ืองจากสามารถใชป้ระโยชน์ร่วมกนั และ
ปัจจุบนัศูนยอ์นุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนท่ี 6 เมืองระนอง ไดท้ าการพฒันาพื้นท่ีป่าในเมืองเพื่อให้
ชาวบา้นและนักท่องเท่ียวได้เขา้พกัผ่อนและมาใช้ประโยชน์อนัเป็นการเสริมสร้างรายได้ให้กบั
ชุมชนอีกทางหน่ึง โดยชุมชนไดมี้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าชายเลนในการประกอบอาชีพ 
สร้างผลผลิตโดยใชท้รัพยากรป่าชายเลน ซ่ึงเป็นการสร้างรายไดใ้ห้กบัชุมชน นอกจากน้ี ชุมชนยงั
สามารถท าโครงการเพื่อของบอุดหนุนให้กับชุมชนชายฝ่ังได ้โดยส่งเร่ืองถึงภาครัฐ หากภาครัฐ
พิจารณาแลว้เห็นชอบ ภาครัฐก็จะมีงบสนบัสนุนใหก้บัชุมชนชายฝ่ัง ก็จะท าใหชุ้มชนมีความหวงแหน
และปลูกป่าชายเลนเพื่อให้มีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ์ต่อไป นอกจากน้ี ศูนยอ์นุรักษ์ทรัพยากร
ป่าชายเลนท่ี 6 เมืองระนอง ก็ได้มีแนวทางประชาสัมพันธ์พื้นท่ีป่าชายเลนโดยการจัดชุด
ลาดตระเวนเพื่อประชาสัมพนัธ์ และให้นักเรียน นักศึกษา เขา้มาทศันศึกษา และจดักิจกรรมให้
ความรู้กบัผูท่ี้มาเยี่ยมชม จากขอ้มูลท่ีกล่าวมาสามารถเสนอแนะให้จดัท าโครงการท่องเท่ียวท่ีมีการ
จดัการร่วมกนั โดยเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน เช่นการท่องเท่ียวชุมชนเป็นแหล่งอนุรักษพ์นัธุ์พืช
เพื่อเก็บใหค้นรุ่นหลงั โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมจดัท าบริการสาธารณะโดยการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรม งบประมาณ ร่วมกบัชุมชน 
 4.2 การสัมภาษณ์เชิงลึกพื้นท่ีต้นแบบศูนย์ศึกษาเรียนรู้ระบบนิเวศป่าชายเลนสิรินาถราชินี 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพื้นท่ีศูนยสิ์รินาถราชินี พบวา่เดิมพื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2524 – 2534 ซ่ึงกรมป่าไมไ้ด้ให้สัมปทานแก่ประชาชนในการท านากุ ้ง ต่อมา 
ในหลวง รัชกาลท่ี 9 ทรงเห็นการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ี ท าใหท้รงตระหนกัถึงความส าคญัของพื้นท่ี
ป่าชายเลน ภายหลงักรมป่าไมจึ้งยกเลิกการสัมปทานในพื้นท่ี และน าพื้นท่ีเส่ือมโทรมดงักล่าวเขา้สู่
โครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติ ในขณะนั้น บริษทั ปตท. อาสาสมคัรเขา้ร่วมด าเนินการกบั
ภาครัฐ โดยอาสาขอปลูก 1 ลา้นไร่ รวมถึงพื้นท่ีปากน ้ าปราน ทั้งน้ี ในหลวงรัชกาลท่ี 9 มีพระราช
ด ารัสกบั CEO ของบริษทั ปตท. ว่าเม่ือปลูกป่าแลว้ชาวบา้นจะตอ้งไดป้ระโยชน์และควบคู่กบัการ
อนุรักษ ์จึงเกิดเวทีประชาพิจารณ์ขึ้นท่ีโรงเรียนปากน ้าปราณวิทยา โดยชุมชนออกความเห็นวา่อยาก
ให้พฒันาเป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อท่ีจะให้เด็ก ๆ ในพื้นท่ีไดใ้ช้พื้นท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้และมีการส่งต่อ
ความรู้ดา้นการพลิกฟ้ืนป่าชายเลนท่ีเป็นนากุง้ให้กบัพื้นท่ีอ่ืน ๆ โดยอาศยับทบญัญติักฎหมาย เช่น 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เป็นหลัก พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 
พระราชบญัญติัส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัส่งเสริมบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 มาตรา 18 แต่อย่างไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงของหน่วยงานภาครัฐ ยงัคงเป็น
ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการป่าชายเลน เน่ืองจากการใชก้ฎหมาย ซ่ึงบางคร้ังหน่วยงานทุกภาค
ส่วนอาจมีความคิดเห็นและมุมมองท่ีแตกต่างกนั เป็นเหตุให้ คณะกรรมการตอ้งด าเนินการควบคู่
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กบัชุมชนนานถึง 10 ปี กวา่จะเป็นระบบและสร้างความเขา้ใจกบัชุมชน จึงไดมี้การออกมาตรการตั้ง
กรรมการศูนยจ์ากชุมชนและมาตรการสร้างการกระจายรายไดใ้ห้กบัชุมชน โดยใชอ้งคก์ารต่าง ๆ 
ผ่านการท าเป็นขอ้ตกลงความร่วมมือร่วมกบักรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (บริษทัในเครือ 
ปตท. และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง) ส าหรับจุดเด่นสองประการ ในการประชาสัมพนัธ์
และดึงดูดให้พื้นท่ีป่าชายเลนตน้แบบเป็นท่ีรู้จกั คือ อตัลกัษณ์ของพื้นท่ี มีการให้ความรู้ผ่านทาง
ช่องทางออนไลน์ท่ีค  านึงถึงมาตรฐานและการรับรองท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียว และวิธีอนุรักษ์ของ
ชาวบา้น ท่ีเรียกวา่ “การอนุรักษท่ี์กินได”้ จากขอ้มูลท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น การออกมาตรการดงักล่าว
ก็ยงัไดมี้ขอ้เสนอแนะให้มีบทก าหนดโทษส าหรับเจา้หน้าท่ีท่ีละเลยการปฏิบติัหน้าท่ี นอกจากน้ี 
กฎหมายบางฉบบัเน้ือหาอาจไม่เป็นปัจจุบัน ท าให้ประชาชนท่ีสนใจและอยากอนุรักษ์แต่ไม่มี
อ านาจตามกฎหมาย ซ่ึงการอนุรักษจ์ะเป็นไปในทิศทางท่ีดีขึ้นถา้หากประชาชนสามารถมีส่วนร่วม
ในส่วนดงักล่าว 
 4.3 การสัมภาษณ์เชิงลกึพื้นท่ีต้นแบบพื้นท่ีสงวนชีวมณฑลป่าชายเลนระนอง 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพื้นท่ีศูนยชี์วมณฑลป่าชายเลนระนอง พบว่าป่าชายเลนของ
จงัหวดัระนองได้รับการยอมรับว่าเป็นป่าท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ตั้งแต่ปี 2560 
เป็นตน้มา ป่าค่อนขา้งมีความสมบูรณ์และเร่ิมมีการผลกัดนัให้เป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ ในอดีต
มีการใชป้ระโยชน์ของชุมชนชายฝ่ังในการพึ่งพิงป่าชายเลน ซ่ึงบริษทัเหมืองแร่เร่ิมเขา้มามีบทบาท
ส าคญัในการขุดแร่ ผ่านการอนุญาตโดยรัฐบาล ท าให้พื้นท่ีป่าชายเลนกลายเป็นพื้นท่ีเส่ือมสภาพ 
ต่อมารัฐบาลเร่ิมให้สัมปทานกบัป่าชายเลนซ่ึงกินเวลาถึง 40 ปี แมต้ามหลกัวิชาการถือว่ามีการใช้
ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน แต่กลบัพบว่าการให้สัมปทานในภาคใตไ้ม่ค่อยประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร 
เน่ืองจากติดขดัปัญหาบางประการ อยา่งไรก็ตาม ในปี 2525 มีการจดัตั้งศูนยวิ์จยัป่าชายเลนขึ้น หรือ
ท่ีรู้จกัในช่ือ “ส่วนบริหารจดัการพื้นท่ีป่าชายเลนทางมรดกโลก” เพื่อท าวิจยัร่วมกบัต่างประเทศใน
หลาย ๆ โครงการ องค์ความรู้ท่ีไดส้ามารถน าไปบริหารจดัการป่าชายเลนไดท้ัว่โลกเกิดเป็นการ
สร้างมาตรการในการอนุรักษป่์าชายเลนขึ้น หา้ปีต่อมาประเทศไทยเขา้สู่การใชป่้าชายเลนเป็นพื้นท่ี
บ่อเล้ียงกุง้ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้พื้นท่ีป่าชายเลนเส่ือมโทรมไป ท าให้สัมปทานป่าชายเลนโดน
ยกเลิกนักวิชาการจึงน าเสนอพื้นท่ีป่าชายเลนขึ้นเป็นพื้นท่ีป่าชายเลนสงวนชีวมณฑล รับรองโดย
ยูเนสโก เน่ืองจากมีพื้นที่หน่ึงที่กนัไวว้่าเป็นพื้นที่ป่าธรรมชาติดั้งเดิมที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ 
และมีงานวิจยัอย่างต่อเน่ืองพื้นท่ีสงวนชีวมณฑลในประเทศไทยมี 5 พื้นท่ี ซ่ึงมีกรอบด้านการ
จดัการ ทั้งน้ี ก่อนหนา้นั้นสถานะของพื้นท่ีป่าชายเลนตามกฎหมายเป็นไปตามพระราชบญัญติัป่าไม ้
พ.ศ.   2484 ในบริเวณต าบลหงาว  อ า เภอเมือง ประกาศเป็นพื้น ท่ี ป่าสงวนแห่งชาติตาม
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ ใชก้ฎหมายดงักล่าวการคุม้ครอง เม่ือประกาศเป็นพื้นท่ีป่าสงวน
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ชีวมณฑล ซ่ึงเป็นด้านการจัดการมีวตัถุประสงค์ ได้แก่ เพื่อให้พื้นท่ีดังกล่าวมีบทบาทมีความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพื่อใหพ้ื้นท่ีสามารถมีการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื และมีบทบาท ในการ
สนับสนุนดา้นการศึกษาเรียนรู้และการท าวิจยั กรอบของป่าสงวนชีวมณฑลจึงเป็นพื้นท่ีตวัอย่าง
เพื่อให้มีการจดัการให้คนและสัตว์ให้อยู่ร่วมกันได้ ซ่ึงถือเป็นการเคารพสิทธิของชุมชนภายใต้
กฎหมายท่ีมีอยู่ พื้นท่ีสงวนชีวมณฑลจึงมีก าหนดเฉพาะกรอบในการจดัการเท่านั้น โดยสามารถ
แบ่งพื้นท่ีไดเ้ป็นพื้นท่ีคอร์แอเรีย พื้นท่ีบฟัเฟอร์โซน และพื้นท่ีรอบนอก  
 ในปี 2540 พื้นท่ีท่ีถูกประกาศเป็นพื้นท่ีป่าสงวนชีวมณฑลระนอง เดิมไม่ไดเ้ป็นพื้นท่ีท่ี
สมบูรณ์ทั้งหมด ยกเวน้พื้นท่ีป่าชายเลนท่ีสมบูรณ์ถือเป็นพื้นท่ีป่าธรรมชาติดั้งเดิมท่ีกนัไว ้ในการ
ด าเนินการจะใชว้ิธีการจา้งคนมาปลูกตน้ไม ้ท าให้ชุมชนไม่รู้สึกถึงความเป็นเจา้ของ และขาดการมี
ส่วนร่วม ต่อมาไดม้ีแนวคิดปลูกป่าเพื่อเช่ือมมิตรภาพกบัประเทศญ่ีปุ่ นเป็นชุมชนรักป่าชายเลน 
ซ่ึงในขณะนั้ นในต่างประเทศก าลังให้ความสนใจและตระหนักกับค าว่า “Global warming” 
ช่วงเวลาดงักล่าวประเทศญ่ีปุ่ นไดมี้พิธีสารเกียวโต จึงเน้นให้ญ่ีปุ่ นเดินทางมาและจดัโครงการใน
ลักษณะ 3 ขา ซ่ึงหมายความว่าข้าราชการท่ีดูแลพื้นท่ีมีหน้าท่ีส ารวจพื้นท่ีและอ านวยการด้าน
วิชาการ สร้างความพร้อมของชุมชน ในขณะท่ีองค์กรต่าง ๆ ของญ่ีปุ่ นมีหน้าท่ีในการออกทุนใน
การสร้างรายได้ให้ชาวบ้านโดยการปลูกป่า ชาวบ้านจึงให้ความสนใจในการปลูกป่ามากขึ้น 
นอกจากน้ีกลุ่มที่ช่วยชาวบา้นในการปลูกป่าก็กลบัมาเยี่ยมชุมชน ถือเป็นกลไกหลกัในการฟ้ืนฟู
ป่าชายเลน ซ่ึงภาครัฐแทบไม่ตอ้งสนับสนุนงบประมาณ ตน้ไมเ้ติบโต และเกิดความสัมพนัธ์ท่ีดี 
จากนั้นพื้นท่ีป่าท่ีเส่ือมโทรมก็ค่อย ๆ กลบัมา พื้นท่ีป่าสัมปทานท่ีตน้ไมไ้ม่ค่อยมี เกิดตน้ไมใ้หม่
ขึ้นมาแทนท่ี พื้นท่ีเหมืองแร่ท่ีปลูกได ้ก็เขา้ฟ้ืนฟูจนกลบัมา พื้นท่ีบ่อเล้ียงกุง้รัฐบาลมีนโยบายทวง
คืน ก็เป็นพื้นท่ีท่ีมีการปลูกใหม่ จนปี พ.ศ. 2560 แทบจะไม่มีพื้นท่ีท่ีตอ้งปลูก ซ่ึงถือเป็นพื้นท่ีสงวน
ชีวมณฑลท่ีไม่มีการบุกรุกและป่าก็สมบูรณ์ จึงเกิดการยกระดบัให้พื้นท่ีให้มีคุณค่าทางสากล และ
พฒันาเป็นมรดกโลก นอกจากน้ียงัมีการประชาสัมพนัธ์ และร่วมมือกบักรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังในการร่วมกนัผลกัดนัป่าชายเลนระนองสู่มรดกโลก ช่วงปี พ.ศ. 2563 – 2564 กรมอุทยานได้
เสนอฝ่ังทะเลอนัดามนัเป็นมรดกโลกจึงเขา้สู่การพิจารณา ผลมติพบว่ามีการน า 2 พื้นท่ีมารวมกนั 
ทั้งพื้นท่ีป่าชายเลนระนองและพื้นท่ีกรมอุทยานแห่งชาติฝ่ังทะเลอนัดามนั ขอขึ้นทะเบียนเป็นมรดก
โลกเป็นแหล่งอนุรักษ์ทะเล ปัจจุบนัอยู่ในระหว่างกระบวนการด าเนินการกบัยูเนสโก โดยอาศยั
บทบญัญตัิกฎหมาย เช่น พระราชบญัญตัิป่าไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบญัญตัิป่าสงวนแห่งชาติ 
พ .ศ . 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ .ศ. 2562 และพระราชบญัญัติส่งเสริมการบริหาร
จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 มาตรา 19 ทั้งน้ี พบว่าในพื้นท่ีป่าชายเลนไม่มีการ
บุกรุกเพิ่ม หลกัก็คือการเกิดกลุ่มอนุรักษจ์ากชุมชนท่ีช่วยเป็นหูเป็นตา โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 
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เป็นพื้นท่ีท่ีราษฎรมีสิทธิ มีเอกสารสิทธิ และเป็นพื้นท่ีท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายแต่มีการใชพ้ื้นท่ีนาน
แล้ว ซ่ึงการประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือหลัก การวางแผนงานประชาสัมพันธ์ทุกปี ผ่านส่ือสังคม
ออนไลน์ การพบปะชุมชนชายฝ่ัง และท าศูนยเ์ป็นพื้นท่ีแหล่งเรียนรู้ใหน้กัเรียนเขา้มาอยา่งนอ้ยปีละ 
10,000 คน ก็เป็นวิธีการในการประชาสัมพนัธ์หรือมีส่ิงดึงดูดให้พื้นท่ีป่าชายเลนตน้แบบเป็นท่ีรู้จกั 
จากขอ้มูลดงักล่าวเห็นดว้ยกบัการท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ผ่านการใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารจดัการเพื่อเช่ือมทรัพยากรบุคคลกบัทรัพยากรธรรมชาติเขา้ดว้ยกนั 
 ซ่ึงจากขอ้มูลการสัมภาษณ์เชิงลึกพื้นท่ีตน้แบบท่ีประสบความส าเร็จในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าชายเลน สามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 4.12
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ตารางท่ี 4.12 แสดงประเด็นในการสัมภาษณ์เชิงลกึพื้นท่ีต้นแบบท่ีประสบความส าเร็จ 

พื้นท่ีต้นแบบ 
ประเด็นในการสัมภาษณ์ 

ภูมิหลงั รูปแบบในการจัดการ 
ป่าชายเลน 

ปัญหาและอุปสรรค มาตรการในการส่งเสริมม
ชน 

วิธีการประชาสัมพนัธ์ 

ศูนย์อนุ รักษ์
ทรัพยากรป่า
ช าย เลน ท่ี  6 
(เมืองระนอง)
  

เดิมเป็นพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2524 – 
2534 กรมป่าไม้ผูดู้แล
พื้นท่ีได้ให้สัมปทาน
กบัเอกชนในการท านา
กุง้ จึงมีการปรับป่าชาย
เลน 700 กว่ าไ ร่  ไป
เป็นนากุ้ง  ต่อมาใน
หลวง รัชกาลท่ี 9 ได้
เสด็จมาและเห็นการ
เปล่ียนแปลงของพื้นท่ี 
และ เ ห็นว่ า ชุมชนมี
อาชีพการประมงเป็น
อาชีพหลัก และทรง

ใช้ พระราชบญัญตัิป่าไม้ 
พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติั
ป่ าสงวนแห่งชา ติ  พ .ศ . 
2507 และมติคณะรัฐมนตรี
เก่ียวกับการก าหนดเขตป่า
ชายเลน วนัท่ี 15 ธันวาคม 
2530 เป็นกฎหมายหลกัท่ีใช้
ในการจัดการพื้ น ท่ี  เพื่ อ
ไม่ใหมี้การบุกรุกท าลาย ใน
ป่าชายเลนแต่ก่อนมีกลุ่ม
อนุรักษแ์ต่ละต าบลไป โดย
ใช้ชุมชน ให้เข้ามาดูแลป่า 
หากมีเบาะแสก็ให้ชาวบา้น
เข้ามาแจ้งทางศูนย์เพื่อให้

พื้ น ท่ีในเ มืองมี ธุรกิจ ท่ี มี
คุณค่ามหาศาล ชอบเขา้ไป
บุกรุกพื้นท่ีรกร้างของป่า
ชาย เลน เพื่ อท าแพปลา 
เพราะเป็นการสร้างรายได้
ให้แก่ชาวระนอง เน่ืองดว้ย
เมืองระนองแคบ จึงได้มี
การยึดถือครอบครองรุกล ้ า
พื้ น ท่ี ป่ า ช า ย เ ล น  พ อ
เจา้หน้าท่ีเขา้จบักุม ก็มีการ
ปิดล้อมเจ้าหน้า ท่ีโดยใช้
ก ลุ่ ม ม ว ล ช น  แ ล ะ ผู ้ มี
อิ ท ธิพลในพื้ น ท่ี  ท า ให้
เจา้หนา้ท่ีท างานล าบาก เกิด

เน้นการใช้ประโยชน์จาก
ป่ าชาย เลน  โดยการ ท่ี
ชุมชนใช้ประโยชน์ใน
ก า ร ใ ห้ ชุ ม ช น ส ร้ า ง
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์  โ ด ย เ น้ น
เป้าประสงค์ของชุมชน 
โดยให้ชุมชนเสนอความ
ตอ้งการมายงัศูนยเ์พื่อหา
แนวทางในการพัฒนา 
การหางบประมาณ เพื่อ
สร้างรายไดเ้ล็ก ๆ น้อย ๆ 
ให้แก่ทางศูนย์และกลุ่ม
ชาวบ้านจากอาชีพ เ ดิม 
หลัง จ าก ชุมชน เข้ า ใ ช้

โดยปกติแลว้ทางศูนยมี์
ชุ ด เ จ้ า หน้ า ท่ี ใ นก า ร
ล า ด ต ร ะ เ ว น เ พื่ อ
ป ร ะ ช าสั มพัน ธ์ ว่ า มี
พื้นท่ีป่าชายเลนดงักล่าว 
สามารถใช้เป็นสถานท่ี
พักผ่ อนหย่ อนใจได้  
และเกิดการบอกต่อใน
กลุ่มนัก เ รียนท่ีมีทัศน
ศึกษา ซ่ึงทางศูนย์ได้มี
ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม ใ ห้
ความรู้ประกอบดว้ย 
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ตระหนักถึงพื้นท่ีป่า
ชาย เลนว่าหากไม่ มี
พื้ น ท่ี ป่าชายเลนเลย 
อาจส่งผลกระทบต่อ
การด ารงชีวิต กรมป่า
ไม้จึงได้มีการยกเลิก
สัมปทานในพื้นท่ี และ
น า เ อ าพื้ น ท่ี ท่ี เ ส่ื อม
โทรมดังกล่ าว เข้า สู่
โครงการปลูกป่าถาวร
เฉลิมพระเกียรติ ตรง
กบัท่ีในหลวงรัชกาลท่ี 
9 ครองราชยปี์ท่ี 50 ซ่ึง 
ณ  ขณะนั้ น ก็ มี ก า ร
ก าหนดการฟ้ืนฟูพื้นท่ี
ป่าอนุรักษ์ทัว่ประเทศ 

ทางหน่วยเข้าระงับเหตุได้
ทัน จึงท าให้สามารถท่ีจะ
รักษาป่าไวไ้ด ้

การร้องเรียนไปยงัส่วนต่าง 
ๆ ท าให้เจ้าหน้าท่ีท างาน
ล าบาก นอกจากน้ีมี เ ร่ือง
การออกโฉนด ซ่ึงในการ
ตรวจสอบมักใช้เวลานาน 
ว่ าออกโดยชอบหรือไม่
ชอบ ถา้ออกโดยไม่ชอบ ก็
ต้องส่งเร่ืองต่อไปยังกรม
ท่ีดิน เพื่อให้กรมท่ีดินเพิก
ถ อ น  ซ่ึ ง ใ ช้ เ ว ล า น า น
พอสมควร 

ประโยชน์แลว้ ชาวบา้นมี
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่า
ช า ย เ ล น เ พื่ อ ต่ อ ย อ ด
เน่ืองจากชาวบา้นใช้พื้นท่ี
ป่าชายเลนในการหาปูหา
ปลามาเพื่อประกอบอาชีพ
และสร้างรายได ้ชาวบา้น
จึง มีความหวงแหนใน
พื้ น ท่ี  โดยการปลู ก ป่ า
เพิ่มขึ้น เพื่อให้ทรัพยากร
มีความสมบูรณ์เพิ่มขึ้น 
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5 ลา้นไร่ เป็นโครงการ
ใหญ่  รั ฐบาล จึ ง ขอ
อาสาห้างร้านต่าง ๆ 
ให้เขา้มาร่วมด าเนินการ 
ซ่ึง บริษัท ปตท . ได้
อาสาขอปลูก 1 ลา้นไร่ 
จ า ก  5 ล้ า น ไ ร่ ทั่ ว
ประเทศ รวมถึงพื้นท่ี
ปากน ้ าปรานด้วย ท า
ให้มีพื้นท่ีเป้าหมายใน
การปลูกฟ้ืนฟู 848 ไร่ 
ซ่ึง ปตท. เร่ิมปลูกตอน
ปีพ.ศ.2540 ซ่ึงปรับปรุง
ดินปลูกจนส าเร็จเพียง 
1 ปี  และมีการท าพิธี
น้อมถวายในหลวง 
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รัชกาลท่ี 9  ในวนัท่ี 16 
พฤศจิกายน 2545 ใน
หลวง ร.9 และสมเด็จ
พระเทพฯ ก็ได้มารับ
มอบครบ 1 ล้านไ ร่  
และในหลวง รัชกาลท่ี 9 
ก็ได้มีพระราชด ารัส
กบั CEO ของ ปตท. วา่
เ ม่ื อ ป ลู ก ป่ า แ ล้ ว
ช าวบ้านจะต้อ ง ได้
ประโยชน์และควบคู่
ไปกบัการอนุรักษด์ว้ย 
จึ ง เ ป็น ท่ีมา ท่ีท า ให้
ค ณ ะ ท า ง า น ม า
พิจารณาว่าจะต้องท า
อย่างไรถึงจะตอบพระ



259 

พื้นท่ีต้นแบบ 
ประเด็นในการสัมภาษณ์ 

ภูมิหลงั รูปแบบในการจัดการ 
ป่าชายเลน 

ปัญหาและอุปสรรค มาตรการในการส่งเสริมม
ชน 

วิธีการประชาสัมพนัธ์ 

ราชด ารัส ประชาชน
ในพื้นท่ีสามารถท่ีจะ
ใชป้ระโยชน์จากป่าได้
ทั้งในเร่ืองของการจบั
สัตวน์ ้าตามวิถีชีวิตเดิม
ของเขาได้ ชุมชนจึง
เ ป็ น คี ย์ ห ลั ก ท่ี เ ป็ น
เจ้าของทรัพยากร ท่ี
แท้จ ริง  จึ งได้ มี ก าร
จั ด ท า เ ว ที ป ร ะ ช า
พิจารณ์ขึ้นท่ีโรงเรียน
ปากน ้ าปราณ วิทยา 
เพื่ อสอบถามความ
คิดเห็นของชุมชนผ่าน
ผู ้น า ชุ ม ช น  ก า นั น
ผู ้ใหญ่บ้าน โรงเรียน 
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ว่า เขาอยากเห็นการ
พฒันาพื้นท่ีป่าอย่างไร
เพื่ อตอบสนองพระ
ราชด า รัส ชุมชนให้
ความเห็นว่าอยากให้
พั ฒ น า เ ป็ น แ ห ล่ ง
เ รี ย น รู้ เ พื่ อ ท่ี จ ะ ใ ห้
เ ด็กๆในพื้นท่ี  ได้ใช้
พื้นท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้
และมีการส่งต่อความรู้
ด้านการพลิก ฟ้ืนป่า
ชาย เลนท่ี เ ป็นนากุ้ง
ให้กบัพื้นท่ีอ่ืน ๆ ก็ได้
มี ปตท. ได้เขา้มาร่วม
กับภาครัฐ (ป่าไม)้ จึง
ได้มีการพัฒนาและมี
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การเปิดเป็นศูนย์ในปี 
พ.ศ. 2550  

น ย์ ศึ ก ษ า
เรียนรู้ระบบ
นิเวศป่าชาย
เ ลน สิ ริ น า ถ
ราชินี  

ในปี พ .ศ . 2500 เ ป็น
พื้นท่ีท่ีสมบูรณ์ ในช่วง 
2507 ไ ด้ มี ป ร ะ ก า ศ
พื้นท่ีป่าสงวน 2515 มี
ก า ร ใ ห้ สั ม ป ท า น
เหมืองแร่ในเขตป่า
สงวน ป่าชายเลนจึง
เ ร่ิ ม เป ล่ี ยนไป  จ าก
พื้นท่ีสมบูรณ์ก็หายไป 
พื้นท่ีป่าชายเลนเส่ือม
โทรม ชาวบ้านจึงเร่ิม
เข้ามาจับจอง ภาครัฐ 
ได้แก่ อบจ. อบต. จึง
ไดป้ลูกสร้างส่ิงอ านวย

พระราชบญัญตัิป่าสงวน
แ ห่ งช า ติ  2507 ( ใ ช้ เ ป็ น
หลัก ) : ศูนย์ เ ป็น รูปแบบ
แบบไตรภาคี ไดแ้ก่ ภาครัฐ
ท่ี เ ป็น เจ้ าของพื้ น ท่ี โดย
กฎหมาย (กรมป่าไม ้> กรม
อุทยาน > กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง) ภาค
รัฐวิสาหกิจ/เอกชน และ
ชุ ม ช น  ท่ี มี ก า ร จั ด ตั้ ง
กรรมการโดยต าแหน่งจาก
ชุ ม ช น ผ่ า น ก า นั น
ผู ้ใหญ่บ้าน ผู ้อ  านวยการ
โ ร ง เ รี ย น  เ ป็ น ก า ร

- การ เป ล่ี ยนแปลงของ
ห น่ ว ย ง านภ าค รั ฐ  เ ช่ น 
ช่วงแรกเป็นกรมป่าไม ้สัก
พักเป็นกรมอุทยาน ล่าสุด
เป็น ทช. แต่ละหน่วยงานมี
แนวคิดท่ีแตกต่างกนั ถึงแม้
จะใชก้ฎหมายเดียวกนั แต่มี
การมองมุมต่างกัน เช่นแต่
แรก  กรมป่ าไม้กับกรม
อุทยานมองว่าประชาชนจะ
ไม่สามารถเขา้ใชป้ระโยชน์
ในพื้นท่ีได้เลย แต่ปัจจุบัน 
ทช. จะมองในเร่ืองของการ
มีส่วนร่วมของประชาชน

1.ตั้ งกรรมการศูนย์จาก
ชุมชน โดยการเชิญก านนั 
ผูใ้หญ่บ้าน ผูอ้  านวยการ
โรงเรียน กลุ่ม NGO ท่ีให้
ความสนใจ โดยจะจัด
ประชุมทุก 3 เดือน เพื่อรับ
ฟังความคิดเห็นว่าอยาก
เห็นความเปล่ียนแปลงไป
ในทิศทางใด  เ ป็นการ
สร้างการมีส่วนร่วม จะได้
น าแนวคิดมาพัฒนาและ
ถูกใชจ้ริง 
2. การสร้างการกระจาย
รายได้ให้กับชุมชน โดย

จุดเด่นคือเร่ืองของอัต
ลักษณ์พื้ น ท่ี  : เ ป็นป่า
ชายเลนท่ีเร่ิมจาก 0 จาก
น า กุ้ ง  ป่ า ช า ย เ ล น ท่ี
เ กิ ดขึ้ นส ร้ า งขึ้ น โดย
มนุษย์ จัดการต่อโดย
ม นุษย์  ภ าพตรง น้ี จึ ง
แตกต่างจากท่ีอ่ืนซ่ึงเป็น
ป่าชายเลนธรรมชา ติ  
ทางศูนยอ์ยากให้เห็นว่า
การพัฒนาป่าชายเลน
จากนากุ้งเป็นอย่างไร 
ได้อะไรกลับสู่ ชุมชน
บา้ง นอกจากน้ียงัมีการ
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ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ก่
ชาวบ้านขึ้ น พื้นท่ีป่า
ชายเลนในเขตเมืองจึง
กลาย เ ป็น เ มืองโดย
สมบูรณ์ ท่ีปราศจาก
พื้นท่ีป่าชายเลน เป็น
การบุกรุกป่าชายเลน
ในพื้ น ท่ี  ต่อมาในปี  
2540 เร่ิมท าโครงการ
ป่าชายเลนในเขตเมือง 
ก าหนดขอบเขตพื้นท่ี
ท่ีสามารถฟ้ืนฟูได้ ได้
มีการเจรจาขอพื้น ท่ี
กลับมา ได้ 2070 ไร่  
ส่วนพื้นท่ีท่ีเปล่ียนแปลง

ด าเนินงานจาก 3 ภาคส่วน 
เ ช่ น  ชุ ม ช น อ ย า ก ท า
โครงการ  ส่ งให้ภาค รัฐ
พิ จารณาว่ าไม่ขัดต่ อข้อ
ก ฎ ห ม า ย ก็ ส า ม า ร ถ
ด าเนินการได้ มี ปตท. เข้า
มาสนบัสนุนงบประมาณ  
- พระร าชบ ญัญ ตั ิป่ าไม้ 
พ.ศ. 2484 ป่าบางส่วนอยู่
นอกเขตป่าสงวน 
- พระราชบญัญติัส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2535 พื้นท่ีปากน ้ าถูก
ประกาศเป็นพื้นท่ีควบคุม
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ป่าชายเลน
อยู่ ในพื้ น ท่ี โซนท่ี  7 ท่ี มี

เป็นหลัก ข้อกฎหมายบาง
ช่วงท าให้ศูนย์ไม่สามารถ
ด าเนินกิจการบางอย่างได้ 
เ ช่ น  ใ น เ ร่ื อ ง ข อ ง ก า ร 
cleaning ป่า หรือการตดัสาง
พันธุ์ ไม้ ซ่ึ งจากงานวิจัย
กล่าวว่าจะตอ้งมีการตดัถาง
ป่าเพื่อเปิดช่องแสง แต่ข้อ
กฎหมายไม่เอ้ืออ านวยให้
ตดั จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งปล่อย
ป่าใหโ้ทรมไป 

ใชอ้งคก์ารต่าง ๆ เช่น การ
กระจายรายไดผ้่านชุมชน
จดัเล้ียง น าเด็กเขา้มาเป็น
ยุวมัคคุ เทศก์ น า เ รือมา
เ ช่ื อ ม ต่ อ เ พื่ อ รั บ
นักท่องเท่ียว กลุ่มผา้มัด
ยอ้ม ผลิตภณัฑจ์ากป่าชาย
เลน  ซ่ึ ง เ ป็นก ารส ร้ า ง
มูลค่าให้กับชุมชน ท าให้
ชุมชนเห็นคุณค่ามากขึ้น 

ใ ห้ ค ว า ม รู้ ผ่ า น ท า ง
ช่องทางออนไลน์ท่ีท า
ให้ประชาชนเข้าถึงได้ 
นอกจากน้ีย ังค านึงถึง
ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ ก า ร
รับรองท่ี เ ก่ี ยวกับการ
ท่ อ ง เ ท่ี ย ว  ห รื อ ก า ร
จัดก ารภาย ใน ท่ี เ ป็ น
ระดับชา ติและระดับ
โ ล ก  ถื อ เ ป็ น ก า ร
ประชาสัมพันธ์อย่ า ง
หน่ึง 
วิธีอนุรักษ์ของชาวบา้น 
: เ ม่ือก่อนรัฐชวนปลูก
ต้นไม้ แต่การปลูกไป
เบียดบงัการท ามาหากิน
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ไปแลว้ก็ไม่สามารถท่ี
จะฟ้ืนฟูกลบัมาได ้

กฎหมายดูแลว่าห้ามมีการ
บุกรุกท าลาย 
- พระราชบญัญตัิ ส่งเสริม
บริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง 2558 
มาตรา 18 มีการประกาศ
เป็นพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษ ์
ม า ต ร า  23 เ ร่ื อ ง ข อ ง
มาตรการคุ ้มครอง มีการ
น า ม าพิ จ า รณ า ร่ ว ม กั บ
ชุ ม ชน เพื่ อ อ อก เ ป็ นข้อ
ระเบียบ 

ข อ ง ชุ ม ชน  ป ลู ก แ ต่
ไม่ได้ใช้ประโยชน์และ
เสียประโยชน์จากการ
หารายไดห้ลกั 
แต่ปัจจุบันชุมชนได้มี
การใช้ประโยชน์จากป่า
ม าท า ผ ลิ ตภัณฑ์  พอ
วัต ถุ ดิ บ เ ร่ิ ม ไ ม่ พ อ ก็
น าไปสู่เร่ืองของการปลูก 
ท าให้ชุมชนน าไปสู่การ
ปลูกพร้อมกับการใช้
ประโยชน์ “การอนุรักษ์
ท่ีกินได ้

พื้นท่ีสงวนชีว
มณฑลป่าชาย
เลนระนอง 

ป่าชายเลนของจงัหวดั
ร ะ น อ ง ไ ด้ รั บ ก า ร
ยอม รับว่ า เ ป็ น ป่ า ท่ี

เดิมมี 2 พระราชบญัญตั ิ 
หลกั ได้แก่ พระราชบญัญติั
ป่ า ไ ม้  พ . ศ .  2484 แ ล ะ

ในพื้นท่ีป่าชายเลนไม่มีการ
บุกรุกเพิ่ม ซ่ึงแสดงว่าใน
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร มี

จดัโครงการในลกัษณะ 3 
ข า  ซ่ึ ง ห ม า ย ค ว า ม ว่ า
ข้าราชการท่ีดูแลพื้นท่ีมี

- ประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือ
หลกั และมีการวางแผน
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ส ม บู ร ณ์ ท่ี สุ ด ข อ ง
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
ตั้ ง แ ต่ ปี  2560 ป่ า
ค่ อ น ข้ า ง มี ค ว า ม
สมบูรณ์และเร่ิมมีการ
ผลักดันให้เป็นมรดก
โลกทางธรรมชาติ ป่า
ชายเลนของระนองเร่ิม
ชัดเจนในปี พ.ศ.2454 
ซ่ึงในอดีตได้มีการใช้
ประโยชน์ของชุมชน
ชายฝ่ังในการพึ่งพิงป่า
ชาย เลน  ซ่ึ งระนอง
เร่ิมต้นจากเหมืองแร่ 
ได้มีบริษทัเอกชนเข้า
มาขุดแร่ โดยมีรัฐบาล

พระราชบญัญตัิป่าสงวน 
พ.ศ. 2507  
ต่อมามีการใช ้พระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ (ประกาศ
เป็นพื้นท่ีเขตอุทยานเม่ือปี 
2553 
ต่อมา ปี 2558 มีพระราชบญัญติั 
ทช. มาตรา 19 

ประสิทธิภาพมาก กลไก
หลัก ก็ คื อ ก า ร เ กิ ด ก ลุ่ ม
อนุรักษ์จากชุมชนท่ีช่วย
เ ป็ น หู เ ป็ นต า  ไ ด้ มี ก า ร
ด าเนินกิจกรรม ได้แก่การ
ขุดคู ในพื้นท่ีป่าชายเลนน ้ า
ท่วมถึงต่อเน่ืองกับพื้นท่ีใช้
ประโยชน์ แบ่งเป็น 2 ส่วน
ได้แก่ เป็นพื้นท่ีท่ีราษฎรมี
สิทธิ มีเอกสารสิทธิ ท่ีท่ีสอง
เ ป็นพื้ น ท่ี ท่ี ไม่ ชอบด้ว ย
กฎหมายแต่มีการใช้พื้ น
ท่ีมานานแลว้ 

หน้า ท่ีส ารวจพื้น ท่ีและ
อ านวยการด้านวิชาการ 
ส ร้ า งความพ ร้อมของ
ชุมชน ทางญ่ีปุ่ นองค์กร
ต่างๆ มีหน้าท่ีในการออก
ทุน  โดย ช่วยให้ ชุมชน
ร่วมกันปลุกป่า ในการ
ปลูกป่าคิดให้ชาวบ้าน
เ ป็นรายได้ในการ เก็ บ
ค่ าแรง  ชาวบ้าน จึ ง ให้
ความสนใจในการปลูกป่า
มากขึ้น นอกจากน้ีกลุ่มท่ี
ช่วยชาวบ้านในการปลูก
ป่าก็กลับมาเยี่ยมชุมชน 
ถือเป็นกลไกหลกัในการ
ฟ้ื น ฟู ป่ า ช า ย เ ล น  ซ่ึ ง

งานประชาสัมพนัธ์ทุกปี 
ผา่นส่ือโซเชียลมีเดีย  
- มี ก า รพบปะ ชุมชน
ชายฝ่ัง มีการแจง้ประเด็น
ความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ 
- ท าศูนยเ์ป็นพื้นท่ีแหล่ง
เรียนรู้ให้นักเรียนเขา้มา
อย่างน้อยปีละ 10,000 
คน (ประชาชนท่ีเข้ามา
เยี่ยมชมช่วยแชร์ผ่านส่ือ
โซเชียลท าให้เป็นท่ีรู้จกั
ในวงกวา้ง) จดัภูมิทศัน์
ในศูนย์ชีวมณฑลให้มี
ห้องประชุม ทาง เ ดิน
ศึกษาธรรมชาติ 
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เป็นผูอ้นุญาต แร่ก็ได้
ลงสู่ป่าชายเลน ก็ได้มี
การใช้ประโยชน์ ขุด
เอาแร่ท่ีอยู่ใตดิ้นขึ้นมา 
พื้ น ท่ี ป่ า ช า ย เ ล น ก็
ก ล า ย เ ป็ น พื้ น ท่ี
เส่ือมสภาพไป ในปี 
พ.ศ. 2504 รัฐบาลเร่ิม
ให้สัมปทานกบัป่าชาย
เลน สัมปทานกินเวลา
ม า ป ร ะ ม าณ  40 ปี  
จนถึงช่วงประมาณปี 
2543 ตามหลกัวิชาการ
ถื อ ว่ า มี ก า ร ใ ช้
ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน 
เ ม่ื อ ป ร ะ ช า ช น ใ ช้

ภ า ค รั ฐ แ ท บ ไ ม่ ต้ อ ง
สนับสนุนงบประมาณ 
ต้นไม้เ ติบโต และ เ กิด
ความสัมพนัธ์ท่ีดี จากนั้น
ตั้ งแต่ปี 2543 เป็นต้นมา 
ภายใต้โครงการน้ี พื้นท่ี
ป่าท่ีเส่ือมโทรมก็ค่อย ๆ 
กลบัมา พื้นท่ีป่าสัมปทาน
ท่ีต้นไม้ไม่ค่อยมี ก็ เ กิด
ต้นไม้ใหม่ขึ้ นมา พื้ น ท่ี
เหมืองแร่ท่ีปลูกได้ ก็เข้า
ฟ้ืนฟูจนกลบัมา พื้นท่ีบ่อ
เล้ียงกุ้งรัฐบาลมีนโยบาย
ทวงคืน ก็เป็นพื้นท่ีท่ีมีการ
ปลูกใหม่ จนปีพ.ศ.2560 
แทบจะไม่มีพื้นท่ีท่ีต้อง
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ประโยชน์ก็มีการปลูก
ทดแทน แต่โดยรวม
ของประเทศไทยท่ีให้
สัมปทานในภาคใต้
พบว่าไม่ค่อยประสบ
ความส าเร็จเท่าท่ีควร 
เน่ืองจากติดขดัในบาง
ปั ญ ห า เ ช่ น ก ล ไ ก 
ระบบราชการ ระเบียบ 
ชุ ม ชน  ท า ใ ห้ พื้ น ท่ี
เ ส่ือมโทรมลง ในปี 
2525 มี ก า ร จั ด ตั้ ง
ศูนยวิ์จยัป่าชายเลนขึ้น 
ปัจจุบันเปล่ียนช่ือมา
เ ป็ น ส่ ว น บ ริ ห า ร
จดัการพื้นท่ีป่าชายเลน

ปลู ก  ซ่ึ ง ถื อ เ ป็ นพื้ น ท่ี
สงวนชีวมณฑลท่ีไม่ มี
การบุกรุกแล้วและป่าก็
สมบูรณ์ 
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ทางมรดกโลก เป็นการ
วิจยัท่ีท าความร่วมมือ
กับต่ า งประ เทศ ใน
หลาย ๆ โครงการ องค์
ความรู้ท่ีได้สามารถ
น าไปบริหารจดัการป่า
ชายเลนไดท้ัว่โลก เป็น
การสร้างมาตรการใน
การอนุรักษป่์าชายเลน
ขึ้ น ต่อมาในปี  2530 
ประเทศไทยเขา้สู่การ
ใชป่้าชายเลนเป็นพื้นท่ี
บ่ อ เ ล้ี ย งกุ้ ง  ซ่ึ ง เ ป็น
ส่วนหน่ึงท่ีท าให้พื้นท่ี
ป่าชายเลนเส่ือมโทรม
ไ ป  จ น ถึ ง ปี  2540 
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สัมปทานป่าชายเลน
โ ด น ย ก เ ลิ ก  พื้ น ท่ี
โดยทัว่ไปเส่ือมโทรม 
ซ่ึงก่อนหน้าน้ีตอนปี 
2532 สัมปทานป่าบก
ได้มีการยกเลิกไป ใน
ปี  2540 เ ป็ น ปี ท่ี มี
รัฐธรรมนูญ ท่ีก าหนด
หน้าท่ีของประชาชน
ให้สามารถมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติใน
ทอ้งถ่ินของตนเอง ท า
ให้สัมปทานหายไป 
พื้ น ท่ี ป่ า ช า ย เ ล น
บางส่วนเปล่ียนสภาพ
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ไปโดยส้ินเชิงจากบ่อ
เล้ียงกุง้และจากการท า
เหมืองแร่ บางท่ีก็ยงัอยู่
เพียงเล็กนอ้ย นกัวิชาการ
จึงได้มีการน า เสนอ
พื้ น ท่ี ป่ าชาย เลนขึ้ น
เป็นพื้ นท่ี ป่ าชายเลน
สงวนชีวมณฑล ซ่ึง
รับรองโดยยู เนสโก 
เน่ืองจากมีพื้นท่ีหน่ึงท่ี
กันไว้ว่าเป็นพื้นท่ีป่า
ธรรมชาติดั้งเดิม ท่ีไม่
มีการใช้ประโยชน์  
และมีงานวิจยัท่ีมีอย่าง
ต่อเน่ืองตั้ งแต่เ ร่ิมต้น 
มีความส าคญัมาก ดว้ย
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เหตุผล 2 อย่างน้ีท าให้
ยู เนสโกขึ้ นทะเบียน 
ซ่ึงถือเป็นพื้นท่ีสงวน
ชีวมณฑลแห่งแรกท่ี
เป็นป่าชายเลน พื้นท่ี
สงวนชีวมณฑลใน
ประ เทศไทย มี  5 ท่ี  
พื้นท่ีสงวนชีวมณฑล
มีกรอบดา้นการจดัการ 
ก่อนหน้านั้ นสถานะ
ของพื้นท่ีป่าชายเลน
ตามกฎหมาย เป็นป่า
ไปตาม พระราชบญัญติั
ป่าไม้ พ .ศ . 2484 ใน
บริเวณ หงาว อ าเภอ
เ มือง  ประกาศ เ ป็น
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พื้นท่ีต้นแบบ 
ประเด็นในการสัมภาษณ์ 

ภูมิหลงั รูปแบบในการจัดการ 
ป่าชายเลน 

ปัญหาและอุปสรรค มาตรการในการส่งเสริมม
ชน 

วิธีการประชาสัมพนัธ์ 

พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
ตาม พระราชบญัญัติป่า
ส ง วนแ ห่ งช า ติ  ใ ช้
กฎหมาย 2 ตวัน้ีในการ
คุ ้มครอง พอประกาศ
มาเป็นพื้นท่ีป่าสงวน
ชีวมณฑล ซ่ึงเป็นดา้น
ก า ร จั ด ก า ร มี
วั ต ถุ ป ระส งค์ ก็ คื อ 
เพื่ อให้พื้ น ท่ีตรงน้ีมี
บ ท บ า ท มี ค ว า ม
ห ล า ก ห ล า ย ท า ง
ชีวภาพ เพื่อให้พื้นท่ี
สามารถมีการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างย ั่งยืน 
และมีบทบาทในการ
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พื้นท่ีต้นแบบ 
ประเด็นในการสัมภาษณ์ 

ภูมิหลงั รูปแบบในการจัดการ 
ป่าชายเลน 

ปัญหาและอุปสรรค มาตรการในการส่งเสริมม
ชน 

วิธีการประชาสัมพนัธ์ 

สนบัสนุนดา้นการศึกษา
เรียนรู้และการท าวิจยั  
กรอบของป่าสงวนชีว
มณฑลก็คือเป็นพื้นท่ี
ตัวอย่างเพื่อให้มีการ
จัดการทั้ งในคนและ
สัตว์ให้อยู่ร่วมกันได้ 
ซ่ึงถือเป็นการเคารพ
สิทธิของชุมชนภายใต้
กฎหมายท่ีมีอยู่ พื้นท่ี
สงวนชีวมณฑลจึงมี
ก าหนดเฉพาะกรอบ
ในการจัดการเท่านั้ น 
พื้นท่ีสงวนชีวมณฑล 
สามารถแบ่งพื้นท่ีได้
เป็น พื้นท่ีคอร์แอเรีย 
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พื้นท่ีต้นแบบ 
ประเด็นในการสัมภาษณ์ 

ภูมิหลงั รูปแบบในการจัดการ 
ป่าชายเลน 

ปัญหาและอุปสรรค มาตรการในการส่งเสริมม
ชน 

วิธีการประชาสัมพนัธ์ 

เป็นพื้นท่ีท่ีต้องปล่อย
ไว้ให้มันเป็นไปตาม
กลไกทางธรรมชาติ 
โดยตอ้งไม่ถูกรบกวน
จากกิจกรรมของมนุษย ์
(พื้นท่ีไข่แดง) พื้นท่ี
บัฟ เฟอ ร์ โซน  เ ป็ น
พื้นท่ีท่ียอมให้มีการใช้
ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน
ของพื้ น ท่ี  เ ช่น  การ
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
กิจกรรมอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
พื้นท่ีรอบนอก ส่วน
ใหญ่เป็นพื้นท่ีเอกสาร
สิทธิของประชาชน  
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5. บทวิเคราะห์การจัดการพ้ืนที่ป่าชายเลนร่วมกบักฎหมายไทย  

 ส าหรับการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับทรัพยากรป่าชายเลนร่วมกับการวิเคราะห์ดา้น
เอกสารตามกฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการพื้นท่ีป่าชายเลน สามารถแบ่งประเด็นการ
วิเคราะห์ไดด้งัต่อไปน้ี 

 5.1 องค์กรในการด าเนินงานด้านการจัดการทรัพยากรป่าชายเลน  
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  ไดมี้การกล่าวถึงองค์กรในการด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้มไวใ้นภาพรวม โดยไดใ้ห้
อ านาจหน้าท่ีแก่องค์กรสาธารณะซ่ึงอาจเป็นรัฐบาลระดับชาติ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
หรือองค์กรชุมชน จะเป็นผูถื้อครองกรรมสิทธ์ิส่ิงท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใน
สังคม ทั้งน้ียอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงในการใหอ้ านาจแก่องคก์รชุมชนทอ้งถ่ินนั้นจะท า
ใหก้ารบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น เน่ืองจากองคก์ร
ชุมชนเป็นกลุ่มท่ีใกลชิ้ดกับทรัพยากรป่าชายเลนมากท่ีสุด โดยในการจดัการขององค์กรชุมชน
ดังกล่าวน้ี ตอ้งย่อมได้รับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐท่ี
ท างานอยู่ในทอ้งถ่ิน โดยตอ้งมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากปัญหาของชุมชน ซ่ึงการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ีมี
เป้าหมายส าคัญ คือ การควบคุมพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของประชาชนในชุมชนและเพื่อวาง
แผนการแก้ไขปัญหาและพฒันาชุมชน โดยได้มีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของรัฐในการอนุรักษ์ 
คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
และความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงในที่น้ีรวมถึงทรัพยากรป่าชายเลนด้วยไวอ้ย่างชดัเจนใน
มาตรา 57 นอกจากน้ี หากมีกลุ่มบุคคลหรือองค์กรใดองค์กรหน่ึงท่ีได้รับการอนุญาตจากรัฐให้
กระท าการใด ๆ ท่ี เ ก่ียวข้องกับทรัพยากรป่าชายเลนแล้วหากเกิดผลกระทบต่อธรรมชาติ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 58 ยงัไดใ้ห้อ านาจแก่รัฐ ซ่ึงในท่ีน้ี
หมายถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการจัดการโดยการด าเนินการให้มีการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งและหากมีปัญหาเกิดขึ้น
รุนแรงรัฐจะตอ้งแกไ้ขและจดัให้มีการเยียวยาแก่ผูไ้ดร้ับผลกระทบโดยเร็วที่สุด นอกจากน้ีใน
มาตรา 77 ก็ไดใ้ห้อ านาจรัฐในการตรากฎหมายโดยการตรากฎหมายนั้นจะตอ้งจดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบดา้นและเป็น
ระบบ ส าหรับการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในคร้ังน้ีนั้นถือเป็นหน่ึงในการตรากฎหมายเพื่อแกไ้ข
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ปัญหาทรัพยากรป่าชายเลนตามบริบทของชุมชนในท่ีต่าง ๆ โดยท่ีจะตอ้งมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเป็นผูด้  าเนินการและในการยกร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินนั้นขั้นตอนหน่ึงของการยกร่าง
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินคือจดัใหมี้ประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังความคิดเห็นของชุมชนเพื่อน ามาเป็นแนวทาง
ในการบริหารจดัการต่อไปในอนาคต 
  จากการวิเคราะห์บทบัญญัติของกฎหมายตามมาตราต่าง ๆ ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พบว่าไดมี้การก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีให้แก่ภาครัฐดงัท่ี
ไดก้ล่าวไปในขา้งตน้ นอกจากน้ียงัไดมี้การให้อ านาจแก่ประชาชนในการร่วมมือกนักบัภาครัฐเพื่อ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมไดโ้ดยการเสนอ
ความคิดเห็นต่อโครงการต่าง ๆ และให้ประชาชนสามารถมีสิทธิในการจดัการ บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ยัง่ยนืตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
  2) พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 
  ในการวิเคราะห์ประเด็นขององคก์รในการด าเนินงานพบวา่ ในมาตรา 10 ไดมี้การให้
อ านาจหน้าท่ีแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยกล่าวไวว้่าจงัหวดัใดท่ีมีป่าสงวนแห่งชาติ ให้มี
คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจ าจงัหวดั” 
ซ่ึงหน่ึงในองค์ประกอบของคณะกรรมการไดแ้ก่ นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัรวมถึงผูแ้ทน
เทศบาลและผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงองคป์ระกอบดงัท่ีไดก้ล่าวมาน้ีนั้นถือเป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหน้าท่ีในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าชายเลนท่ีอยู่บริเวณพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ ตามมาตรา 11 ไดแ้ก่  
   (1) ก าหนดมาตรฐานในการควบคุมดูแลและการส่งเสริมการปลูกป่า รวมทั้งการ
ฟ้ืนฟู สภาพป่าสงวนแห่งชาติ ให้สอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีอธิบดีก าหนด ทั้งน้ี แนวทางดงักล่าวตอ้ง
ก าหนดเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีดว้ย  
   (2) ควบคุมการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมาตรา 8 และมาตรา 9 
   (3) ด าเนินการสอบสวนและวินิจฉยัค าร้องตามมาตรา 13 
   (4) มีหนงัสือเรียกบุคคลมาให้ถอ้ยค าหรือให้ส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในการสอบสวน
ตามมาตรา 13 
   (5) มีหนงัสือเรียกเจา้พนกังานปกครองแห่งทอ้งท่ีหรือเจา้พนกังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
มาใหข้อ้มูลเพื่อประกอบการพิจารณาในการก าหนดมาตรการตาม (1) 
   (6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ี
มอบหมาย  
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  ซ่ึงจากมาตรา 11 ดงักล่าวขา้งตน้ สามารถเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 ไดใ้หอ้  านาจหนา้ท่ีแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว้
อย่างชัดเจนในการดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนท่ีอยู่ภายในบริเวณของพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ นอกจากน้ีหากวิเคราะห์บทบญัญติัดงักล่าวแลว้พบวา่ในมาตรา 11 (1) ยงัไดใ้หสิ้ทธิชุมชน
ในการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดว้ย ซ่ึงประเด็นดงักล่าวน้ีสอดคลอ้งกบัการออกขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินท่ีมีการส ารวจถึงปัญหาภายในชุมชนและมีการท าประชาพิจารณ์โดยการรับฟังความคิดเห็น
จากผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  3) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
  สืบเน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัไวใ้น
มาตรา 58 ซ่ึงก าหนดให้ “การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการ ถา้การนั้น
อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วน
ไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอย่างรุนแรง รัฐตอ้งด าเนินการให้มี
การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และ
จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อ
น ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั” และจากมาตรา 48 ใน
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2561 ไดก้ล่าวว่า “เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ให้รัฐมนตรี 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจประกาศก าหนดให้โครงการ
หรือกิจการ หรือการด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการ เป็นโครงการหรือ
กิจการหรือการด าเนินการท่ีมีผลกระทบส่ิงแวดลอ้มหรือท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือ
ชุมชนหรือส่ิงแวดล้อม อย่างรุนแรง ซ่ึงผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตต้องจัดท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม” ซ่ึงค าว่า“การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม” หมายถึง กระบวน
การศึกษาและประเมินผล ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการใด
ของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้มีการด าเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียอื่นใดของประชาชนหรือชุมชน 
ทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อก าหนดมาตรการ
ป้องกนัแกไ้ขผลกระทบดงักล่าว ผลการศึกษา เรียกว่า รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ไดร้ะบุไวใ้นพระราชบญัญติัว่า อย่าง
น้อยตอ้งประกอบด้วยสาระส าคญัเก่ียวกับรายละเอียดโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการ 
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สภาพส่ิงแวดล้อมปัจจุบัน การประเมินทางเลือกในการด าเนินการ การประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการทั้งทางตรงและทางออ้ม การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และมาตรการป้องกันแก้ไข
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย จากขอ้ความดังกล่าว
ขา้งตน้จะเห็นได้ว่าในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบนั้นผูด้  าเนินการจ าเป็นตน้จดัท า
รายงานเพื่อรายงานแก่ภาครัฐ และภาครัฐจะตอ้งมีอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบและติดตามผลตาม
การรายงานผลกระทบเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพของ
ประชาชนและประโยชน์สาธารณะตามบริบทของพื้นท่ีนั้น ๆ และเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นส าคญั ซ่ึงในการออกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการก าหนดให้มีการรายงานผล
จากการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรป่าชายเลนในเบ้ืองตน้ด้วย หากการใช้ทรัพยากรป่าชายเลน
ดงักล่าวเกิดผลกระทบท่ีไม่คาดคิดหรือผลกระทบเฉียบพลนัขึ้น ภาครัฐจะตอ้งเป็นผูบ้ริหารจดัการ
เพื่อบรรเทาผลกระทบนั้นโดยเร็วท่ีสุด 
  4) พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 
  ตามความในมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ได้มีการให้อ านาจหน้าท่ีแก่ผูว้่าราชการจังหวดัและนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัให้เป็นหน่ึงในคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังส าหรับจงัหวดัใดท่ี
มีพื้นท่ีเพื่อปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ ์และการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลชายฝ่ัง โดยมีอ านาจ
หนา้ท่ีตามมาตรา 13 ประกอบดว้ย  
   (1) จดัท าและเสนอนโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังจงัหวดั ต่อคณะกรรมการเพื่อก าหนดไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของนโยบายและแผนการบริหาร
จดัการทรัพยากรทางทะเล และชายฝ่ังแห่งชาติ  
   (2) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการออกกฎกระทรวงก าหนดให้พื้นที่ 
ป่าชายเลน บริเวณหน่ึงบริเวณใดในจงัหวดัเป็นพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์ตามมาตรา 18 หรือออก
กฎกระทรวง ก าหนดพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตามมาตรา 20  
   (3) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบพื้นท่ีท่ีจะใช้
มาตรการในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง  
   (4) ช่วยเหลือ ใหค้  าแนะน า และประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐในระดบัจงัหวดั
และจงัหวดัใกลเ้คียง เพื่อให้มีการด าเนินการหรือปฏิบติัการท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายและแผนการ
บริหารจดัการ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัจงัหวดันั้น  
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   (5) ด าเนินการร่วมกับภาคประชาชน ชุมชนชายฝ่ัง และองค์กรปกครอง ส่วน
ทอ้งถิ่นในการปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝ่ังในจงัหวดั  
   (6) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรืออธิบดีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามท่ี
เห็นสมควร ในกรณีท่ีปรากฏว่าทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังภายในบริเวณจงัหวดัได้รับความ
เสียหายหรือจ าเป็นตอ้งไดรั้บการปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ ์หรือการฟ้ืนฟู  
   (7) เสนอรายงานผลการด าเนินการของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังจงัหวดัส าหรับจงัหวดันั้นและสถานการณ์ดา้นทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และการกดัเซาะ
ชายฝ่ังของจงัหวดันั้นต่อคณะกรรมการอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง  
   (8) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  
  ซ่ึงหากพิจารณาถึงอ านาจหน้าท่ีดงักล่าวแลว้นั้นพบว่าองค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน
ในแต่ละจังหวดัท่ีมีขอบเขตของพื้นท่ีป่าชายเลนนั้น จะต้องมีจัดท าแผนและนโยบายรวมถึง
สนบัสนุนส่งเสริมภาคประชาชนและปลูกจิตส านึกในการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน โดยในขั้น
เร่ิมตน้ของการจดัท าแผนและนโยบายให้ตรงตามวตัถุประสงค ์สามารถแกไ้ขปัญหาทรัพยากรป่า
ชายเลนในพื้นท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพนั้นควรมีการออกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในเบ้ืองต้นก่อน 
เน่ืองจากขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเป็นกฎหมายล าดบัรองท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจดัการในเบ้ืองตน้ 
และในการออกขอ้บัญญติัทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งมีการส ารวจถึงปัญหาโดยการจดัประชุมหรือสนทนา
กลุ่มเจาะจงเพื่อรับฟังปัญหาและหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นร่วมกนัในพื้นท่ีใดพื้นท่ี
หน่ึง จากนั้นเม่ืออกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเรียบร้อยแลว้นั้น อาจมีการปรับเปล่ียนขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ดงักล่าวให้สอดคลอ้งตามบริบทของแต่ละพื้นท่ีได ้เพื่อจะท าใหก้ารบริหารจดัการทรัพยากรป่าชาย
เลนเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น ในการออกขอ้บญัญติัน้ีจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
อาศยัความในมาตรา 13 ในพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
พ.ศ. 2558 เพื่อใหก้ารด าเนินงานสอดคลอ้งไปตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว  
 จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้สามารถสรุปอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรวมถึงพื้นท่ีป่าชายเลนขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไดด้งัตารางท่ี 4.13 
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ตารางท่ี 4.13 สรุปอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินงานท่ีเกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมรวมถึงพื้นท่ีป่าชายเลนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กฎหมาย/พระราชบัญญัติ อ านาจหน้าที่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 

- อนุรักษ์ คุ ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ 
และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
และความหลากหลายทางชีวภาพ 
- จดัให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน  
- จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสีย
และชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
- มีอ านาจในการตรากฎหมายท่ีจ าเป็นโดยผ่านการรับ
ฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

พระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ. 2559 

- ก าหนดมาตรฐานในการควบคุมดูแลและการส่งเสริม
การปลูกป่า รวมทั้งการฟ้ืนฟูสภาพป่าสงวนแห่งชาติ 
โดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน  
- จดัให้มีหลกัเขตและป้ายแสดงเคร่ืองหมายแนวเขต 
ป่าสงวนแห่งชาติ 
- ด าเนินการสอบสวนและวินิจฉัยค าร้องแก่ผูเ้สียสิทธิ
หรือเส่ือมประโยชน์ 
- แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีมอบหมาย  

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ตรวจสอบและติดตามผลตามการรายงานผลกระทบ
เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพของประชาชน 

พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหาร
จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
พ.ศ. 2558 

- จดัท าแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังจงัหวดั  
- ก าหนดพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์และก าหนดพื้นท่ี
คุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  
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กฎหมาย/พระราชบัญญัติ อ านาจหน้าที่ 
- ช่วย เหลือ ให้ค  าแนะน า  และประสานงานกับ
หน่วยงานของรัฐในระดบัจงัหวดัและจงัหวดัใกลเ้คียง  
- ด าเนินการร่วมกบัภาคประชาชน ชุมชนชายฝ่ัง และ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการปลูก การบ ารุงรักษา 
การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในจงัหวดั  

 5.2 การวิเคราะห์ปัญหาในการใช้ทรัพยากรป่าชายเลนร่วมกบักฎหมายไทย 
 จากการสนทนากลุ่มเจาะจงพบปัญหาเกี่ยวกับการจดัการการใช้ทรัพยากรป่าชายเลน 
ซ่ึงไม่มีแนวทางหรือระเบียบแบบแผนท่ีชดัเจน ชาวบา้นหรือบุคคลในชุมชนไม่ทราบถึงแนวเขต
ของป่าชายเลน หรือการควบคุมกิจกรรม หรือการเขา้ใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีจึงท าให้มีการรุกล ้ าเขา้
ไปท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าชายเลนหวงหา้มจึงมีผลท าใหท้รัพยากรป่าชายเลนเส่ือมโทรมลง ในการ
จดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินคร้ังน้ีไดน้ าประเด็นปัญหาดงักล่าวมาวิเคราะห์ร่วมกบักฎหมายไทยเพื่อให้
การบริหารจดัการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ปรับให้เขา้กับบริบทของชุมชนและไม่ขัดต่อหลัก
กฎหมาย (โปรดดู ตารางท่ี 4.14) ซ่ึงสามารถแบ่งเป็นประเด็นปัญหาได ้ดงัน้ี  
  1) การแบ่งเขตการเป็นพื้นท่ีป่าชายเลนควบคุม  
  2) การควบคุมกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อป่าชายเลน  
  3) การขอใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีป่าชายเลน
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ตารางท่ี 4.14 การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาในการจัดการทรัพยากรป่าชายเลนร่วมกบักฎหมายไทย 

ประเด็นปัญหา พระราชบัญญัติท่ีเกีย่วข้อง 
การแบ่งเขตการ
เป็นพื้นท่ีป่าชาย
เลนควบคุม  

พระราชบัญญัติ ป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 
 

ในกรณีท่ีพื้นท่ีป่าชายเลนอยูใ่นเขตพื้นท่ีของป่าสงวน ไดมี้การใหอ้ านาจหนา้ท่ีแก่เจา้พนกังานไว้
ใน มาตรา 8 ความว่า “ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีจดัให้มีหลกัเขตและป้ายหรือเคร่ืองหมายอ่ืนแสดง
แนวเขตป่าสงวนแห่งชาติไวต้ามสมควร เพื่อใหป้ระชาชนเห็นไดว้า่เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ”  
ซ่ึงในการออกแบบข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อก าหนดแนวเขตของป่าชายเลนในชุมชนองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีการท าสัญลกัษณ์หรือปักหลกัเขตให้ชดัเจนเพื่อใหค้นในชุมชนทราบ
ถึงแนวเขตเพื่อแกปั้ญหาการรุกล ้าเขา้ไปในบริเวณป่าชายเลนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 

พระร าชบัญญั ติ อุ ท ย าน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 

ในกรณีท่ีพื้นท่ีป่ายเลนอยู่ในเขตพื้นท่ีอุทยาน ได้มีการให้อ านาจหน้าท่ีแก่เจ้าพนักงานไวใ้น 
มาตรา 9 ความว่า “ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีจดัให้มีหลกัเขต ป้าย เคร่ืองหมายแสดงแนวเขตอุทยาน
แห่งชาติและเคร่ืองหมายอ่ืนท่ีจ าเป็น เพื่อให้ประชาชนทราบว่าเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ และ
อ านวยความสะดวกและให้ความรู้แก่ประชาชน” และการด าเนินการดงักล่าวน้ีให้มอบหมายแก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วยดูแลหรือบ ารุงรักษาหลกัเขต ป้ายเคร่ืองหมายแสดงแนวเขตดว้ย 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ตามความในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ส่วนท่ี 3 
ไดมี้การก าหนดเขตอนุรักษแ์ละพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ไวใ้นมาตรา 42, 43, 44 และ 45 โดย
ให้มีการก าหนดไวใ้นแผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 35 ในพระราชบัญญติั
เดียวกันน้ี ซ่ึงในการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินนั้ นควรมีการก าหนดแผนการจัดการคุณภาพ
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ประเด็นปัญหา พระราชบัญญัติท่ีเกีย่วข้อง 
ส่ิงแวดล้อมระดับชุมชนไวใ้นเบ้ืองต้นโดยการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ร่วมกบัภาคประชาชนเพื่อใหก้ารบริหารจดัการเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

ก า ร ค ว บ คุ ม
กิจกรรมท่ีส่งผล
กระทบต่อป่าชาย
เลน 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พ .ศ. 
2484  

ในพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 ไดมี้การควบคุมกิจกรรมท่ีส่งผลต่อการท าลายทรัพยากร ป่า
ไมไ้วใ้นมาตรา 54 และมีบทก าหนดโทษไวใ้นมาตรา 72 ตรี กรณีท่ีหากมีผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 54 ซ่ึง
จากแนวทางตามกฎหมายดังกล่าวในขา้งตน้สามารถน ามาเป็นแนวทางในการออกแบบเป็น
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินของประเด็นในการควบคุมกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อป่าชายเลนในชุมชน 
โดยพิจารณาบทก าหนดโทษตามความเหมาะสมและน าเงินค่าปรับจากการละเมิดการควบคุม
กิจกรรมดงักล่าวเขา้สู่กองทุนการจดัการป่าชายเลนของชุมชน  

พระราชบัญญัติ ป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 

ในกรณีท่ีพื้นท่ีป่าชายเลนใดมีอาณาเขตอยูใ่นความควบคุมของป่าสงวนแห่งชาติอาจพิจารณาการ
ใช้แนวทางในการควบคุมกิจกรรมในเขตป่าสงวนตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ .ศ. 
2507 ท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้นมาตรา 14 และมีขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ 
มาตรา 16 ตรี มาตรา 17 มาตรา 18 มาตรา 19 และมาตรา 20 

พระร าชบัญญั ติ อุ ท ย าน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 

ไดมี้การควบคุมกิจกรรมอนัก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ 
ซ่ึงไดมี้การบญัญติัไวใ้นมาตรา 19  

พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ตามความในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ส่วนท่ี 5 
ไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษทางน ้า ไวใ้นมาตรา 69 – มาตรา 77 ซ่ึงการท่ีบุคคลใด
ก่อให้เกิดมลพิษทางน ้ าหรือมีการปล่อยของเสียลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะบุคคลนั้นจ าเป็นต้อง
ติดตั้งระบบบ าบดัน ้าเสียหรือระบบการก าจดัของเสีย หากน าขอ้กฎหมายดงักล่าวมาออกแบบใน
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ประเด็นปัญหา พระราชบัญญัติท่ีเกีย่วข้อง 
การจดัการปัญหาความเส่ือมโทรมของป่าชายเลนนั้น พื้นท่ีป่าชายเลนในชุมชนหากมีภาคเอกชน
หรือประชาชนในชุมชนจ าเป็นตอ้งใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าชายเลน และจ าเป็นตอ้งมีการ
ปล่อยของเสียลงสู่พื้นท่ีป่าชายเลน จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการสร้างแนวทางในการบ าบดัน ้ าเสียหรือ
รองรับของเสียเพื่อไม่ให้ของเสียดังกล่าวไหลลงสู่พื้นท่ีป่าชายเลนสาธารณะ โดยมีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ เป็นผูค้วบคุม ติดตามและตรวจสอบการด าเนินการดงักล่าว 

พระราชบญัญติัส่งเสริมการ
บริหารจดัการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 

ตามความในพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 
หมวด 3 การคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มาตรา 18 กล่าวว่า “เพื่อประโยชน์ในการ
สงวน การอนุรักษ ์และการฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าชายเลน ใหค้งสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดลอ้มและ
ระบบนิเวศท่ีมีความสมบูรณ์ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ  ของคณะกรรมการมีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดให้พื้นท่ีป่าชายเลนบริเวณหน่ึงบริเวณใดเป็นพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษ”์ หาก
วิเคราะห์ถึงพื้นท่ีป่าชายเลนในชุมชนจากปัญหาพบว่าบางชุมชนไม่ไดมี้การก าหนดหรือช้ีแนว
หลกัเขตอย่างชดัเจนว่าป่าชายเลนดงักล่าวเป็นป่าชายเลนพื้นท่ีอนุรักษห์รือไม่ ซ่ึงอาจจะท าให้มี
การเขา้ใจผิดของคนในชุมชนและเกิดการรุกล ้าเขา้ท าประโยชน์ ในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินใน
คร้ังน้ีจึงควรตระหนักถึงการก าหนดเขตอนุรักษ์ของพื้นท่ีป่าชายเลนในชุมชนท่ีมีความอุดม
สมบูรณ์ให้เป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ตามแนวของของกฎหมายในข้างต้น เพื่อเป็นการคงอยู่ของ
ทรัพยากรป่าชายเลยท่ีสมบูรณ์และยัง่ยนื ไม่ใหเ้กิดการเส่ือมโทรม 

พระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456  

ส าหรับพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 นั้นไดมี้การก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ 
อนัเก่ียวขอ้งกบัน่านน ้ า ไม่ว่าจะเป็นทางเดินเรือ เขตท่าเรือ เขตจอดเรือ รวมถึงเขตควบคุมการ
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เดินเรือเป็นตน้ ซ่ึงหากกล่าวถึงทรัพยากรป่าชายเลนในชุมชนนั้นบางพื้นท่ีอาจสามารถท าเป็นป่า
ชายเลนเชิงท่องเท่ียวท่ีมีอาณาเขตติดกบัทะเลและน่านน ้ า หากไม่มีการวางแนวทางหรือก าหนด
แนวเขตของทางเดินเรือ เขตท่าเรือ เขตจอดเรือ อาจท าให้ทรัพยากรป่าชายเลนเกิดการเส่ือม
โทรมได ้เน่ืองจากใบพดัของเรือหรือส่ิงแปลกปลอมอ่ืน ๆ อาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศป่า
ชายเลน นอกจากน้ียงัตอ้งมีการพิจารณาร่วมกันกับเคร่ืองมือในการท าการประมงท่ีไม่ส่งผล
กระทบต่อความหลากหลายทางระบบนิเวศของป่าชายเลนด้วย ดังนั้นในการออกขอ้บัญญัติ
ทอ้งถ่ินคร้ังน้ี ควรมีการระบุพื้นท่ีส าหรับทางเดินเรือ เขตท่าเรือ เขตจอดเรือ รวมถึงอุปกรณ์ใน
การท าประมงท่ีตอ้งมีการควบคุมดว้ย 

ก า ร ข อ ใ ช้
ป ระ โยชน์ จ า ก
พื้นท่ีป่าชายเลน 

พระราชบัญญัติ ป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 

ในมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ไดมี้การก าหนดการท าไมห้รือการ
เก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้กระท าได้ เม่ือไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าท่ี 
ซ่ึงหากพิจารณาถึงบทบญัญติัดงักล่าวแลว้นั้นในการใชแ้นวทางของกฎหมายดงักล่าวมาออกเป็น
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินของชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีหนา้ท่ีในการควบคุมโดย
การอนุญาตให้คนในชุมชนท าประโยชน์ตามเห็นสมควร โดยท่ีการท าประโยชน์ดงักล่าวตอ้งไม่
ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรป่าชายเลนอนัเป็นผลใหท้รัพยากรป่าชายเลนเส่ือมโทรมลง  

พระร าชบัญญั ติ อุ ท ย าน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 

ตามความในมาตรา 22, 23 และมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ไดมี้
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ในดา้นการศึกษาวิจยั หรือวิชาการจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการขอ
อนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อใหอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุมก ากบัดูแลของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ใน
การควบคุมดูแลป่าชายเลนของชุมชนสามารถท่ีจะใช้แนวทางตามบทบัญญัติของกฎหมาย
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ประเด็นปัญหา พระราชบัญญัติท่ีเกีย่วข้อง 
ดงักล่าวมาเป็นแนวทางในการจดัการเก่ียวกับการท าประโยชน์ของพื้นท่ีป่าชายเลนในชุมชน 
ไม่ให้มีการรุกล ้าหรือใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีเกินความเหมาะสม อนัจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศป่าชายเลนของชุมชนได ้ 

พระราชบญัญติัส่งเสริมการ
บริหารจดัการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 

ในมาตรา 23 (3) แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
พ.ศ. 2558 ไดมี้การก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือ
มิให้กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติ ซ่ึงในการก าหนดมาตรการดังกล่าว
จ าเป็นตอ้งมีการด าเนินการโดยภาครัฐ ซ่ึงในระดับของการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการด าเนินการก าหนดมาตรการดงักล่าวน้ีเพื่อเป็นแนวทางให้แก่
คนในชุมชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน 
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 จากการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาจากการสนทนากลุ่มเจาะจงและน ามาวิเคราะห์ร่วมกบั
บทบญัญติัของกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งพบว่าประเด็นปัญหาดังกล่าวน้ีมีความสอดคล้องกับ
แนวทางตามพระราชบญัญติัต่าง ๆ ซ่ึงสามารถท่ีจะน าบทบญัญติัของกฎหมายดังกล่าวขา้งตน้น้ี
มาร่วมออกแบบเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการจดัการป่าชายเลนเพื่อบงัคบัใชใ้นทอ้งถ่ินในเบ้ืองตน้ 
โดยอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายได้
ใหไ้วด้งัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในหวัขอ้ 2.1 
 5.3 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนชายฝ่ังในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ป่าชายเลน 
 ส าหรับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ไดมี้การก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยไดใ้หสิ้ทธิของชุมชนในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และมีส่วน
ร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มรวมถึงสิทธิของบุคคลในการแสดงความ
คิดเห็นต่อโครงการต่างๆ ซ่ึงผูท่ี้จะด าเนินการใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ไดแ้ก่ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งมีการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความตระหนกัในการรักษาทรัพยากรป่า
ชายเลน เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชุมชนและต าบลเพื่อให้ชุมชนบริหารจดัการ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าชายเลนอยา่งเป็นธรรมและยัง่ยืนและเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ในการพฒันาศกัยภาพในการบริหารจดัการให้กบับุคลกลุ่มและองค์กรชุมชนในต าบล นอกจากน้ี
เม่ือวิเคราะห์กบับทบญัญติัของกฎหมายต่าง ๆ พบว่ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งก็ไดใ้ห้สิทธิชุมชนในการ
มีส่วนร่วมไวเ้ช่นกนั ดงัแสดงในตารางท่ี 4.15 
 ดงันั้น ในการบริหารจดัการป่าชายเลนโดยการออกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินของชุมชนนั้น
จดัเป็นกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการตราขึ้นและใช้บงัคบัภายใน
ขอบเขตอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง ซ่ึงขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินดงักล่าวน้ีย่อมมีล าดบัศกัด์ิ
ของกฎหมายต ่ากว่าพระราชบญัญติัและมีผลบงัคบัภายในเขตของตนเป็นการทัว่ไปเท่านั้น และใน
การออกแบบขอ้บญัญติัดงักล่าวไดมี้การใชห้ลกักฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นแนวทาง ส าหรับการ
ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในคร้ังน้ี มีการเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเป็นส าคญั โดยการ
ร่วมกนัปรึกษาหารือจากทุกภาคส่วนถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นกบัทรัพยากรป่าชายเลนในชุมชน จากนั้นจึง
มีการหาแนวทางในการบริหารจดัการท่ีเป็นกลางและเป็นธรรม เพื่อท่ีจะหาแนวทางการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าชายเลนใหส้มดุล ย ัง่ยนื คงความหลากหลายทางชีวภาพให้มากท่ีสุดเพื่อประโยชน์ของ
คนในชุมชน 
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ตารางท่ี 4.15 แสดงการให้สิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

กฎหมายท่ีเกีย่วข้อง แนวทางการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 

มาตรา 6 มาตรา 7 

พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 8 มาตรา 18  
พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล และ
ชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 

มาตรา 9 มาตรา 16 

พระราชบญัญติั การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 มาตรา 19 
 

6. บทวิเคราะห์การจัดการพ้ืนที่ป่าชายเลนร่วมกบักฎหมายต่างประเทศ 

 รูปแบบการจดัการป่าชายเลนของต่างประเทศมีรูปแบบกฎหมายทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและ
ระดบัประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งมีการศึกษารูปแบบการจดัการ หลกัการสากลและกฎหมายฉบบัต่าง ๆ 
ของต่างประเทศ ประกอบดว้ย ดงัน้ี 
 กฎหมายของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ไดแ้ก่ รัฐบญัญติัว่าดว้ยการคุม้ครองและการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม Law No.32 of 2009 (พ.ศ. 2552) รัฐบญัญติัว่าดว้ยป่าไม ้Law No.41 of 1999 (พ.ศ. 2542) 
รัฐบัญญัติว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอย Law No.18 of 2008 (พ.ศ. 2551) กฎหมายทรัพยากรน ้ า 
ฉบบัใหม่  
 กฎหมายของสหพนัธรัฐมาเลเซีย ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยคุณภาพส่ิงแวดล้อม; 
Environmental Quality Act 1974 (พ.ศ. 2517) พระราชบญัญติัการป่าไมแ้ห่งชาติ; National Forestry 
Act 1984 (พ.ศ. 2527) พระราชบญัญติัการประมง; Fisheries Act 1985 (พ.ศ. 2528) พระราชบญัญติั
วา่ดว้ยแหล่งน ้า; Waters act 1920 (Revised 1989) (พ.ศ.2463 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2532)) 
 กฎหมายของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) 
รัฐบญัญติัว่าดว้ยการคุม้ครองความหลากหลายทางพนัธุ์พืช ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) หรือ รัฐบญัญติั
หมายเลข 9168 (Plant Variety Protection Act of 2002: Republic Act No. 9168) รัฐบัญญัติว่าด้วย
การจดัการขยะมูลฝอยในระบบนิเวศวิทยา ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) หรือ รัฐบญัญติัหมายเลข 9003 
(Ecological Solid Waste Management Act of 2000: Republic Act No.9003) รัฐบัญญัติว่ าด้วย
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วิกฤติการณ์น ้ า ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2538) หรือรัฐบญัญติัหมายเลข 8041 (National Water Crisis Act of 
1995: Republic Act No. 8041)  
 กฎหมายของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ไดแ้ก่ สัญญา Household Forest Protection 
Contract หรือ Green Contract  
 สามารถแสดงแนวความคิดประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรป่า
ชายเลนตามหลกักฎหมายต่างประเทศในภาพรวม ไดด้งัตารางท่ี 4.16  

ตารางท่ี 4.16 แสดงแนวคิดประเด็นส าคัญท่ีเกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนตาม
หลกักฎหมายต่างประเทศ 

ประเทศ กฎหมายต่างประเทศ แนวคิด 
ส า ธ า ร ณ รั ฐ
อินโดนีเซีย 

รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการคุม้ครองและ
การจัดการ ส่ิ งแวดล้อม  Law 
No.32 of 2009 (พ.ศ. 2552) 

- การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศบน
พื้นฐานของหลักการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน
และเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  
- การกระจายอ านาจระหว่างส่วนกลาง
กับส่วนภูมิภาคในการด าเนินการด้าน
บริการสาธารณะท่ี เ ก่ียวข้องกับการ
จดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
- การก าหนดให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งปกป้อง
และดูแลจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงั 

รั ฐบัญญั ติ ว่ า ด้ว ย ป่ า ไม้  Law 
No.41 of 1999 (พ.ศ.2542) 

- ใช้หลักระวังไว้ก่อนในการคุ ้มครอง
สภาพแวดลอ้มรอบ ๆ ป่าไมเ้พื่อป้องกัน
ผลกระทบท่ีจะเกิดแก่ป่าไม ้
- ใช้หลกัการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม ในการ
อนุรักษป่์าไมแ้ละการควบคุมในส่วนของ
การแบ่งอ านาจให้กบัทอ้งถ่ินตามภูมิภาค
ต่าง ๆ  

รัฐบญัญติัว่าด้วยการจดัการขยะ
มู ล ฝ อ ย  Law No.18 of 2008 
(พ.ศ. 2551) 

- หลักการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย โดยใน
การจัดการขยะมูลฝอยเป็นหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินในการ
ก าหนดมาตรการ  
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ประเทศ กฎหมายต่างประเทศ แนวคิด 
- ใชห้ลกัการ 3R เขา้มาปฏิบติั ไดแ้ก่ การ
ลด การใชซ้ ้า และการรีไซเคิล 

กฎหมายทรัพยากรน ้าฉบบัใหม่ - สิทธิของประชาชน ในการใช้น ้ าและ
หลักการควบคุมโดยรัฐ โดยรัฐจะต้อง
รับรองสิทธิในการใชน้ ้าของประชาชน  
- รัฐจะตอ้งก ากบัดูแลและควบคุมการใช้
ทรัพยากรน ้ าอย่างรัดกุม และรัฐวิสาหกิจ
จะต้องให้ความส าคัญเร่ืองการเข้าถึง
แหล่งน ้า 

ส ห พั น ธ รั ฐ
มาเลเซีย 

พระราชบัญญัติว่าด้วยคุณภาพ
ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ; Environmental 
Quality Act 1974 (พ.ศ. 2517) 

- มีการควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากการปล่อย
ของเสียในภาคอุตสาหกรรมยางและ
ปาลม์น ้ ามนัของประเทศโดยตอ้งจดัให้มี
การรายงานผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ี
เกิดขึ้นต่อภาครัฐ  

พ ร ะ ร า ช บัญญั ติ ก า ร ป่ า ไ ม้
แห่งชาติ ; National Forestry Act 
1984 (พ.ศ. 2527) 

มีหลกัการส าคญัคือมีการก าหนดให้การ
ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรป่าไมจ้ะตอ้ง
ไ ด้ รั บ ใ บ อ นุญ า ตห รื อ ข อ อ นุ ญ า ต
หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
อนุญาต 

พระราชบัญญัติก ารประมง ; 
Fisheries Act 1985 (พ.ศ. 2528) 

ควบคุมกิจกรรมประมงในทะเลและปาก
แม่น ้ า โดยผูท่ี้จะท าการจบัปลาในทะเล
จะตอ้งมีใบอนุญาตเรือประมงรวมไปถึง
อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการประมงดว้ย  

พระราชบญัญติัว่าด้วยแหล่งน ้ า; 
Waters act 1920 (Revised 1989) 
(พ.ศ. 2463 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2532)) 

- การรักษาแหล่งน ้า 
- การควบคุมพื้นท่ีป่าโดยก าหนดอาณา
เขตท่ีชดัเจน 

ส า ธ า ร ณ รั ฐ
ฟิลิปปินส์ 

รัฐธรรมนูญฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 
(พ.ศ. 2530) 

รัฐจะต้องคุ ้มครองสิทธิของประชาชน 
โดยสิทธิดงักล่าวจะตอ้งมีความสมดุลกบั
ระบบนิเวศ 
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ประเทศ กฎหมายต่างประเทศ แนวคิด 
รัฐบัญญัติว่าด้วยการคุ ้มครอง
ความหลากหลายทางพันธุ์พืช 
ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) 

ให้สิทธิและคุม้ครองผูป้รับปรุงพนัธุ์พืช 
(Plant Breeders) ในการแพร่พนัธุ์ของพืช
ท่ีไดรั้บการปรับปรุงใหม่ 

รัฐบญัญติัว่าด้วยการจดัการขยะ
มูลฝอยในระบบนิเวศวิทยา ค.ศ.
2000 (พ.ศ. 2543) 

- แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยโดย
ก าหนดใหมี้การจดัเก็บ คดักรอง แบ่งแยก 
ล าเลียง ท าลายและจัดการขยะมูลฝอย
อย่างเป็นระบบผ่านมาตรการต่าง ๆ ดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม  
- ส่งเสริมการลดจ านวนของขยะ โดยมี
การช้ีให้เห็นถึงความส าคญัและประโยชน์
ของการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ (Re-use) 
กระบวนการ Recycle  
- มีการจัดตั้ งคณะท างานว่าด้วยการ
จดัการขยะมูลฝอยแห่งชาติขึ้น 

รัฐบัญญัติว่าด้วยวิกฤติการณ์น ้ า 
ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2538) 

- แนวทางการจดัการทรัพยากรน ้ า ไดแ้ก่ 
การจัดท า  การแจก จ่าย  การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจของการประปา การคุม้ครอง
และรักษาไวซ่ึ้งแหล่งก าหนดตน้น ้ า การ
ปล่อยน ้าทิ้ง การจดัการต่อน ้าเสีย และการ
จดัการกบัปัญหาการทุจริตในกรมการประปา 
- มีการจัดตั้ งคณะกรรมการร่วมในการ
วางแผนและนโยบายดา้นวิกฤติการณ์น ้า 

ส า ธ า ร ณ รั ฐ
สั ง ค ม นิ ย ม
เวียดนาม 

สัญญา Household Forest Protection 
Contract หรือ Green Contract  

- นโยบายจดัสรรพื้นท่ีป่าให้กับคนดูแล 
ไดอ้ยูอ่าศยั และไดใ้ชป้ระโยชน์ไปพร้อม 
ๆ กนั โดยการระบุไวอ้ยา่งชดัเจนเก่ียวกบั
พื้นท่ีในการท าประโยชน์และพื้นท่ีท่ีตอ้ง
ไดรั้บการดูแลรักษาตามความรับผิดชอบ 
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 ซ่ึงกฎหมายต่าง ๆ ของต่างประเทศที่ไดท้ าการวิเคราะห์พบว่ามีการใช้หลกัการสากล
ในการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีครอบคลุม อนัประกอบดว้ย หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน หลกัระวงั
ไวก่้อน หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลกัความยุติธรรมระหว่างรุ่นคน หลกับริการสาธารณะ และ
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยวตัถุประสงค์ของกฎหมายแต่ละฉบบัมีวตัถุประสงค์ท่ีมุ่ง
หมายไปในทิศทางเดียวกันคือ เพื่อคุม้ครองการจดัการด้านส่ิงแวดลอ้มในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็น
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ความสะอาดของน ้ า และส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ การป้องกันน ้ าท่วม 
การป้องกนัดินถูกกดัเซาะ ซ่ึงกฎหมายแต่ละฉบบัก็จะมีการก าหนดขอบเขตของอาณาบริเวณในการ
เขา้ท าประโยชน์ และมีการกระจายอ านาจจากรัฐบาลกลางลงสู่รัฐบาลทอ้งถ่ิน เน่ืองจากรัฐบาลกลาง
ไม่สามารถท่ีจะควบคุมการเขา้ท าประโยชน์ของชุมชนไดอ้ย่างทัว่ถึง และชนเผ่าทอ้งถ่ินมกัฝ่าฝืน
การปฏิบติัหน้าท่ีขององค์กรเจา้หน้าท่ีในการจดัการพื้นท่ีป่า นอกจากน้ียงัไดมี้การใชห้ลกัการ 3R 
เข้ามาปฏิบัติ คือ การลด การใช้ซ ้ า และการรีไซเคิล เพื่อจัดการขยะมูลฝอยท่ีจะเกิดขึ้ นใน
ส่ิงแวดล้อม ส าหรับกฎหมายทรัพยากรน ้ าของประเทศอินโดนีเซียนั้น พบว่าภาครัฐย่อมให้
ความส าคัญกับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยท่ีรัฐสามารถควบคุมการใช้น ้ าของภาค
ประชาชนได ้แต่รัฐจะตอ้งมีการจดัสรรการใชน้ ้าใหก้บัประชาชนในแต่ละวนั ใหเ้กิดการหมุนเวียน
ของระบบน ้ าในส่ิงแวดล้อม ให้เกิดผลกระทบหรือมลพิษทางน ้ าน้อยท่ีสุด ภาครัฐจะต้องคอย
ช่วยเหลือสนบัสนุนและเป็นหลกัประกนัว่าประชาชนทุกคนจะไดรั้บปริมาณน ้ าท่ีเพียงพอและเท่า
เทียมกันในทุกครัวเรือน นอกจากน้ีจากกฎหมายพระราชบญัญติัว่าด้วยคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของ
สหพนัธรัฐมาเลเซีย ยงัไดมี้การก าหนดให้ทอ้งถ่ินตอ้งมีการจดัท ารายงานประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มรายงานแก่รัฐบาลกลาง และหากประชาชนตอ้งการจะใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแหล่ง
น ้ าไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรป่าชายเลน หรือทรัพยากรทะเล จะต้องมีการขออนุญาตการเข้าใช้
ประโยชน์ โดยอยูภ่ายใตม้าตรการต่าง ๆ เช่น การควบคุมกิจกรรมประมงในทะเลและปากแม่น ้ าจะ
อยู่ภายใตแ้ละถูกควบคุมโดยใบอนุญาตเรือประมงซ่ึงออกให้โดยกรมประมง ทั้งน้ี ใบอนุญาต
เรือประมงท่ีออกให้น้ีรวมไปถึงอุปกรณ์ท่ีใช้ในการประมงดว้ย การควบคุมแม่น ้ าและล าธารจะมี
มาตรการส าคญัคือการหา้มมิใหก้ระท าการใดท่ีจะส่งผลกระทบต่อ แม่น ้า เช่น หา้มโค่นตน้ไมซ่ึ้งท า
ให้ตน้ไมน้ั้นหล่นในแม่น ้ าและอาจเป็นอุปสรรคหรือขดัขวางทางน ้ า การห้ามสร้างสะพานเหนือ
แม่น ้า การผนัน ้าจากแม่น ้า หรือ หา้มกระท าการใดอนัก่อใหเ้กิดมลพิษทางน ้ า นอกจากน้ีสหพนัธรัฐ
มาเลเซีย ยงัได้มีการควบคุมพื้นท่ีป่าชายเลน โดยการแบ่งอาณาเขตบริเวณอย่างชดัเจน โดยแบ่ง
ออกเป็นพื้นท่ีเขตป่าสงวนท่ีมีการควบคุมและป้องกนัอยา่งเขม้งวด เขตป้องกนัป่าเป็นเขตท่ีสามารถ
เขา้ท าประโยชน์ในป่าไดอ้ย่างเสรี แต่ห้ามมีการซ้ือขายหรือแลกเปลี่ยน และเขตป่าที่ใช้ร่วมกนั 
เป็นแหล่งเศรษฐกิจของชุมชนมีการบริหารภายใตก้ารแนะน าจากกระทรวงป่าไม ้ซ่ึงจากการจดัการ
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ดว้ยวิธีการดงักล่าวพบว่าแนวโนม้ของการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
ซ่ึงจากท่ีได้กล่าวไปแลว้ในขา้งตน้สามารถสรุปแนวคิดด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มรวมถึงทรัพยากรป่าชายเลน ไดด้งัตารางท่ี 4.17 

ตารางท่ี 4.17 แสดงแนวคิดด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรวมถึงทรัพยากร
ป่าชายเลนของต่างประเทศ 

แนวคิดการจัดการ 
สาธารณรัฐ
อนิโดนีเซีย 

สหพนัธรัฐ
มาเลเซีย 

สาธารณรัฐ
ฟิลปิปินส์ 

สาธารณรัฐ
สังคมนิยม
เวียดนาม 

หลกัการจัดการ 
- หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื     
- หลกัระวงัไวก่้อน     
- หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย      
- หลกัความยติุธรรมระหวา่งรุ่นคน     
- หลกับริการสาธารณะ     
- หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน     
วัตถุประสงค์ของการจัดการ 
- การเขา้ท าประโยชน์อยา่งเหมาะสม     
- การควบคุมมลพิษ     
- การอนุรักษท์รัพยากร     
- การแบ่งอาณาเขตอยา่งชดัเจน      
- เครือข่ายทอ้งถ่ินในการจดัการ     
องค์กรในการด าเนินการ ก ร ะ จ า ย

อ า น า จ จ า ก
ส่วนกลางสู่
ทอ้งถ่ิน 

ก ร ะ จ า ย
อ านาจจาก
ส่วนกลางสู่
ทอ้งถ่ิน 

ก ร ะ จ า ย
อ านาจจาก
ส่วนกลางสู่
ทอ้งถ่ิน 

ก ร ะ จ า ย
อ านาจจ าก
ส่วนกลางสู่
ทอ้งถ่ิน 
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7. การออกแบบข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบจากการสนทนากลุ่มเจาะจงร่วมกับการ
วิเคราะห์เอกสาร 

 ผูวิ้จยัได้น าความเห็นท่ีได้จากการสนทนากลุ่มเจาะจง และการสัมภาษณ์เชิงลึกพื้นท่ี
ตน้แบบในด้านการจดัการป่าชายเลนท่ีประสบความส าเร็จมาสรุปเป็นประเด็นในการออกแบบ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ ดงัน้ี  
  1) องคก์รจดัการ 
  องคก์รในการจดัการทรัพยากรป่าชายเลนท่ีเหมาะสมคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยจ าเป็นตอ้งมีคณะกรรมการป่าชายเลนทอ้งถ่ินคอยส่งเสริม สนับสนุน ก าหนดแนวทางและ
นโยบายในการจดัการ ซ่ึงควรมีกรรมการที่มาจากภาครัฐ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และมีผูแ้ทนจากภาคประชาสังคมซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรงในการใช้ทรัพยากรป่าชายเลน 
เพื่อใหก้ารด าเนินการในการจดัการสามารถแกไ้ขปัญหาไดต้รงตามความตอ้งการและสามารถแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นใหก้บัประชาชนได ้ 
  2) มาตรการจดัการ 
  มาตรการจดัการทรัพยากรป่าชายเลนท่ีเหมาะสมคือการให้ประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วน
ได้เสียโดยตรงกับปัญหาการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรป่าชายเลนได้ร่วมวางแผนกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ร่วมกนัเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด การร่วมกนั
พฒันา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ โดยเฉพาะการก าหนดให้มีมาตรการให้ความรู้ ความเขา้ใจและ
ตระหนกัถึงการใชท้รัพยากรป่าชายเลน 
  3) มีการจดัตั้งกองทุนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน เพื่อเป็นการใช้เงินกองทุน
ดงักล่าวในการบริหารจดัการไดท้นัท่วงทีหากเกิดปัญหาหรือผลกระทบขึ้นกบัป่าชายเลน 
  4) สภาพบงัคบัตามกฎหมาย 
  ส าหรับสภาพบงัคบัทางกฎหมาย ควรก าหนดให้มีการตกัเตือนก่อน และใชม้าตรการ
ทางสังคม หากยงักระท าความผิดอีกจึงลงโทษเด็ดขาดตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อเปิดโอกาสให้มี
การแกไ้ข ปรับปรุง และไม่กระท าความผิดซ ้า 
 ทั้งน้ี ผลจากการสนทนากลุ่มเจาะจงและการสัมภาษณ์เชิงลึกร่วมกบัการวิเคราะห์เอกสาร
สามารถอธิบายไดด้งัตารางท่ี 4.18 

 



294 

ตารางที่ 4.18 แสดงแนวคิดในการร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นจากการสนทนากลุ่มเจาะจงและ
การสัมภาษณ์เชิงลกึร่วมกบัการวิเคราะห์เอกสาร 

แนวคิดในการร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ ผลการศึกษาวิจัย 

ประเด็น
หลกั 

ประเด็นย่อย 
จากการ
วิเคราะห์
เอกสาร 

จากการสนทนา
กลุ่มเจาะจง/

สัมภาษณ์เชิงลกึ 

แนวคิด
ของ
ผู้วิจัย 

อ ง ค์ ก ร ใ น
ก า ร
ด าเนินการ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน     
คณะกรรมการจดัการพื้นท่ีป่าชายเลน
โดยเฉพาะ 

   

คณะกรรมการจากภาคประชาชน    
มาตรการใน
การจัดการ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน    
การอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน    
การใชป้ระโยชน์อยา่งชาญฉลาด    
การจดัการท่ีดิน    
การควบคุมกิจกรรม    
การป้องกนัมลพิษ    
การจดัตั้งคณะกรรมการทอ้งถ่ิน    
จดัท าขอ้ตกลงของชุมชนในการใช้
ประโยชน์ของทรัพยากรป่าชายเลน 

   

การจดัท ารายงานผลกระทบ    
การอุทธรณ์/การร้องเรียน    
การเสริมสร้างความเขา้ใจและการ
ส่งเสริมการใหค้วามรู้ 

   

ก า ร จั ดตั้ ง
ก อ ง ทุ น
ท้องถิ่น ป่ า
ชายเลนเพ่ือ
ใ ช้ ใ น ก า ร

การสนับสนุนงบประมาณจาก
ภาครัฐ 

   

การระดมทุนสนบัสนุนจากภายใน
ชุมชนและภายนอกชุมชน 

   

เงินชดใช้ค่าความเสียหายจากการ
รุกล ้าท าประโยชน์โดยไม่เหมาะสม 
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แนวคิดในการร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ ผลการศึกษาวิจัย 

ประเด็น
หลกั 

ประเด็นย่อย 
จากการ
วิเคราะห์
เอกสาร 

จากการสนทนา
กลุ่มเจาะจง/

สัมภาษณ์เชิงลกึ 

แนวคิด
ของ
ผู้วิจัย 

บ ร ิห า ร
จัดการ 

การจัดเก็บเงินค่าสมาชิกกองทุน
ป่าชายเลนทอ้งถ่ินตามขอ้ตกลง 

 
  

เ งินหรือทรัพย์สินท่ี มีผู ้บ ริจาค
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน 

 
  

หมายเหตุ : สภาพบงัคบัทางกฎหมายอา้งอิงตามความในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ .ศ.2535 
ความวา่ ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามความในมาตรา 20 (5) มาตรา 32 (2) มาตรา 35 
(1) หรือ (4) หรือมาตรา 40 (2) หรือ (3) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี
นอกจากที่บญัญตัิไวใ้นวรรคหน่ึงหรือในมาตรา 37 หรือมาตรา 43 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
ห้าพนับาท  

8. การจัดท าร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือการจัดการทรัพยากรป่าชายเลน พ.ศ. ... 
พร้อมหลกัการและเหตุผล 

 8.1 หลกัการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาทรัพยากรป่าชายเลน
ท่ีมีความเส่ือมโทรม จากปัญหาการบุกรุกรวมถึงการเขา้ใชป้ระโยชน์โดยไม่เหมาะสม เพื่อให้การ
บริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนและแผนงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันและมีมาตรการท่ี
สอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน ใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีตระหนักเก่ียวกบัการใช้ทรัพยากรป่าชายเลนอย่างชาญ
ฉลาดและยัง่ยืน จึงเห็นควรมีการตราข้อบัญญัติดังกล่าวน้ีขึ้ น ในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถ่ิน
ตน้แบบในการจดัการป่าชายเลนคร้ังน้ีตอ้งพิจารณาถึงสาระส าคญัของการจดัการดา้นทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติั
ป่าไม ้พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2562 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัการเดินเรือใน
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น่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 รวมถึงหลกัสากลต่าง ๆ ไดแ้ก่ หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน หลกัผูก่้อมลพิษ
เป็นผูจ่้าย หลกัการระวงัไวก่้อน หลกัความยติุธรรมระหวา่งรุ่นคน หลกับริการสาธารณะ หลกัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงกฎหมายต่างประเทศ เพื่อเป็นกรอบหรือแนวทางในการน ามาสู่การ
ยกร่างประมวลขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ  
 ส าหรับองค์กรท่ีมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนข้อบัญญติัท้องถ่ินต้นแบบในคร้ังน้ี 
ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีตามหลกัการกระจายอ านาจโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ี
กระจายอ านาจกฎหมายหลายฉบบัแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบงัคบัใช ้โดยการก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสามารถน ามาปรับใช้
กบัการจดัการพื้นท่ีป่าชายเลน ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อ
ปฏิบติัการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีโดยไม่ขดัหรือแยง้บทกฎหมาย จึงกล่าวได้ว่าส าหรับการ
จดัการพื้นท่ีป่าชายเลน จะมีการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเพื่อ
รวบรวมกฎหมายในการจดัการปัญหาไวด้ว้ยกนั จึงไดจ้ดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการจดัการ
ป่าชายเลน 
 8.2 ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือการจัดการทรัพยากรป่าชายเลน พ.ศ. ... 
  1) เหตุผลและความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
  ส าหรับการจดัการพื้นท่ีป่าชายเลนเป็นการจดัการปัญหาทางส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ 
ซ่ีงปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะในเร่ืองขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีใชใ้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าชายเลนโดยเฉพาะ เพียงแต่ใช้บทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืนในการบริหารจดัการแทน 
เช่น พระราชบัญญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 เป็นตน้ ส่งผลให้กฎหมายท่ีมี
อยู่ไม่มีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมบริหารจดัการตามขอบเขตแห่งอ านาจ และ
ประชาชนไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการเท่าท่ีควร เกิดความยุ่งยากสับสนแก่ราชการ
ส่วนท้องถ่ิน รวมถึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติงาน อีกทั้งยงัขาดมาตรการท่ี
เหมาะสมและจ าเป็นในการจดัการจึงท าให้เกิดปัญหาการบุกรุกในพื้นที่ที่เป็นแหล่งทรัพยากร
ป่าชายเลน เกิดปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกตอ้ง ส่งผลให้ทรัพยากรป่าชายเลนในชุมชน
เส่ือมโทรมลง ในการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการจดัการป่าชายเลนในคร้ังน้ีจะท าให้มีกฎหมายท่ี
ชดัเจนและเหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกนั มีการใหอ้ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและส่งเสริมให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารการ
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จดัการพื้นท่ีป่าชายเลนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงกบัปัญหาจะท าให้การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี
ป่าชายเลนตรงตามวตัถุประสงคแ์ละมีความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
  2) โครงสร้างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการทรัพยากรป่าชายเลน พ.ศ. ... 
  ร่างข้อบัญญัติท้อง ถ่ินต้นแบบเพื่อการจัดการทรัพยากรป่าชายเลน พ.ศ.  . . .
ประกอบดว้ยบทบญัญติัจ านวน 18 ขอ้ แบ่งออกเป็น 5 หมวด ดงัน้ี 
  หมวด 1 บททัว่ไป (ขอ้ 4-6) 
  หมวด 2 คณะกรรมการทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการป่าชายเลน (ขอ้ 7-9) 
  หมวด 3 อ  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการป่าชายเลน (ขอ้ 10) 
  หมวด 4 การบริหารจดัการ (ขอ้ 11-15) 
  หมวด 5 กองทุนทอ้งถ่ินเพื่อการบริหารจดัการป่าชายเลน (ขอ้ 16-18) 
 ซ่ึงแนวทางในการร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินต้นแบบเพื่อการจัดการทรัพยากรป่าชายเลน 
พ.ศ…… พร้อมหลกัการและเหตุผลสามารถแสดงไดด้งัตารางท่ี 4.19 

ตารางท่ี 4.19 แสดงแนวทางการร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือการจัดการทรัพยากรป่าชายเลน 
พ.ศ. ... พร้อมหลกัการและเหตุผล 

ข้อ 
ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรป่าชายเลน พ.ศ…. 
หลกัการและเหตุผล 

1 ข้อบัญญัติน้ีเรียกว่า "ข้อบัญญัติท้องถ่ินใน
การจดัการป่าชายเลน พ.ศ. ... 

เพื่อให้มีกฎหมายเฉพาะในการจัดการ
ทรัพยากรป่าชายเลน ท่ีให้อ านาจหน้าท่ีแก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวอ้ย่างชดัเจน
ในการจัดท าบริการสาธารณะแก่ชุมชน 
และส่งเสริมให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลนใน
ทอ้งถ่ินของตน เพื่อใหเ้กิดการด าเนินการท่ี
มีประสิทธิภาพ เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ป่าชายเลนท่ีสมดุล ย ั่งยืนและมีการใช้
ประโยชน์อย่างชาญฉลาด จึงจ าเป็นตอ้งมี
การตราขอ้บญัญติัน้ี  

2 ข้อบัญญัติท้องถ่ินน้ีให้ใช้บังคับในเขตของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขอบเขตแห่ง

ก าหนดระยะเวลา 90 วนั ส าหรับการเตรียม
ความพร้อมของหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้อง 
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ข้อ 
ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรป่าชายเลน พ.ศ…. 
หลกัการและเหตุผล 

อ านาจปกครองพื้นท่ีเขตบริเวณป่าชายเลน 
เม่ือพน้ก าหนดเก้าสิบวนันับแต่วนัประกาศ
ใน ราชกิจจานุเบกษา และประกาศโดย
เปิดเผยท่ีส านักงานองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีนั้น  

ก่อนท่ีกฎหมายจะมีผลบังคับใช้ ส าหรับ
ระยะเวลาการใชบ้งัคบัไม่ก าหนดเพื่อความ
ต่อเน่ืองในการใชบ้งัคบั  

3 ให้นายกองค์กรปกครอง ส่วนท้อง ถ่ิน 
รักษาการตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี และให้มี
อ านาจออกประกาศหรือค าสั่งเพื่อปฏิบติัการ
ใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี 

เน่ืองจากเป็นกฎหมายขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน จึงให้นายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการ
ก ากับดูแล ด า เ นินการต่ าง  ๆ ในส่วน
ทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

4 นิยามศพัท ์ เ ป็นการสร้างความเข้าใจท่ี เ ป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันระหว่างประชาชนและ
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 

5 การบริหารจดัการป่าชายเลนท่ีจดัตั้งขึ้นตอ้ง
เป็นไปเพื่อวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
 (1) เพื่อให้ชุมชนตระหนักถึงการรักษา
ทรัพยากรป่าชายเลน 
 (2) เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ของชุมชนป่าชายเลน 
 (3)  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
บริหารจดัการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าชาย
เลนอยา่งเป็นธรรม ชาญฉลาดและยัง่ยนื 
 (4) เพื่อให้มีการร่วมมือกันระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนในการ
อนุรักษแ์ละดูแลรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรป่าชาย
เลน 

สร้างความเข้าใจ ท่ี เ ป็นไปในทิศทาง
เ ดียวกันเ ก่ียวกับวัตถุประสงค์ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนใน
ชุมชน  
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 (5) เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งและพฒันา
ศกัยภาพในการบริหารจดัการใหก้บับุคคลใน
ทอ้งถ่ิน  

6 การบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลนและท่ี
จัดตั้ งขึ้ นอยู่ภายใต้ก ากับดูแลขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

เป็นการใหอ้ านาจหนา้ท่ีแก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรป่าชาย
เลน ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมี
อ านาจหน้าท่ีตามหลกัการกระจายอ านาจ
โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้ นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 

7 ให้มีคณะกรรมการทอ้งถ่ินบริหารจดัการ ป่า
ชายเลน โดยปลัดจังหวดัมาจากการแต่งตั้ง
โดยผูว้า่ราชการจงัหวดั  
ให้ มี คณะกรรมการคณะห น่ึ ง เ รี ย ก ว่ า 
“คณะกรรมการท้องถ่ินเพื่อการจัดการ ป่า
ชายเลน” ประกอบด้วยปลัดจังหวัดเป็น
ประธานกรรมการ นายกองคก์ารบริหารส่วน
จั ง ห วัด เ ป็ น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร 
นายกเทศมนตรี เทศบาลละหน่ึงคนเป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลต าบลละหน่ึงคนเป็นกรรมการ
โดยต าแหน่ง กบักรรมการภาคประชาสังคม
ซ่ึงปลดัจงัหวดัแต่งตั้งอีกไม่นอ้ยกวา่สิบสองคน 
 กรรมการภาคประชาชนตามวรรค
หน่ึงอย่างน้อยตอ้งเป็นผูแ้ทนจากผูน้ าชุมชน
หน่ึงคน ผูแ้ทนจากปราชญ์ชาวบา้นหน่ึงคน 
ผูแ้ทนจากองคก์รเอกชนหน่ึงคน ผูแ้ทนกลุ่ม

เพื่อให้มีคณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ีในการ
ก าหนดนโยบาย วางแผน และก ากับดูแล
การปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้
เป็นไปตามกฎหมายรวมทั้งให้ประชาชน
ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนได้เสียกับพื้นท่ีป่าชายเลน
ในชุมชนโดยตรงได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การจดัการปัญหาตั้งแต่ระดบัการวางแผน 
แนวนโยบาย และการก ากับดูแล จึงได้มี
การก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ให้ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งและ
ภาคประชาชน  
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อาชีพประมงหน่ึงคน ผูแ้ทนจากนักวิชาการ
ในท้อ ง ถ่ินห น่ึ ง คน  ผู ้ท ร งคุณ วุ ฒิ ด้ า น
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังหน่ึงคนและ
ประชาชนท่ีเป็นจิตอาสาอีกไม่น้อยกว่าส่ีคน
และให้รองปลัดจังหวดัเป็นกรรมการและ
เลขานุการ พนกังานเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บ
มอบหมายเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

8 กรรมการภาคประชาสังคมอยู่ในต าแหน่ง
คราวละส่ีปี กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจ
ไดรั้บการแต่งตั้งอีกก็ได ้

เพื่อให้เกิดความชัดเจนในเร่ืองระยะเวลา
การด ารงต าแหน่งของกรรมการจากภาค
ประชาชน รวมถึงเป็นการเปิดโอกาสให้
กรรมการ ท่ีพ้นจ ากต าแห น่งไปแล้ว
สามารถกลบัเขา้มาด ารงต าแหน่งไดอี้ก  

9 นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ
กรรมการผูแ้ทนภาคประชาสังคม พ้นจาก
ต าแหน่งเม่ือ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
 (4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้
ความสามารถ 
 (5) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด
ใหจ้ าคุกเวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 เม่ือกรรมการภาคประชาชนพ้น
จากต าแหน่งก่อนวาระ ใหป้ลดัจงัหวดัแต่งตั้ง
ผูอ่ื้นเป็นกรรมการแทน และให้ผูน้ั้นอยู่ใน
ต าแหน่งตามวาระของกรรมการซ่ึงตนแทน 

เพื่อความชัดเจนในการพ้นจากต าแหน่ง
ของกรรมการภาคประชาสังคมก่อนครบ
ก าหนด  ว าระ  และ เ ป็นก ารก าหนด 
คุณสมบัติทั่วไปของกรรมการจากภาค
ประชาชน  
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10 ให้คณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการ ป่า
ชายเลน มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1) ก าหนดนโยบายและแผนการจดัการป่า
ชายเลนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟูความสมบูรณ์
ป่าชายเลน การใชป้ระโยชน์ ป่าชายเลนอยา่ง
ชาญฉลาด บูรณาการและยัง่ยนื ใหส้อดคลอ้ง
กบัคณะกรรมการระดบัจงัหวดั 
 (2) ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้าง
ความร่วมมือประสานประโยชน์ระหว่าง
หน่วยงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารจดัการป่าชายเลน 
 (3)  เสนอการวางผัง ท่ี ดินและ
ก าหนดโซนพื้นท่ีทั้ งทางบกและทางทะเล
เพื่อการใชป้ระโยชน์และอนุรักษป่์าชายเลน 
 ( 4)  เ ส น อ เ ข ตพื้ น ท่ี คุ ้ ม ค ร อ ง
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้เกิดการใชป้ระโยชน์อยา่ง
ชาญฉลาดและเกิดประโยชน์อย่างย ัง่ยืนต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใน
ทอ้งถ่ิน  
 (5) ติดตาม ตรวจสอบการจัดการ
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของ
หน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ิน 
 (6) รับเร่ืองราวร้องทุกข์จากผูใ้ช้
ประโยชน์และประชาชนในบริเวณป่าชาย
เลนและมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินด าเนินการแกไ้ข 

เพื่อเป็นการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการท้องถ่ินในการจัดการ 
ป่าชายเลนใหช้ดัเจน เพื่อการด าเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพและเป็นระบบ  
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 (7) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือร่วม
ด าเนินการในการจดัการป่าชายเลน 
 (8) จัดท าข้อตกลงของชุมชนใน
การใชป้ระโยชน์ของทรัพยากรป่าชายเลน 
 (9) ไกล่เกล่ีย ประนอมข้อพิพาท 
และระงบัขอ้พิพาท 
 (10)  ส่ง เสริมการท่องเ ท่ียวเชิง
อนุรักษพ์ื้นท่ีป่าชายเลน 
 (11)  ให้ อ งค์ก รปกครอง ส่ วน
ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีป่าชายเลนจดัท าโครงการให้
ความรู้และสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ป่า
ชายเลนใหก้บัประชาชน 
 (12) รายงานการบริหารจัดการ
พื้นท่ี ป่าชายเลนต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั  
 (13) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนด
ในข้อบัญญัติน้ีหรือตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย 

11 ให้องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินบริหาร
จดัการพื้นท่ีป่าชายเลนตามหลกัการบริหาร
จดัการโดยค านึงถึงหลกัเกณฑ์ตามหลกัการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืนหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 
หลักการระวงัไว้ก่อน หลักความยุติธรรม
ระหว่างรุ่นคน หลักบริการสาธารณะ และ
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีการ
ก าหนดและการแนะน าของคณะกรรมการ
ติดตามการด าเนินงานของพื้นท่ีป่าชายเลน 

เป็นการก าหนดรูปแบบและแนวคิดในการ
บริหารจัดการตามหลักการสากลให้กับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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12 ในการบริหารจัดการพื้นท่ีป่าชายเลนให้
ค  านึงถึงการคุ ้มครองพื้นท่ีให้มีความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรและความหลากหลาย
ทางชีวภาพตามหลักเกณฑ์การจัดการตาม
หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน หลกัผูก่้อมลพิษ
เป็นผูจ่้าย หลกัการระวงัไวก่้อน หลกัความ
ยุ ติ ธ ร รมระหว่ า ง รุ่ นคน  หลักบ ริ ก า ร
สาธารณะ  และหลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน มีความยั่งยืนของความอุดม
สมบูรณ์ท่ีใหไ้ดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 

เพื่อให้มีการบริหารจัดการท่ีถูกต้องตาม
หลกัการสากล 
 

13 ในการจัดการพื้นท่ีป่าชายเลนต้องมีความ
ยุติธรรมและยัง่ยืนเพื่อคุม้ครองวิถีชีวิตของ
ชุมชนรอบป่าชายเลน 

เพื่อให้มีการจัดการโดยมีการคุม้ครองวิถี
ชีวิตของชุมชนบริเวณพื้นท่ีป่าชายเลน 

14 ในการบริหารจดัการป่าชายเลนใหป้ระชาชน
และภาคเอกชนไดมี้ส่วนร่วมด าเนินการดว้ย 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ตามท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้

15 ประชาชนและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการ
จัดหาทุนค่าใช้จ่ายเสริมเงินงบประมาณ
แผ่นดินเพื่อการบริหารจดัการป่าชายเลนใน
ทอ้งถ่ิน 

เพื่อให้มีงบประมาณค่าใชจ่้ายท่ีเพียงพอต่อ
การด าเนินงานในดา้นต่าง ๆ  

16 ให้มีกองทุนป่าชายเลนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย
เงินและทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ี 
 (1) การสนับสนุนงบประมาณจากองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั/เทศบาล/องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลตามท่ีระเบียบและหนังสือสั่งการ
ก าหนด 
 (2) การระดมทุนสนบัสนุนจากภายในชุมชน
และภายนอกชุมชน 

เพื่อให้ ชุมชนมีกองทุนในการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าชายเลนท่ีเพียงพอและ
หลากหลายช่องทาง  
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ข้อ 
ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรป่าชายเลน พ.ศ…. 
หลกัการและเหตุผล 

 (3) เงินชดใช้ค่าความเสียหายโดยความ
ยินยอมจากผูก้ระท าผิดต่อกฎระเบียบการใช้
ประโยชน์จากป่าชายเลนในระดับท้องถ่ิน
โดยให้น าฝากเข้าบัญชีกองทุนป่าชายเลน
ทอ้งถ่ินทุกคร้ังท่ีมีการชดใช ้
 (4) การจดัเก็บเงินค่าสมาชิกกองทุน ป่าชาย
เลนท้อง ถ่ินตามข้อตกลงและโดยความ
ยินยอมของสมาชิกหรือการรับเงินบริจาค
เพื่อการบริหารจดัการป่าชายเลนทอ้งถ่ิน 
 (5) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู ้บริจาคให้แก่
ทอ้งถ่ินด าเนินกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์หรือ
ฟ้ืนฟูป่าชายเลนทอ้งถ่ิน 
 ทั้ ง น้ีให้มีการแต่งตั้ งผู ้จัดการกองทุนขึ้ น
จ านวน 1 คน และรองผูจ้ดัการกองทุนอีก 1 คน 

17 วตัถุประสงคใ์นการใชเ้งินกองทุนป่าชายเลน
ทอ้งถ่ิน 
(1) เพื่อการบริหารจัดการป่าชายเลนใน
ทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพ 
 (2) เพื่อการสนับสนุนการด าเนินงานและ
บริหารจดัการป่าชายเลนของคณะกรรมการ
ทอ้งถ่ิน 

เป็นการสร้างความเขา้ใจในการใชเ้งินของ
กองทุนป่าชายเลนท้องถ่ินในการบริหาร
จดัการ 

18 ใหค้ณะกรรมการป่าชายเลนทอ้งถ่ิน มีอ านาจ
หนา้ท่ีในกองทุนทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข ระเบียบและ
วิธีการด าเนินงานการใช้เงินกองทุนป่าชาย
เลนทอ้งถ่ิน 
 (2) พิจารณาการใช้เงินกองทุนป่าชายเลน
ทอ้งถ่ิน ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นขอ้ 17 

เป็นการก าหนดอ านาจหน้าท่ี ท่ีชัดเจน
ให้แก่คณะกรรมการป่าชายเลนท้องถ่ิน 
เพื่ออ านวยความสะดวกในการบริหาร
จดัการและมีการบริหารจดัการท่ีเป็นระบบ 
โปร่งใส ตรวจสอบได ้ 
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ข้อ 
ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรป่าชายเลน พ.ศ…. 
หลกัการและเหตุผล 

 (3) ติดตาม รายงาน และประเมินผลการใช้
จ่ายเงินกองทุนป่าชายเลนทอ้งถ่ินอย่างน้อยปี
ละสองคร้ัง 
 (4) ใหมี้การรายงานการใชเ้งินกองทุนป่าชาย
เลนต่อท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ินเดือนละ 1 คร้ัง 

 

9. (ร่าง) ข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการป่าชายเลน พ.ศ. … 

(ร่าง) 
ข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการป่าชายเลน พ.ศ. ... 

______________________________________________ 

 โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์การบริหารจัดการป่าชายเลน ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน….. 
 อาศยัอ านาจแห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 โดยความเห็นชอบของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั สภา
เทศบาล/สภาองค์การบริหารส่วนต าบล…. ผู ้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ….จึงได้ตรา
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไวด้งัต่อไปน้ี 
 ข้อ 1 ขอ้บญัญติัน้ีเรียกวา่ “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการจดัการป่าชายเลน พ.ศ....” 
 ข้อ 2 ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ีให้ใชบ้งัคบัในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขอบเขต
แห่งอ านาจปกครองพื้นท่ีเขตบริเวณป่าชายเลน เม่ือพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัประกาศใน ราช
กิจจานุเบกษา และประกาศโดยเปิดเผยท่ีส านกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีนั้น ๆ  
 ข้อ 3 ให้นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รักษาการตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี และให้มี
อ านาจออกประกาศหรือค าสั่งเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี 
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หมวด 1 
บทท่ัวไป 

 ข้อ 4 ในข้อบัญญัติท้องถิ่นนี ้
 “ป่าชายเลน” หมายความวา่ เป็นสังคมพืชท่ีอยูใ่นบริเวณแนวขอบเขตระหว่างแผน่ดินกบั
พื้นน ้ าทะเล หรือบริเวณปากแม่น ้ าที่มีลกัษณะน ้ ากร่อยหรือน ้ าทะเล ประกอบดว้ยสังคมพืช เช่น 
ไมต้น้ และไมพุ้่ม และสัตวห์ลากหลายชนิด ด ารงชีวิตร่วมกนัภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเป็นดินเลน
น ้ากร่อย และมีน ้าทะเลท่วมถึงอยา่งสม ่าเสมอ 
 “ทรัพยากรธรรมชาติ” หมายความว่า ส่ิงท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติซ่ึงมนุษยส์ามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ในการด ารงชีวิตได ้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ดิน น ้ า ป่าไม ้สัตวป่์า 
อากาศ แร่ธาตุและพลงังานในเขตพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 “ส่ิงแวดลอ้ม” หมายความว่า ส่ิงต่างๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยู่รอบตวั
มนุษยซ่ึ์งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้ าขึ้น  
 “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง” หมายความว่า ส่ิงท่ีมีอยู่หรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติใน
บริเวณทะเล และชายฝ่ัง รวมถึงพรุชายฝ่ัง พื้นท่ีชุ่มน ้ าชายฝ่ัง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณ
พื้นท่ี ปากแม่น ้า ท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกบัทะเลหรืออิทธิพลของน ้าทะเลเขา้ถึง เช่น ป่าชายเลน ป่าชายหาด 
หาด ท่ีชายทะเล เกาะ หญา้ทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตวท์ะเล หรือส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างขึ้นเพื่อ
ประโยชน์แก่ระบบนิเวศ ทางทะเลและชายฝ่ัง เช่น ปะการังเทียม แนวลดแรงคล่ืน และการป้องกนั
การกดัเซาะชายฝ่ัง  
 “การบริหารจัดการ” หมายความว่า กระบวนการในการด าเนินการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากร ป่าชายเลนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมหรือประสานความร่วมมือในการจดัการ
องคก์รหรือหน่วยงานรัฐอ่ืน และให้ประชาชนในชุมชนท่ีใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าชายเลนมีส่วน
ร่วมในการจดัการ  
 คณะกรรมการท้องถ่ิน” หมายความว่า คณะกรรมการจดัตั้ งขึ้นเพื่อด าเนินการจัดการ
ทรัพยากร ป่าชายเลนในระดบัทอ้งถ่ิน  
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวดั เทศบาล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 “ประชาชน” หมายความวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูโ่ดยรอบพื้นท่ีป่าชายเลน 
 “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายความวา่ การใหป้ระชาชนและภาคธุรกิจมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลนในระดบัทอ้งถ่ิน  
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 “การพฒันาอย่างย ัง่ยืน” หมายความว่า การใช้ประโยชน์ทรัพยากร การอนุรักษ์ การ
คุม้ครองเหมาะสมกบัระบบนิเวศทางธรรมชาติในบริเวณป่าชายเลนใหค้งอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 
 ข้อ 5 การบริหารจดัการป่าชายเลนท่ีจดัตั้งขึ้นตอ้งเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
  (1) เพื่อใหชุ้มชนตระหนกัถึงการรักษาทรัพยากรป่าชายเลน 
  (2) เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชุมชนป่าชายเลน 
  (3) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริหารจดัการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าชาย
เลนอยา่งเป็นธรรม ชาญฉลาดและยัง่ยนื 
  (4) เพื่อให้มีการร่วมมือกนัระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนในการ
อนุรักษแ์ละดูแลรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรป่าชายเลน 
  (5) เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งและพฒันาศกัยภาพในการบริหารจดัการให้กบับุคคล
ในทอ้งถ่ิน  
 ข้อ 6 การบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนและท่ีจัดตั้ งขึ้นอยู่ภายใต้ก ากับดูแลของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 

หมวด 2 
คณะกรรมการท้องถิ่นในการบริหารจัดการป่าชายเลน 

 
 ข้อ 7 ให้มีคณะกรรมการทอ้งถ่ินบริหารจดัการป่าชายเลน โดยปลดัจงัหวดัมาจากการ
แต่งตั้งโดยผูว้า่ราชการจงัหวดั  
 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการป่าชายเลน” 
ประกอบดว้ยปลดัจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นรองประธาน
กรรมการ นายกเทศมนตรีเทศบาลละหน่ึงคนเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลต าบลละหน่ึงคนเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง กบักรรมการภาคประชาสังคมซ่ึงปลดัจงัหวดั
แต่งตั้งอีกไม่นอ้ยกวา่สิบสองคน 
 กรรมการภาคประชาชนตามวรรคหน่ึงอย่างน้อยตอ้งเป็นผูแ้ทนจากผูน้ าชุมชนหน่ึงคน 
ผูแ้ทนจากปราชญช์าวบา้นหน่ึงคน ผูแ้ทนจากองคก์รเอกชนหน่ึงคน ผูแ้ทนกลุ่มอาชีพประมงหน่ึง
คน ผูแ้ทนจากนกัวิชาการในทอ้งถ่ินหน่ึงคน ผูท้รงคุณวุฒิดา้นทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังหน่ึง
คนและประชาชนท่ีเป็น จิตอาสาอีกไม่น้อยกว่าส่ีคนและให้รองปลัดจงัหวดัเป็นกรรมการและ
เลขานุการ พนกังานเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นผูช่้วยเลขานุการ  
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 ข้อ 8 กรรมการภาคประชาสังคมอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปี กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่ง
อาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกก็ได ้ 
 ข้อ 9 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระกรรมการผูแ้ทนภาคประชาสังคม พน้จาก
ต าแหน่งเม่ือ 
  (1) ตาย 
  (2) ลาออก 
  (3) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  (4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
  (5) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกเวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ี
ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 เม่ือกรรมการภาคประชาชนพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ให้ปลดัจงัหวดัแต่งตั้งผูอ่ื้นเป็น
กรรมการแทน และใหผู้น้ั้นอยูใ่นต าแหน่งตามวาระของกรรมการซ่ึงตนแทน  
 

หมวด 3 
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการท้องถิ่นในการบริหารจัดการป่าชายเลน 

 
 ข้อ 10 ใหค้ณะกรรมการทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการป่าชายเลน มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1) ก าหนดนโยบายและแผนการจดัการป่าชายเลนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ 
ป่าชายเลน การใช้ประโยชน์ป่าชายเลนอย่างชาญฉลาด บูรณาการและยัง่ยืน ให้สอดคล้องกับ
คณะกรรมการระดบัจงัหวดั 
  (2) ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือประสานประโยชน์ระหวา่งหน่วยงาน 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารจดัการป่าชายเลน 
  (3) เสนอการวางผงัท่ีดินและก าหนดโซนพื้นท่ีทั้งทางบกและทางทะเลเพื่อการใช้
ประโยชน์และอนุรักษป่์าชายเลน 
  (4) เสนอเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด
และเกิดประโยชน์อยา่งย ัง่ยนืต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  
  (5) ติดตาม ตรวจสอบการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ
หน่วยงานรัฐในทอ้งถ่ิน 
  (6) รับเร่ืองราวร้องทุกข์จากผูใ้ช้ประโยชน์และประชาชนในบริเวณป่าชายเลนและ
มอบหมายใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการแกไ้ข 
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  (7) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือร่วมด าเนินการใน
การจดัการป่าชายเลน 
  (8) จดัท าขอ้ตกลงของชุมชนในการใชป้ระโยชน์ของทรัพยากรป่าชายเลน 
  (9) ไกล่เกล่ีย ประนอมขอ้พิพาท และระงบัขอ้พิพาท 
  (10) ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าชายเลน 
  (11) ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีป่าชายเลนจดัท าโครงการให้ความรู้และ
สร้างจิตส านึกในการอนุรักษป่์าชายเลนใหก้บัประชาชน 
  (12) รายงานการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าชายเลนต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั  
  (13) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัน้ีหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  
 

หมวด 4 
การบริหารจัดการ 

 
 ข้อ 11 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริหารจดัการพื้นท่ีป่าชายเลนตามหลกัการบริหาร
จดัการโดยค านึงถึงหลกัเกณฑ์ตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลกัการ
ระวงัไวก่้อน หลกัความยุติธรรมระหว่างรุ่นคน หลกับริการสาธารณะ และหลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยมีการก าหนดและการแนะน าของคณะกรรมการติดตามการด าเนินงานของพื้นท่ี
ป่าชายเลน 
 ข้อ 12 ในการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าขายเลนให้ค  านึงถึงการคุม้ครองพื้นท่ีให้มีความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพตามหลกัเกณฑ์การจดัการตามหลกัการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลกัการระวงัไวก่้อน หลกัความยติุธรรมระหวา่งรุ่นคน 
หลกับริการสาธารณะ และหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน มีความยัง่ยนืของความอุดมสมบูรณ์ท่ี
ใหไ้ดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 
 ข้อ 13 ในการจดัการพื้นท่ีป่าชายเลนตอ้งมีความยุติธรรมและยัง่ยืนเพื่อคุม้ครองวิถีชีวิต
ของชุมชนรอบป่าชายเลน 
 ข้อ 14 ในการบริหารจัดการป่าชายเลนให้ประชาชนและภาคเอกชนได้มีส่วนร่วม
ด าเนินการดว้ย 
 ข้อ 15 ประชาชนและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดหาทุนค่าใช้จ่ายเสริมเงิน
งบประมาณแผน่ดินเพื่อการบริหารจดัการป่าชายเลนในทอ้งถ่ิน  
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หมวด 5 
กองทุนท้องถิ่นเพ่ือการบริหารจัดการป่าชายเลน 

 
 ข้อ 16 ใหมี้กองทุนป่าชายเลนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ี 
  (1) การสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวดั/เทศบาล/องค์การ
บริหารส่วนต าบลตามท่ีระเบียบและหนงัสือสั่งการก าหนด 
  (2) การระดมทุนสนบัสนุนจากภายในชุมชนและภายนอกชุมชน 
  (3) เงินชดใช้ค่าความเสียหายโดยความยินยอมจากผูก้ระท าผิดต่อกฎระเบียบการใช้
ประโยชน์จากป่าชายเลนในระดบัทอ้งถ่ินโดยใหน้ าฝากเขา้บญัชีกองทุนป่าชายเลนทอ้งถ่ินทุกคร้ังท่ี
มีการชดใช ้
  (4) การจดัเก็บเงินค่าสมาชิกกองทุนป่าชายเลนทอ้งถ่ินตามขอ้ตกลงและโดยความ
ยนิยอมของสมาชิกหรือการรับเงินบริจาคเพื่อการบริหารจดัการป่าชายเลนทอ้งถ่ิน 
  (5) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคให้แก่ทอ้งถ่ินด าเนินกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์หรือ
ฟ้ืนฟูป่าชายเลนทอ้งถ่ิน 
 ข้อ 17 วตัถุประสงคใ์นการใชเ้งินกองทุนป่าชายเลนทอ้งถ่ิน  
  (1) เพื่อการบริหารจดัการป่าชายเลนในทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพ 
  (2) เพื่อการสนบัสนุนการด าเนินงานและบริหารจดัการป่าชายเลนของคณะกรรมการ
ทอ้งถ่ิน 
 ข้อ 18 ใหค้ณะกรรมการป่าชายเลนทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ีในกองทุนทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข ระเบียบและวิธีการด าเนินงานการใช้เงินกองทุนป่า
ชายเลนทอ้งถ่ิน 
  (2) พิจารณาการใชเ้งินกองทุนป่าชายเลนทอ้งถ่ิน ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นขอ้ 17 
  (3) ติดตาม รายงาน และประเมินผลการใชจ่้ายเงินกองทุนป่าชายเลนทอ้งถ่ินอยา่งน้อย
ปีละสองคร้ัง 
 
 
 
                 ประกาศ ณ วนัท่ี ……เดือน……. พ.ศ. … 
         นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 



 

 

 

บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

1. สรุปและอภิปรายผล 

 ทรัพยากรป่าชายเลนเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัของความหลากหลายทางระบบนิเวศ 
เป็นแหล่งอนุบาลสัตวน์ ้ า อนัไดแ้ก่ กุง้ หอย ปู ปลา ท าให้สามารถท่ีจะขยายพนัธุ์ได ้ซ่ึงส่งผลให้
ระบบนิเวศมีความสมบูรณ์ นอกจากน้ียงัเป็นแนวป้องกนัตล่ิง ป้องกนัการกดัเซาะหนา้ดิน และเป็น
ท่ีประกอบอาชีพซ่ึงเป็นแหล่งรายไดใ้ห้แก่ชุมชน ปัจจุบนัพบปัญหาการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร
ป่าชายเลนอย่างแพร่หลาย ไม่ว่าจะเป็นการบุกรุกพื้นท่ีป่าชายเลนเกินความเหมาะสม การใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีท่ีไม่ถูกตอ้ง การท ากิจกรรมบางอย่างโดยขาดความตระหนกัถึงการอนุรักษ ์การ
ท านากุ้ง การพฒันาเป็นท่าเรือ พฒันาเป็นแหล่งชุมชนท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น ซ่ึงการใช้ประโยชน์
ดงักล่าว ไม่ไดมี้การค านึงถึงความเส่ือมโทรมของทรัพยากร ท าให้นับวนัพื้นท่ีป่าชายเลนมีความ
อุดมสมบูรณ์ลดน้อยลง ในการจดัการปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรป่าชายเลนในทอ้งถ่ิน 
หน่วยงานทางราชการตามขอบเขตอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายมีการท างานแบบบูรณาการร่วมกนั
ระหว่างภาครัฐขององค์กรต่าง ๆ แต่จากปัญหาดงักล่าวพบว่าปัจจุบนัปัญหาการรุกล ้าทรัพยากร
ป่าชายเลนยงัมีความรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ และบทบญัญติัแห่งกฎหมายในการจดัการทรัพยากรป่าชาย
เลนไม่ไดมี้กฎหมายเฉพาะท่ีใชส้ าหรับการบริหารจดัการ ไม่มีกฎหมายรองรับขอบเขตแห่งอ านาจ
หน้าท่ีในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมบริหารจดัการทรัพยากร
ป่าชายเลนอย่างชดัเจน และยงัไม่ไดมี้การเปิดโอกาสให้กบัภาคประชาชนในการร่วมเขา้มาบริหาร
จดัการไดเ้ท่าท่ีควร  
 ส าหรับการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีได้มุ่งเน้นให้เกิดผลลพัธ์อนัได้แก่ การจดัท าขอ้บัญญัติ
ทอ้งถ่ินตน้แบบในการจดัการทรัพยากรป่าชายเลน เพื่อเป็นกฎหมายตน้แบบให้กบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรป่าชายเลน โดยเนน้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นส่วน
ส าคญั และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท าหน้าท่ีในการเป็นผูส้นับสนุน ในการวิจยัได้มีการ
ก าหนดประเด็นการวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่การจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการจดัการป่าชายเลน ไดแ้ก่  
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  1) องคก์รในการด าเนินงานดา้นการจดัการทรัพยากรป่าชายเลน 
  2) การวิเคราะห์ปัญหาในการใชท้รัพยากรป่าชายเลนร่วมกบักฎหมายไทย 
  3) การวิเคราะห์ปัญหาในการใชท้รัพยากรป่าชายเลนร่วมกบักฎหมายต่างประเทศ 
  4) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนชายฝ่ังในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูป่าชายเลน 
 ซ่ึงได้มีการใช้วิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบด้วยการวิจัยเอกสารในเร่ืองแนวคิด 
หลกัการและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน ไดแ้ก่ ทฤษฎีการใชอ้  านาจ
รัฐหลกัธรรมาภิบาล หลกันิติธรรม หลกัการกระจายอ านาจ ทฤษฎีการบริหารจดัการ หลกัการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื หลกัการระวงัไวก่้อน หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลกัความยติุธรรมระหวา่งรุ่นคน 
หลกับริการสาธารณะ หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 
พ.ศ. 2580) (ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 อนุสัญญาว่าดว้ยพื้นท่ีชุ่มน ้าท่ี
มีความส าคญัระหว่างประเทศ หรือ อนุสัญญาแรมซาร์ ค .ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) อนุสัญญาว่าด้วย
การคา้ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าใกลสู้ญพนัธุ์  ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) อนุสัญญา
ว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมลภาวะทางทะเล
เน่ืองจากการทิ้งวสัดุเหลือใชแ้ละวสัดุอย่างอ่ืน ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) อนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนั
มลภาวะจากเรือ ค .ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงทาง
ภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) อนุสัญญาเวียนนา ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) รัฐบญัญติัว่าด้วยการ
คุม้ครองและการจดัการส่ิงแวดลอ้ม Law No.32 of 2009 (พ.ศ. 2552) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
รัฐบญัญติัว่าดว้ยป่าไม ้Law No.41 of 1999 (พ.ศ. 2542) (ร่าง) กฎหมายทรัพยากรน ้ าฉบบัใหม่ของ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย รัฐบญัญติัว่าด้วยการจดัการขยะมูลฝอย Law No.18 of 2008 (พ.ศ. 2551) 
พระราชบัญญัติว่าด้วยคุณภาพส่ิงแวดล้อม ค .ศ . 1974 (พ.ศ.  2517)  สหพันธรัฐมาเลเ ซีย 
พระราชบญัญตัิการป่าไมแ้ห่งชาติ ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) สหพนัธรัฐมาเลเซีย พระราชบญัญตัิ
ว่าดว้ยแหล่งน ้ า ค.ศ. 1920 (พ.ศ. 2463) สหพนัธรัฐมาเลเซีย พระราชบญัญติัการประมง ค.ศ. 1985 
(พ.ศ. 2528) สหพนัธรัฐมาเลเซีย รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค .ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) 
รัฐบญัญติัว่าด้วยการคุ ้มครองความหลากหลายทางพนัธุ์พืช ค .ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ รัฐบัญญัติว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอยในระบบนิเวศวิทยา ค .ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ รัฐบญัญติัวา่ดว้ยวิกฤตการณ์น ้ า ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2538) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
พระราชบญัญติัคุณภาพน ้ าสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) พระราชบญัญติับูรณาการ
เขตพื้นท่ีสงวนแห่งชาติ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ กฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัใหม่
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สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ค .ศ. 2022 (พ.ศ. 2565) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัสงวน
และคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 พระราชบญัญติัส่งเสริมการ
บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 
พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัการประมง 
พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบญัญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 และพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 
ส าหรับการวิจัยภาคสนามประกอบด้วยขั้นตอนการสัมภาษณ์เชิงลึกพื้นท่ีต้นแบบท่ีประสบ
ความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรป่าชายเลน และการสนทนากลุ่มเจาะจงระหว่างผูว้ิจยั  องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคประชาสังคม ซ่ึงเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงกบัทรัพยากรป่าชาย
เลนในทอ้งถ่ิน  
 จากการสนทนากลุ่มเจาะจงพบว่าคนในชุมชนมีการให้ขอ้เสนอว่าอยากให้มีการจดัการ
และวางมาตรการในการจดัการทรัพยากรป่าชายเลนอย่างจริงจงั โดยให้ออกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ในการจัดการป่าชายเลนท้องถ่ินเพื่อป้องกันการบุกรุกป่าชายเลน เพื่อสร้างกฎกติกาการใช้
ประโยชน์ของผูมี้ส่วนไดเ้สีย มีการวางแนวทางสร้างจิตส านึกประชาชน สร้างการมีส่วนร่วมกบัทุก
ภาคส่วน ส่งเสริมการฟ้ืนฟูป่าชายเลนอย่างเป็นระบบ มีการก าหนดแนวเขตในการเขา้ท าประโยชน์
ในพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีชดัเจน มีการจดัการระบบนิเวศน์ป่าชายเลน ส่งเสริมให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ์ของชุมชน โดยมีภาครัฐคอยให้การสนับสนุนและขอการสนับสนุนงบประมาณ 
นอกจากน้ีจากการสัมภาษณ์พื้นท่ีตน้แบบท่ีประสบความส าเร็จในการจดัการป่าชายเลนนั้น พบว่า
ทุกพื้นที่มีการบริหารจดัการที่เนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลกั มีการส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงชุมชน ปรับภูมิทศัน์บริเวณพื้นท่ีป่าชายเลนให้กลายเป็นแหล่งอนุรักษพ์นัธุ์พืชเพื่อส่งต่อให้กบั
คนรุ่นหลงั มีการออกมาตรการตั้งกรรมการศูนยจ์ากชุมชนร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มีมาตรการสร้างการกระจายรายไดใ้ห้กบัชุมชนโดยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าชายเลน
อย่างชาญฉลาด ผ่านการท าเป็นขอ้ตกลงความร่วมมือกนัในชุมชนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าบริการสาธารณะโดยการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม ซ่ึงจาก
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การด าเนินการดว้ยมาตรการดงักล่าวพบว่าในพื้นท่ีตน้แบบท่ีมีพื้นท่ีป่าชายเลนไม่มีการบุกรุกเพิ่ม 
สมดุลของความหลากหลายทางระบบนิเวศของป่าชายเลนเป็นไปในทิศทางท่ีดีขึ้น  
 การวิจยัจึงไดข้อ้สรุปว่าการแกไ้ขปัญหาจ าเป็นที่จะตอ้งให้อ านาจแก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภายใตข้อบเขตอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน จึงได้มีการก าหนดคณะกรรมการท้องถ่ินในการบริหารจัดการป่าชายเลน และมี
ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดว้ย จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการออกเป็นขอ้บัญญัติ
ทอ้งถ่ินในการจดัการป่าชายเลน เพื่อรองรับคณะกรรมการชุดดงักล่าวให้มีอ านาจหนา้ท่ี โดยอาศยั
อ านาจตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการจดัการป่าชายเลน ประกอบดว้ยโครงสร้างกฎหมาย
ท่ีสอดคล้องกับค าตอบท่ีได้จากวิธีวิทยาการวิจัย ประกอบด้วยบทบัญญัติจ านวน 18 ข้อ แบ่ง
ออกเป็น 5 หมวด ไดแ้ก่ หมวด 1 บททัว่ไป (ขอ้ 4-6) หมวด 2 คณะกรรมการทอ้งถ่ินในการบริหาร
จดัการป่าชายเลน (ขอ้ 7-9) หมวด 3 อ  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ
ป่าชายเลน (ขอ้ 10) หมวด 4 การบริหารจดัการ (ขอ้ 11-15) หมวด 5 กองทุนทอ้งถ่ินเพื่อการบริหาร
จดัการป่าชายเลน (ขอ้ 16-18) ซ่ึงจากภาพรวมของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการจดัการป่าชาย
เลนไดบ้ญัญติัไวค้รอบคลุมการจดัการปัญหา 3 ดา้น ไดแ้ก่ องค์กรในการจดัการ มาตรการในการ
ด าเนินการ และการจดัตั้งกองทุนทอ้งถ่ินป่าชายเลนเพื่อใชใ้นการบริหารจดัการ 
 ขอ้สรุปของผลการวิจยัเม่ือน าไปพิสูจน์สมมติฐานการวิจยัท่ีก าหนดขึ้นพร้อมทั้งตอบ
ค าถามการวิจยัไดว้่าสภาพปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าชายเลนเป็นอย่างไร 
รวมถึงหลกัการ แนวคิดและทฤษฎีในการออกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการจดัการป่าชาย
เลนคืออะไรและมีรูปแบบของโครงสร้างองค์ประกอบของขอ้บญัญติัประกอบดว้ยอะไรบา้ง ซ่ึง
ค าตอบท่ีไดม้าเป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดขึ้นคือ อุปสรรคของการจดัการป่าชายเลนในปัจจุบนั
คือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีกฎหมายท่ีให้อ านาจหน้าท่ีรองรับการบริหารจัดการอย่าง
ชดัเจน และในการด าเนินการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินจึงมี
การก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรป่าชายเลนไวอ้ย่างชดัเจน
และใหอ้ านาจหนา้ท่ีแก่ภาคประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดว้ย  
 นอกจากน้ีการสรุปค าตอบท่ีได้มาจากการตั้งวตัถุประสงค์การวิจยั พบว่าสามารถตอบ
วตัถุประสงคข์องการวิจยัไดทุ้กขอ้ ไดแ้ก่  
  1) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาผลกระทบในการบริหารจดัการป่าชายเลนมีค าตอบอยู่ใน
บทท่ี 2 และบทท่ี 4 
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  2) เพื่อศึกษาหลกัการ แนวคิด และทฤษฎี เก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าชายเลน 
มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 2 
  3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การจดัการพื้นท่ีป่าชายเลนตามกฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศ มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 3 
  4) เพื่อจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการจดัการป่าชายเลน มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 5  
 การจดัท าขอ้บญัญตัิทอ้งถิ่นในการจดัการป่าชายเลนดังกล่าวน้ี เป็นการจดัท าที่มี
การบูรณาการจดัท าและส่งเสริมสนับสนุนร่วมกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นร่วมกับ
ภาคประชาชน เพื่อเป็นการส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดและยัง่ยืน ส่งเสริมการสร้าง
อาชีพของคนนชุมชน การคุม้ครองพื้นท่ีป่าชายเลนสมบูรณ์ รวมถึงการสร้างจิตส านึกของประชาชน
ในชุมชนเพื่อพฒันาพื้นท่ีป่าชายเลนในชุมชนไปเป็นพื้นท่ีตน้แบบในอนาคต 

2. ข้อเสนอแนะ 

 การวิจยัมีขอ้เสนอแนะท่ีจะท าใหค้  าตอบจากวิทยาการวิจยัน าไปสู่การด าเนินการได ้ดงัน้ี 

 2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 เพื่อใหร่้างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการจดัการป่าชายเลน พ.ศ. ... ท่ีไดจ้ดัท าขึ้นน้ีเป็น
ประโยชน์ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชน ในการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนในชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรน าเอาร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินดังกล่าวน้ีไปประยุกต์จัดท าเป็น
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตามบริบทของทอ้งถ่ินในชุมชน ตามรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เช่น เทศบญัญติัของเทศบาล ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนจังหวดั ขอ้บญัญัติของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และควรมีการเสนอแนะให้มีการปลูกป่าชายเลนทดแทนหรือปลูกป่าชายเลน
ก่อนจบการศึกษาซ่ึงเป็นแนวคิดต้นแบบท่ีได้มาจากสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และจากผลการ
ด าเนินงานพบวา่ วิธีการดงักล่าวสามารถเพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลนได ้
 2.2 ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการ 
 ควรมีการปลูกจิตส านึกและสร้างแรงจูงใจให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกนัท่ีถูกตอ้งและ
เหมาะสมตามแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีการใช้ประโยชน์อย่าง 
ชาญฉลาด เน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นหลกั และภาครัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินควรให้การสนับสนุน ด าเนินการและติดตามผลอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี ยงัควรมี
การศึกษาตน้แบบในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าชายเลนจากกฎหมายของสหพนัธรัฐมาเลเซียในการ
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น าหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (PPP) มาใชเ้พื่อเป็นการฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าท่ีเส่ือมโทรม และเป็นวิธีการหน่ึงท่ี
ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
 2.3 ข้อเสนอแนะด้านการใช้ประโยชน์ 
 สาระส าคญัจาการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีคือ การบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลนในท้องถ่ิน
อย่างย ัง่ยืน ซ่ึงหากจะมีการน าไปใชป้ระโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพนั้น ควรมีการด าเนินการให้เกิด
การรับรู้และสร้างความตระหนักให้แก่คนในชุมชน ยอมปฏิบติัตามมาตรการอย่างเคร่งครัดและ
ช่วยติดตาม ก ากบัตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัและมีการใชส้ภาพบงัคบัทางกฎหมายอยา่งจริงจงั 



บรรณานุกรม 

กฎหมายไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
พระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 
พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 
พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 
พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558  
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
ประกาศพระราชโองการใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
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กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 

อนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าใกลสู้ญพนัธุ์ ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) 
อนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัมลภาวะจากเรือ ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) 
อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 
อนุสัญญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระหว่างประเทศ หรือ อนุสัญญาแรมซาร์ ค.ศ. 1971 

(พ.ศ. 2514) 
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการป้องกนัมลภาวะทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งวสัดุเหลือใช้และ

วสัดุอยา่งอ่ืน ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515)  
อนุสัญญาเวียนนา ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) 
อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) 
อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535)  

กฎหมายต่างประเทศ 

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัใหม่สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ค.ศ. 2022 (พ.ศ. 2565)  
กฎหมายพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) 
รัฐบัญญัติว่าด้วยการคุ ้มครองและการจัดการส่ิงแวดล้อม Law No.32 of 2009 (พ.ศ.  2552) 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
รัฐบญัญติัวา่ดว้ยป่าไม ้สาธารณรัฐอินโดนีเซีย Law No.41 of 1999 (พ.ศ. 2542) 
(ร่าง) กฎหมายทรัพยากรน ้าฉบบัใหม่ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการจดัการขยะมูลฝอย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย Law No.18 of 2008 (พ.ศ. 2551) 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1974 (พ.ศ. 2517) สหพนัธรัฐมาเลเซีย  
พระราชบญัญติัการป่าไมแ้ห่งชาติ ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) สหพนัธรัฐมาเลเซีย  
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยแหล่งน ้า ค.ศ. 1920 (พ.ศ. 2463) สหพนัธรัฐมาเลเซีย 
พระราชบญัญติัการประมง ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) สหพนัธรัฐมาเลเซีย  
รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) 
รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการคุม้ครองความหลากหลายทางพนัธุ์พืช ค.ศ. 2002 (พ.ศ.2545) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
รัฐบญัญติัว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอยในระบบนิเวศวิทยา ค.ศ.  2000 (พ.ศ. 2543) สาธารณรัฐ

ฟิลิปปินส์ 
รัฐบญัญติัวา่ดว้ยวิกฤตการณ์น ้า ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2538) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
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รัฐบญัญติัคุณภาพน ้าสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) 
รัฐบญัญติับูรณการเขตพื้นท่ีสงวนแห่งชาติ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
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 ภาคผนวก ก. 

รายช่ือและภาพการสัมภาษณ์เชิงลึกในกระบวนการวิจัย 

การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 
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ประชากรกลุ่มสัมภาษณ์เชิงลกึ 

ผู้บริหารพ้ืนท่ีต้นแบบท่ีประสบความส าเร็จในการจัดการด้านป่าชายเลน 

 
 1) ผูจ้ดัการศูนยศึ์กษาเรียนรู้ระบบนิเวศป่าชายเลนสิรินาถราชินี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

2) ผูอ้  านวยการศูนยส์ านกังานทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี 6 ส่วนบริหารจดัการพื้นท่ี

ป่าชายเลนระนองสู่มรดกโลก 

 3) ผูอ้  านวยการศูนยอ์นุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนท่ี 6 เมืองระนอง 

 

แนวค าถาม (Interview guide) ในการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

กลุ่มผู้บริหารพื้นท่ีต้นแบบท่ีประสบความส าเร็จในการจัดการด้านป่าชายเลน 

 
ประเด็นค าถาม 

1. ท่านมีรูปแบบในการจดัการป่าชายเลนอยา่งไร และมีการใชห้ลกัการหรือหลกั

กฎหมายใดบา้งในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน 

 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการป่าชายเลนไดแ้ก่ประเด็นใดบา้ง 

 

3. ท่านมีมาตรการอยา่งไรบา้งท่ีจะส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชนมีการจดัการร่วมกบั

ภาครัฐในการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน 

 

4. ท่านมีวิธีการในการประชาสัมพนัธ์หรือมีส่ิงดึงดูดใดให้พื้นท่ีป่าชายเลนตน้แบบของ

ท่านใหเ้ป็นท่ีรู้จกัแก่บุคคลภายนอก 

 

5. ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
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ภาพถ่ายประกอบการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

 

ภาพท่ี 1 สัมภาษณ์เชิงลึกพื้นท่ีป่าชายเลนตน้แบบศูนยศึ์กษาเรียนรู้ระบบนิเวศป่าชายเลนสิรินาถราชินี 

 

 

ภาพท่ี 2 สัมภาษณ์เชิงลึกพื้นท่ีป่าชายเลนตน้แบบส านกังานทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี 6  
ส่วนบริหารจดัการพื้นท่ีป่าชายเลนระนองสู่มรดกโลก 
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ภาพท่ี 3  สัมภาษณ์เชิงลึกพื้นท่ีป่าชายเลนตน้แบบศูนยอ์นุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนท่ี 6  
เมืองระนอง 
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ภาคผนวก ข. 

การสนทนากลุ่มเจาะจง และรายช่ือผู้ท่ีเข้าร่วมกจิกรรมสนทนากลุ่มเจาะจง 

กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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กจิกรรมสนทนากลุ่มเจาะจง 
การจัดท า (ร่าง) ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบในการจัดการป่าชายเลน 

วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2565 
 

แนวค าถาม (Interview guide) ในการสนทนากลุ่มเจาะจง 
กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ประเด็นท่ี 1 ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
ประเด็นท่ี 2 ในปัจจุบนัท่านมีรูปแบบหรือช่วยในการจดัการอนุรักษป่์าชายเลนอยา่งไร  
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
ประเด็นท่ี 3 ท่านมีการใชห้ลกัการหรือหลกักฎหมายใดในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลน 
3.1 หลกัการบริหารจัดการ (สามารถตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
� หลกัธรรมาภิบาล   � หลกันิติธรรม   �  หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
� หลกัระวงัไวก่้อน   � หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย   หลกัความยติุธรรมระหวา่งรุ่นคน  
� หลกับริการสาธารณะ  � หลกัความมีส่วนร่วมของประชาชน 
�พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
�พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  �   
 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
�พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
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3.2 กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน (สามารถตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
� รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
� พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
� พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
� พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
� พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2562 
� พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 
� พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 
� พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 
� พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ.2558  
� พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 
� พระราชบญัญติั การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 
� พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 
� พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
� พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 

ประเด็นท่ี 4 ปัจจยัส าคญัใด ท่ีท่านคิดว่ามีผลต่อการส่งเสริมในการบริหารจดัการในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าชายเลน (สามารถตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
� ทรัพยากรบุคคล   การสนบัสนุนจากส่วนกลาง      � การแบ่งขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี  
� เงินงบประมาณ  ความร่วมมือของคนในชุมชน 
� อ่ืน ๆ ระบุ ……………………………………………………………………………………… 

ประเด็นท่ี 5 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลนท่ีท่านพบเจอ มีอะไรบา้ง 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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ประเด็นท่ี 6 ท่านอยากใหมี้การจดัท า (ร่าง) ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากร            
ป่าชายเลนในดา้นใดบา้ง  
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัการจดัท าร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการจดัการทรัพยากรป่าชายเลน 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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รายช่ือหน่วยงานท่ีเข้าร่วมกิจกรรมสนทนากลุ่มเจาะจง  
การจัดท า (ร่าง) ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบในการจัดการป่าชายเลน 

วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2565 
 

ท่ี หน่วยงาน 
1 ผูท้รงคุณวุฒิดา้นส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและชายฝ่ัง จงัหวดัสงขลา 
2 ผูแ้ทนจากศูนยก์ารเรียนรู้เพาะพนัธุ์ลูกปูบา้นหวัเขา 
3 ผูแ้ทนจากส านกังานทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี 5 
4 ผูแ้ทนจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 
5 ผูแ้ทนจากเทศบาลเมืองเขารูปชา้ง 
6 นิติกรในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา 
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ภาคผนวก ค. 

การสนทนากลุ่มเจาะจง และรายช่ือผู้ท่ีเข้าร่วมกจิกรรมสนทนากลุ่มเจาะจง 

กลุ่มชาวบ้านในท้องถิ่น  
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กจิกรรมสนทนากลุ่มเจาะจง 
การจัดท า (ร่าง) ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบในการจัดการป่าชายเลน 

วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2565 
 

แนวค าถาม (Interview guide) ในการสนทนากลุ่มเจาะจง 
กลุ่มชาวบ้านในท้องถิ่น 

 
การปฏิบัติงานในชุมชน      ผูน้ าชุมชน   � ประชาชนในชุมชน  

ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัการจดัท า (ร่าง) ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการจดัการป่าชายเลน 
ประเด็นท่ี 1 ท่านคิดวา่ป่าชายเลนมีความส าคญักบัตวัท่านอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
ประเด็นท่ี 2 การประกอบอาชีพของท่านในปัจจุบนัมีความเก่ียวขอ้งกบัป่าชายเลนหรือป่าชายเลน
เพิ่มมูลค่าใหก้บัการประกอบอาชีพของท่านหรือไม่ อยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
ประเด็นท่ี 3 ท่านคิดวา่คนในชุมชนของท่านมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนมากน้อย
เพียงใด 

  มากท่ีสุด    มาก    ปานกลาง    นอ้ย    นอ้ยท่ีสุด 

ประเด็นท่ี 4 ท่านมีการประสานงานให้ภาครัฐเข้ามาส่งเสริมหรือช่วยเหลือในเร่ืองใดบ้าง ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาหรืออนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ประเด็นท่ี 5 ท่านอยากให้พื้นท่ีป่าชายเลนในชุมชนของท่านเป็นพื้นท่ีตน้แบบในการอนุรักษท์รัพยากร          
ป่าชายเลนหรือไม่    อยากใหเ้ป็นพื้นท่ีตน้แบบ  ไม่อยากใหเ้ป็นพื้นท่ีตน้แบบ 

ประเด็นท่ี 6 หากมีการวางแนวทางในการจดัท า (ร่าง) ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการจดัการ
ทรัพยากรป่าชายเลนในพื้นท่ีชุมชนของท่าน ท่านอยากให้มีการวางแนวทางในการจดัการดงักล่าวน้ี 
ในประเด็นใดบา้ง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัการจดัท าร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบในการจดัการทรัพยากรป่าชายเลน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมกจิกรรมสนทนากลุ่มเจาะจง  กลุ่มประชาชนในท้องถิ่น 
การจัดท า (ร่าง) ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบในการจัดการป่าชายเลน 

วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2565 

ท่ี ช่ือ-นามสกุล โทรศัพท์ อ าเภอที่ท่านอาศัย 
1 นายทมิด ชายเตม็ 080 13084xx เทพา 
2 นายลิขิต อิกะศิริ 081 89842xx เทพา 
3 นายยิง่ยศ ดามะลี 062 44718xx เทพา 
4 นายสนิท จนัทวงศ ์ 081 95957xx สทิงพระ 
5 นายนิยม แกว้สุวรรณ - สิงหนคร 
6 ด.ต.อนนัต ์ออมสิน 081 47901xx สิงหนคร 
7 นายสินวฒัน์ จนัทระ 099 30656xx สิงหนคร 
8 นายวชัรินทร์ จนัทระ 087 47695xx สิงหนคร 
9 นายจรูญ สุวรรณวงศ ์ 083 16914xx สทิงพระ 

10 นายนนัทวฒัน์ สุวรรณคีรี 090 25977xx สทิงพระ 
11 นางสาวสายพิรุณ ประสานทรัพย ์ 089 59760xx สทิงพระ 
12 นายเอกลกัษณ์ จนัทร์ฉาย 095 08336xx ระโนด 
13 นางสาวรวย ตรามีคุณ 087 58825xx ระโนด 
14 นางจุรีย ์จนัทร์ฉาย 086 29640xx ควนเนียง 
15 นางสาวเพลิน ขนุหนู 098 01741xx ควนเนียง 
16 นายจรูญ กาญจนเพญ็ 081 27796xx ควนเนียง 
17 นายรุ่งเรือง รากมนัยะ 095 01522xx จะนะ 
18 นายสมพล ดีเยาะ 084 39668xx เมืองสงขลา 
19 นางสาวนูรี โต๊ะกาหวี 099 12773xx จะนะ 
20 นางวรรณา ราหมนัยะ 094 81210xx จะนะ 
21 นางพชัรพร ฤทธิพงศ ์ 086 96683xx หาดใหญ่ 
22 นางประจิณ หมดัลิหมีน 064 65819xx หาดใหญ่ 
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ภาคผนวก ง. 

ประมวลภาพกจิกรรมการสนทนากลุ่มเจาะจง  
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ภาพกจิกรรมสนทนากลุ่มเจาะจง 

การจัดท า (ร่าง) ข้อบัญญตัิท้องถิ่นต้นแบบในการจัดการป่าชายเลน 

วันที่ 22 พฤศจิกายน 2565 
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ประวตัิผู้เขียน 

ช่ือ - สกุล  นายศิริชยั กุมารจนัทร์ 

วนัเดือนปีเกิด 26 ธนัวาคม 2528 

สถานท่ีอยูปั่จจุบนั 222 หมู่ 2 ต าบลบา้นพร้าว อ าเภอป่าพะยอม จงัหวดัพทัลุง 

สถานท่ีเกิด  จงัหวดัสงขลา 

ประวติัการศึกษา    

 พ.ศ. 2551  นิติศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัทกัษิณ 

 พ.ศ. 2554 นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

 พ.ศ. 2560 ประกาศนียบตัรกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
   วิทยาลยัการยติุธรรมทางปกครอง ส านกังานศาลปกครอง 

ประวติัการท างาน  

 พ.ศ. 2555-2565 อาจารยค์ณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัทกัษิณ วิทยาเขตพทัลุง 

 พ.ศ. 2565-ปัจจุบนั   ผูช่้วยคณบดีฝ่ายวิชาการและงานพฒันานิสิต คณะนิติศาสตร์ 
   มหาวิทยาลยัทกัษิณ วิทยาเขตพทัลุง 


