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บทคัดย่อ 

 สารนิพนธ์นี� มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายอันเกิดจาก 

ฝ่ายปกครอง (Administration) ออกกฎ (By-law) ไม่ชอบด้วยกฎหมาย (Illegality) จากการศึกษา

พบว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ���� (Administrative Procedure Act  

B.E. ���� (����)) และพระราชบญัญติัจดัตั�งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ���� 

(Act on Establishment of Administrative Court and Administrative Court Procedure B. E.  2 5 4 2 

(����)) กําหนดเพียงนิยามคําว่า “กฎ” ไว้เท่านั� น แต่ไม่ปรากฏว่ามีหลักเกณฑ์สําหรับใช ้

ในการควบคุมการออกกฎ และการดาํเนินการตรวจสอบกฎของฝ่ายปกครองไวแ้ต่อย่างใด แมว้่า 

จะมีฝ่ายปกครองซึ�งมีอาํนาจในการออกกฎ และมีองคก์รตุลาการทางปกครองที�มีอาํนาจตรวจสอบ

ความชอบด้วยกฎหมายของกฎ ซึ� งมีการใช้หลกัการของบทบญัญติัแห่งกฎหมายแม่บท แนวคิด 

ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายมาพิจารณาในการออกกฎและตรวจสอบกฎของฝ่ายปกครอง 

ก็ตาม แต่ก็มิอาจรับรองได้ว่ากฎที�มีอยู่หรือที�จะมีขึ�นในภายหน้าจะชอบด้วยกฎหมาย ไม่ส่งผล 

ที�กระทบต่อสิทธิของบุคคล หรือไม่จาํกดัหรือลิดรอนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงถือเป็น

ปัญหาสําคัญที�ควรศึกษาเพื�อหาแนวทางแก้ไขให้กฎที�ออกโดยฝ่ายปกครองชอบด้วยกฎหมาย 

โดยสารนิพนธ์นี� มีการศึกษาเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎี และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที�เกี�ยวข้องกับ 

การออกกฎของฝ่ายปกครองตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 

 เพื�อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จึงเห็นควรให้มีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 

(Written Law) ในระบบกฎหมายไทยให้เป็นที�ชัดเจน โดยตราเป็นพระราชบญัญติั (Act) ซึ� งอาจ

เรียกว่า “พระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารออกกฎและการตรวจสอบกฎ” โดยมีหลกัการและเหตุผล
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เพื�อให้มีกฎหมายที�เป็นมาตรฐานกลาง (Standard Law) ใช้บงัคบัสําหรับการควบคุมการออกกฎ 

และการดาํเนินการตรวจสอบกฎของฝ่ายปกครอง โดยกาํหนดใหมี้หลกัเกณฑแ์ละวิธีการดาํเนินการ

ทางกฎหมาย ซึ� งระบบกฎหมายของประเทศต่าง ๆ และระบบกฎหมายไทยยอมรับว่าเป็นหลกัการ

พื�นฐานที�สําคญัในการออกกฎ  อีกทั�งในการดาํเนินการตรวจสอบกฎ ควรจดัตั�งองคก์รตรวจสอบ

ความชอบด้วยกฎหมายของกฎขึ� น โดยเรียกว่า “คณะกรรมการชี� ขาดข้อพิพาททางปกครอง”                

ซึ� งกําหนดให้มีอาํนาจหน้าที�ในการพิจารณาอุทธรณ์กฎที�ออกโดยฝ่ายปกครองในกรณีที�ผู ้มี 

ส่วนเกี�ยวขอ้งกับกฎหรือผูอ้ยู่ในบังคบัของกฎเห็นว่ากฎดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือมีผล 

เป็นการลิดรอนต่อสิทธิและเสรีภาพของตน และในกรณีที�คณะกรรมการชี� ขาดข้อพิพาท 

ทางปกครองไดว้ินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ หากผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งกบักฎ หรือผูอ้ยู่ในบงัคบัของกฎเห็นว่า 

ตนยงัคงไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากกฎนั�นอยู่ 

ก็ไม่เป็นการตดัโอกาสที�จะใช้สิทธิโตแ้ยง้คาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการชี� ขาดข้อพิพาท 

ทางปกครองไดโ้ดยการฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองให้พิจารณาและวินิจฉัยความชอบดว้ยกฎหมาย

ของกฎนั�นไดต้่อไป 

 ปัญหาการออกกฎไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และการดาํเนินการตรวจสอบกฎของฝ่ายปกครอง

จะได้รับการแก้ไขให้มีผลเป็นรูปธรรม (Concrete) เมื�อระบบกฎหมายไทยตรากฎหมายกาํหนด

หลกัเกณฑก์ารควบคุมการออกกฎและการดาํเนินการตรวจสอบกฎไวเ้ป็นการเฉพาะ ซึ� งอาจส่งผล

ให้การออกกฎของฝ่ายปกครองมีความชอบดว้ยกฎหมาย ไม่เป็นการลิดรอนต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน สอดคลอ้งและตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย อีกทั�ง 

ยงัเกิดประสิทธิภาพแก่การใชบ้งัคบักฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดิน (State Administration) 

มากยิ�งขึ� น และที�สําคัญ คือ หลักกฎหมายปกครองในระบบกฎหมายไทยได้มีการพัฒนา 

ดงันานาอารยประเทศ ซึ�งจะส่งผลต่อภาพลกัษณ์ที�ดีของฝ่ายปกครองต่อไป 

 


