
 
บทที ่1 

บทน ำ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2560 มาตรา 219 1 ก าหนดให้
คณะกรรมาธิการ (Committee) มีอ านาจในการสอบหาขอ้เท็จจริง (Power of Inquiry) เรียกเอกสาร

 
1มาตรา 129 สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามญั และ
มีอ านาจเลือกบุคคลผูเ้ป็นสมาชิกหรือมิไดเ้ป็นสมาชิก ตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามญั หรือคณะกรรมาธิการ
ร่วมกนัตามมาตรา 137 เพื่อกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาขอ้เท็จจริง หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ และรายงานให้สภา
ทราบตามระยะเวลาท่ีสภาก าหนด  
 การกระท ากิจการ การสอบหาขอ้เท็จจริง หรือการศึกษาตามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในหน้าท่ี
และอ านาจของสภา และหน้าท่ีและอ านาจตามท่ีระบุไวใ้นการตั้งคณะกรรมาธิการก็ดี ในการด าเนินการของ
คณะกรรมาธิการก็ดี  ต้องไม่เป็นเร่ืองซ ้ าซ้อนกัน ในกรณีท่ีการกระท ากิจการ การสอบหาข้อเท็จจริง  หรือ
การศึกษาในเร่ืองใดมีความเก่ียวขอ้งกนั ให้เป็นหน้าท่ีของประธานสภาท่ีจะตอ้งด าเนินการให้คณะกรรมาธิการท่ี
เก่ียวขอ้งทุกชุดร่วมกนัด าเนินการ 
 ในการสอบหาขอ้เท็จจริง คณะกรรมาธิการจะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลหรือคณะบุคคลใด
กระท าการแทนมิได ้ 
 คณะกรรมาธิการตามวรรคหน่ึงมีอ านาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ขอ้เทจ็จริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระท าหรือในเร่ืองท่ีพิจารณาสอบหาขอ้เทจ็จริงหรือศึกษาอยูน่ั้นได ้แต่
การเรียกเช่นว่านั้นมิให้ใช้บังคบัแก่ผูพิ้พากษาหรือตุลาการท่ีปฏิบัติตามหน้าท่ีหรือใช้อ านาจในกระบวนวิธี
พิจารณาพิพากษาอรรถคดี หรือการบริหารงานบุคคลของแต่ละศาล และมิให้ใช้บังคบัแก่ผูด้  ารงต าแหน่งใน
องค์กรอิสระในส่วนท่ีเก่ียวกับ การปฏิบัติตามหน้าท่ีและอ านาจโดยตรงในแต่ละองค์กรตามบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบญัญติั ประกอบรัฐธรรมนูญ แลว้แต่กรณี  
 ให้เป็นหน้าท่ีของรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบในกิจการท่ีคณะกรรมาธิการสอบหาขอ้เท็จจริงหรือศึกษาท่ี
จะตอ้ง ส่ังการให้เจา้หน้าท่ีของรัฐในสังกดัหรือในก ากบั ให้ขอ้เท็จจริง ส่งเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามท่ี
คณะกรรมาธิการเรียก ให้สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาเปิดเผยบนัทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ รายงาน
การสอบหาขอ้เท็จจริง หรือรายงานการศึกษา แลว้แต่กรณี ของคณะกรรมาธิการให้ประชาชนทราบ เวน้แต่สภา
ผูแ้ทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลว้แต่กรณี มีมติมิให้เปิดเผย  
 เอกสิทธ์ิท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 124 ให้คุ ้มครองถึงบุคคลผูก้ระท าหน้าท่ีและผูป้ฏิบัติตามค าเรียกตาม
มาตราน้ีดว้ย 
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จากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอ้เท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระท าหรือใน
เร่ืองท่ีพิจารณา สอบหาขอ้เท็จจริงหรือศึกษาอยู่นั้นได ้จึงมีการตราพระราชบญัญติัอ านาจเรียกของ
คณะกรรมาธิการ ของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. 2568 เพื่อรองรับการปฏิบติัหน้าท่ีของ
คณะกรรมาธิการ ซ่ึงเปล่ียนแปลงมาจากพระราชบญัญติัค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภา
ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. 2554  ท่ีก าหนดให้สามารถออกค าสั่งเรียกบุคคลทั่วไปหรือ
หน่วยงานเอกชน หากบุคคลทัว่ไป หรือหน่วยงานเอกชนไม่ด าเนินการตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา 
(Criminal Penalty) แต่พระราชบญัญติั อ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วุฒิสภา พ.ศ. 2568 กลบัไม่ก าหนดโทษไว ้ในกรณีท่ีบุคคลทัว่ไปหรือหน่วยงานเอกชนไม่มาตามค า
เรียกและคณะกรรมาธิการก็ไม่อาจด าเนินการอย่างใดได้ ส่งผลให้การด าเนินการตามหน้าท่ีและ
อ านาจของคณะกรรมาธิการไม่อาจเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการพิจารณาบาง
ประเด็นปัญหาจ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลและขอ้เท็จจริงจากบุคคลทัว่ไปหรือหน่วยงานเอกชน จึงเห็น
ควรศึกษาปัญหาในเร่ืองดงักล่าวต่อไป 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ระบอบการปกครองของประเทศไทยใช้หลกัอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) ซ่ึงเป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 32 ท่ีวางหลกัให้อ านาจอธิปไตย
เป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยท์รงเป็นผูใ้ชอ้  านาจในทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล 
ซ่ึงสอดคลอ้งตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจของ Montesquieu (ค.ศ.1689 – 1755)3 ท าใหก้ารปกครอง

 
 กรรมาธิการสามญัซ่ึงตั้งจากผูซ่ึ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด ตอ้งมีจ านวนตามหรือใกลเ้คียง
กบั อตัราส่วนของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมืองท่ีมีอยูใ่นสภาผูแ้ทนราษฎร 
 ในระหว่างท่ียงัไม่มีข้อบังคับการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรตามมาตรา  128 ให้ประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎร เป็นผูก้  าหนดอตัราส่วนตามวรรคแปด 
2 มาตรา 3 อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุข  ทรงใช้อ านาจนั้นทาง
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม 
3 นักปรัชญาทางการเมืองชาวฝร่ังเศส ผูมี้ช่ือเสียงเก่ียวกับทฤษฎีหลักการการแบ่งแยกอ านาจท่ีพูดถึงในการ
ปกครองสมยัใหม่และใชใ้นรัฐธรรมนูญในหลายประเทศ  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
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ในระบอบรัฐสภาต้องมีการก าหนดรูปแบบและโครงสร้างให้เป็นไปตามมาตรา 794 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 คือรัฐสภาตอ้งประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎร
และวุฒิสภา และยงัก าหนดองค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม  วาระ รวมไปถึงการ
ส้ินสุดลงของความเป็นสมาชิกภาพ  นอกจากน้ีย ังมีอ านาจในการให้ความเห็นชอบ อนุมัติ
งบประมาณ ตรากฎหมาย และพิจารณาการด าเนินกิจการอย่างใด ๆ อนัเป็นกิจการส าคญัของประเทศ 
ตลอดจนควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร ไม่ว่าจะเป็นการเปิดอภิปรายทัว่ไป การตั้ง
กระทูถ้าม และการตั้งคณะกรรมาธิการ เพื่อให้การท างานของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ตามหลักการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่าย
บริหาร5 อนัเป็นหลกัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 โดยมาตรา 
164 ได้วางหลักให้ในการบริหารราชการแผ่นดิน  (State Administration) คณะรัฐมนตรีต้อง
ด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมายและนโยบายท่ีได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา  
นอกจากน้ี รัฐมนตรียงัตอ้งรับผิดชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฎรในเร่ืองท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของตน 
รวมทั้ งต้องรับผิดชอบร่วมกัน (Collective Ministerial Responsibility) ต่อรัฐสภาในการก าหนด
นโยบายและการด าเนินการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
 เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้่ารัฐสภาเป็นองค์กรซ่ึงใช้อ านาจในทางนิติบญัญติัจึงมีความ
จ าเป็นตอ้งใชอ้ านาจเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการเจรจาต่อรอง ส่งผลให้การปฏิบติัหนา้ท่ีระหว่าง
ฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารเกิดความประนีประนอมระหว่างกัน ส่งผลให้เกิดการประสาน
ประโยชน์ร่วมกนัในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายต่อเน่ืองไปจนถึงนโยบาย ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 129 ไดว้างหลกัให้ฝ่ายนิติบญัญติัประกอบดว้ยสภา
ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา มีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามญั และมี
อ านาจเลือกบุคคลผู ้เป็นสมาชิกและมิได้เป็นสมาชิกตั้ งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือ
คณะกรรมาธิการร่วมกนัตามมาตรา 1376 เพื่อกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาขอ้เท็จจริง หรือศึกษา

 
4 มาตรา 79 รัฐสภาประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา รัฐสภาจะประชุมร่วมกนัหรือแยกกนั ยอ่มเป็นไป
ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ บุคคลจะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกนัมิได ้
5 สุจิตรา พูลสวสัด์ิ. (2566). ประสิทธิภาพในการใช้อ านาจของคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร. วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 2. 
6 มาตรา 137 เม่ือวุฒิสภาไดพ้ิจารณาร่างพระราชบญัญติัเสร็จแลว้ 

(1) ถา้เห็นชอบดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 81 
(2) ถา้ไมเ่ห็นชอบดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ยบัย ั้งร่างพระราชบญัญติันั้นไวก่้อนและส่งร่าง

พระราชบญัญติันั้นคืนไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎร  
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เร่ืองใด ๆ และรายงานให้สภาทราบ ตามระยะเวลาท่ีสภาก าหนด ซ่ึงการกระท ากิจการ การสอบหา
ขอ้เท็จจริง การศึกษาตอ้งอยู่ในหนา้ท่ีและอ านาจของสภา และหนา้ท่ีและอ านาจท่ีกฎหมายให้ไวใ้น
การตั้งคณะกรรมาธิการ โดยการด าเนินการของคณะกรรมาธิการตอ้งเป็นเร่ืองท่ีไม่ซ ้ าซ้อนกนั หาก
เป็นเร่ืองท่ีมีความเก่ียวข้องกันให้ประธานสภาเป็นผู ้ด าเนินการให้คณะกรรมาธิการทุกชุด 
ท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัในการด าเนินงาน และยงัมีการจดัตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อด าเนินการตามหน้าท่ี
และอ านาจร่วมกนัระหว่างสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ในการเป็นตวัแทนหรือเป็นเคร่ืองมือเพื่อท า
หนา้ท่ีพิจารณาร่างกฎหมาย การแสวงหาขอ้เทจ็จริง (Fact-finding) ด าเนินการเสาะหา ตรวจสอบฝ่าย
บริหาร รวมไปถึงการพิจารณาศึกษาปัญหาต่าง ๆ ในขอ้เท็จจริงอนัสลบัซับซ้อนและตอ้งใช้ความรู้
ความเช่ียวชาญในการด าเนินการเป็นพิเศษ เพื่อให้สอดรับกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่ายบริหารในเชิง
ลึกอย่างครบถว้น จากการกลัน่กรองขอ้มูลขอ้เท็จจริงท่ีมาจากการแสดงความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ
โดยรวมและเฉพาะด้านจากการรวบรวมพยานหลักฐาน รวมถึงความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง จนน าไปสู่การจดัท ารายงานพิจารณาศึกษาโดยผลท่ีไดรั้บจากการตรวจสอบพิจารณาร่าง
กฎหมายหรือผลการตรวจสอบฝ่ายบริหาร (Executive Oversight) จะมีการน าเสนอต่อท่ีประชุม
รัฐสภา เพื่อใชป้ระกอบการอภิปรายการพิจารณาออกกฎหมายและเพื่อควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดินให้เกิดประสิทธิภาพ โดยรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการท่ีเสนอต่อสภาจะ
เสนอต่อไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ทั้งน้ี รายงานการพิจารณาศึกษาดงักล่าวจะไม่มีผลผูกพนัว่า
รัฐบาลจะตอ้งน าไปปฏิบติั เพียงแต่เป็นขอ้เสนอแนะแก่รัฐบาลหรือฝ่ายบริหารเท่านั้น เม่ือ รัฐสภาให้
การยอมรับว่ารายงานและขอ้เสนอแนะของคณะกรรมาธิการเป็นการตดัสินใจของรัฐสภา อ านาจและ

 
(3) ถา้แกไ้ขเพ่ิมเติม ให้ส่งร่างพระราชบญัญติัตามท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมนั้นไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎร ถา้สภา

ผูแ้ทนราษฎรเห็นชอบดว้ยกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติม ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 81 ถา้เป็นกรณีอื่น ให้แต่ละสภา 
ตั้งบุคคลซ่ึงเป็นหรือมิไดเ้ป็นสมาชิกแห่งสภานั้น ๆ มีจ านวนเท่ากนัตามท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรก าหนด ประกอบเป็น
คณะกรรมาธิการร่วมกนัเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้น และให้คณะกรรมาธิการร่วมกนัรายงานและเสนอ
ร่างพระราชบญัญติัท่ีคณะกรรมาธิการร่วมกนัได้พิจารณาแลว้ต่อสภาทั้งสอง ถา้สภาทั้งสองต่างเห็นชอบดว้ย  
กบัร่างพระราชบญัญติัท่ีคณะกรรมาธิการร่วมกนัไดพ้ิจารณาแลว้ ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 81 ถา้สภาใด
สภาหน่ึง ไม่เห็นชอบด้วย ไม่ว่าอีกสภาหน่ึงจะได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วหรือไม่ ให้ยบัย ั้งร่าง
พระราชบญัญติันั้นไวก่้อน  

การประชุมคณะกรรมาธิการร่วมกนัตอ้งมีกรรมาธิการของสภาทั้งสองมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง 
ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม และให้น าความในมาตรา 157 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

ถา้วุฒิสภาไม่ส่งร่างพระราชบัญญติัคืนไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎรภายในก าหนดเวลาตามมาตรา  136  
ให้ถือว่าวุฒิสภาไดใ้ห้ความเห็นชอบในร่างพระราชบญัญติันั้น และให้ด าเนินการตามมาตรา 81 ต่อไป 
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ศักด์ิศรีของคณะกรรมาธิการจึงเป็นเร่ืองของการท าหน้าท่ีแทนรัฐสภา ซ่ึงประกอบด้วยสภา
ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา  
 ทั้งน้ี หน้าท่ีและอ านาจกระท ากิจการของคณะกรรมาธิการ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการ
พิจารณาสอบหาขอ้เท็จจริง หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ไดก้ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและขอ้บงัคบัการประชุม
สภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2562 ขอ้ 90 คือ 
 (1) คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน ด าเนินการเก่ียวกับการ
ด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นกฎหมายการยุติธรรม สิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชน สิทธิในกระบวนการ
ยติุธรรม  
 (2) คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแ้ทนราษฎร ด าเนินกาเก่ียวกบักิจการของสภา  
 (3) คณะกรรมาธิการกิจการศาล องคก์รอิสระ องคก์รอยัการ รัฐวิสาหกิจ องคก์ารมหาชน 
และกองทุน ด าเนินการเก่ียวกับการการตรวจสอบการด าเนินงาน ตรวจสอบรายงานตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเสนอต่อสภา 
 (4) คณะกรรมาธิการกีฬา ด าเนินการเก่ียวกับการส่งเสริม สนับสนุน การแก้ไขปัญหา
อุปสรรคและการพฒันาการกีฬาของไทย รวมทั้งกีฬาอิเลก็ทรอนิกส์ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 (5) คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ กลุ่มชาติพนัธุ์  และผูมี้
ความหลากหลายทางเพศ  ด าเนินการเก่ียวกับบุคคลดังกล่าว  รวมทั้ งประสานกับองค์กร
ภายในประเทศ ต่างประเทศเพื่อแกปั้ญหาและส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิ  
 (6) คณะกรรมาธิการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินแห่งชาติ ด าเนินการเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาหน้ีสิน
ทุกระดบั  
 (7) คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ ด าเนินการเก่ียวกบัเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินทางการเกษตร การพฒันาการเกษตร การสหกรณ์ การพฒันาการผลิต และการตลาด  
 (8) คณะกรรมาธิการการคมนาคม มีหน้าท่ีและอ านาจกระท ากิจการ ด าเนินการเก่ียวกบัการ
คมนาคม  
 (9) คณะกรรมาธิการความมัน่คงแห่งรัฐ กิจการชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาติ (National 
Strategy) และการปฏิรูปประเทศ มีด าเนินการเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งรัฐ การคา้ชายแดน การส่งเสริม
ความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบา้น และแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัดินแดนและความมัน่คงของประชาชน 
 (10) คณะกรรมาธิการการคุม้ครองผูบ้ริโภค ด าเนินการเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค  
 (11) คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน  ด าเนินการ
เก่ียวกบัการเงิน การคลงั การธนาคาร ตลาดการเงิน และสถาบนัการเงินของประเทศ 
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 (12) คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ มีหน้าท่ีและอ านาจกระท ากิจการ  ด าเนินการ
เก่ียวกบัการต่างประเทศ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ภาพลกัษณ์ของประเทศ  
 (13) คณะกรรมาธิการการต ารวจ ด าเนินการเก่ียวกบักิจการต ารวจ การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมาย การป้องกนั และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
 (14) คณะกรรมาธิการศึกษาการจดัท าและติดตามการบริหาร ด าเนินการเก่ียวกบันโยบาย
ของรัฐบาลในดา้นงบประมาณ การจดัท างบประมาณ ติดตามและประเมินผลการรับ การใชจ่้ายเงิน
งบประมาณประจ าปีของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ (Government Agency) และรัฐวิสาหกิจ 
 (15) คณะกรรมาธิการการทหาร ด าเนินการเก่ียวกับกิจการทหาร การป้องกัน การรักษา 
ความมัน่คง และการพฒันาประเทศ 
 (16) คณะกรรมาธิการการท่องเท่ียว ด าเนินการเก่ียวกบัการส่งเสริม สนบัสนุน การแกไ้ข 
ปัญหาอุปสรรค และการพฒันาการท่องเท่ียวของไทย 
 (17) คณะกรรมาธิการการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการ
ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการคุม้ครองสัตว ์
 (18) คณะกรรมาธิการการปกครอง ด าเนินการเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดิน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การพฒันาระบบราชการและการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (19) คณะกรรมาธิการการกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถ่ิน และการบริหาร
ราชการรูปแบบพิเศษ ด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารราชการและการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีขององคก์ร 
รวมทั้งส่งเสริมการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 (20) คณะกรรมาธิการการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด  ด าเนินการ
เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด 
 (21) คณะกรรมาธิการการป้องกนัและบรรเทาผลกระทบจากภยัธรรมชาติและสาธารณภยั 
ด าเนินการเก่ียวกบัการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการและ
มาตรการการป้องกนัภยัธรรมชาติและสาธารณภยั รวมทั้งติดตามการให้ความช่วยเหลือและดูแล
ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัดงักล่าว 
 (22) คณะกรรมาธิการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีหน้าท่ีและ
อ านาจกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาขอ้เท็จจริง หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ท่ีเก่ียวกบักระบวนการและ
มาตรการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
 (23) คณะกรรมาธิการการพลังงาน ด าเนินการเก่ียวกับการบริหาร การพัฒนา การจดัหา  
การใชก้ารอนุรักษพ์ลงังาน รวมทั้งการแสวงหา พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 
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 (24) คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การส่ือสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Public Participation) ด าเนินการเก่ียวกบัการพฒันาการเมือง การส่ือสารมวลชน และการ
มีส่วนร่วมของประชาชน การคุม้ครองผูเ้สียหายจากการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร ตลอดจนส่งเสริมให้
ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมือง และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
ทุกระดบั 
 (25) คณะกรรมาธิการการพฒันาเศรษฐกิจ มีด าเนินการเก่ียวกบัผลกระทบต่อการเศรษฐกิจ
ของชาติ นโยบายและแผนการพฒันาเศรษฐกิจของรัฐ 
 (26) คณะกรรมาธิการการพาณิชยแ์ละทรัพยสิ์นทางปัญญา ด าเนินการเก่ียวกับการคา้ การ
ส่งออก ดุลการคา้ ลิขสิทธ์ิ (Copyright) ตราสาร ทะเบียน การประดิษฐ์พฒันาภูมิปัญญาไทย และให้
ความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา 
 (27) คณะกรรมาธิการการแรงงาน ด าเนินการเก่ียวกับก าลังแรงงานความสัมพันธ์กับ
องคก์รแรงงานทั้งหมดในประเทศ และต่างประเทศ  
 (28) คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจยัและนวตักรรม ด าเนินการเก่ียวกบั 
การวางแผน การส่งเสริมและการพฒันาดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจยัและนวตักรรม  
 (29) คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาราคาผลิตผลเกษตรกรรมเก่ียวกับการส่งเสริมและ
แกไ้ขปัญหาราคาผลิตผลทางการเกษตร ตลอดจนมีความมัน่คง อยา่งย ัง่ยนืในอาชีพ  
 (30) คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม ด าเนินการเก่ียวกบัการอุปถมัภ ์
ท านุบ ารุงและคุม้ครองศาสนาและโบราณสถาน การอนุรักษแ์ละส่งเสริมศิลปะวฒันธรรม 
 (31) คณะกรรมาธิการการศึกษา ด าเนินการเก่ียวกบัการศึกษา การพฒันาการศึกษาของ
ชาติ  
 (32) คณะกรรมาธิการการสวสัดิการสังคม ด าเนินการเก่ียวกับการจดัสวสัดิการสังคม 
(Social Welfare) เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 (33) คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข ด าเนินการเก่ียวกับการแพทย ์การสาธารณสุข 
ตลอดจนการพฒันาการรักษาเพื่อให้ประชาชนได้รับ  บริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอย่าง
ทัว่ถึง 
 (34) คณะกรรมาธิการการส่ือสาร โทรคมนาคม และดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
ด าเนินการเก่ียวกบัการส่งเสริมและการพฒันาดา้นการส่ือสาร โทรคมนาคม และเทคโนโลยดิีจิทลั เพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 
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 (35) คณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม ด าเนินการเก่ียวกับการส่งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดย่อม และศึกษาผลกระทบอนัเกิดจากอุตสาหกรรม 
รวมทั้งแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
 และตามขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 ขอ้ 77 ท่ีวางหลกัให้วุฒิสภามีอ านาจ 
ตั้งคณะกรรมาธิการโดยให้มีหน้าท่ีและอ านาจพิจารณาร่างพระราชบญัญัติ กระท ากิจการ พิจารณา 
สอบหาขอ้เท็จจริง หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อนัอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของวุฒิสภาหรือตามท่ีวุฒิสภา
มอบหมาย แล้วรายงานให้ วุ ฒิ สภาทราบโดยจะก าหนดให้ ในการสอบหาข้อ เท็ จจ ริง
คณะกรรมาธิการจะมอบอ านาจ(Delegation of Authority) หรือมอบหมายใหบุ้คคล หรือคณะบุคคล
ใดกระท าการแทนมิได้ เช่นเดียวกับขอ้บังคบัการประชุมของรัฐสภา พ.ศ. 25637 ซ่ึงถือเป็นการ
ควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินจากการปฏิบติัตามกรอบหนา้ท่ีและอ านาจของฝ่ายบริหารเพื่อให้
เกิดความถูกตอ้งเหมาะสมเน่ืองจากฝ่ายบริหารตอ้งรับผิดชอบต่อตวัแทนของฝ่ายนิติบญัญติัในการ
แถลงข้อเท็จจริง ช้ีแจงข้อคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีต่อการบริหารประเทศเพื่อให้
คณะกรรมาธิการทราบ นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยงัไดบ้ญัญติัให้พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกไดรั้บเลือกตั้ง
นอ้ยหรือไม่ไดเ้ขา้ร่วมในการจดัตั้งรัฐบาล ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายคา้น (Opposition) มีหนา้ท่ีตรวจสอบการ
บริหารงานของฝ่ายบริหาร ตรวจสอบขอ้บกพร่องในการบริหารงานของฝ่ายรัฐบาลแสดงความเห็น
ในเชิงคัดค้านหากพบเจอการกระท าท่ีไม่ชอบหรือขัดต่อความคิดเห็นของมหาชนควบคุมการ
บริหารให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลท่ีได้แถลงไวต้่อรัฐสภา ตลอดจนยบัยั้งมิให้รัฐบาลใช้
อ านาจเกินขอบเขต ได้แก่ การตั้งกระทู ้ถาม การเสนอญัตติ ขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่
ไวว้างใจ และยงัสามารถใช้เวทีของคณะกรรมาธิการในการตรวจสอบปัญหาการบริหารราชการ
แผน่ดินของฝ่ายบริหารและเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาต่อรัฐบาลไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพอีกดว้ย  
 อย่างไรก็ตาม แมว้่าคณะกรรมาธิการจะมีอ านาจในการควบคุมการบริหาราชการแผ่นดิน 
ของฝ่ายบริหาร แต่การท าหน้าท่ีบางอย่างต้องอาศัยข้อมูลและข้อเท็จจริงจากประชาชนหรือ
หน่วยงานเอกชน  จึงได้มีการบัญญัติพระราชบญัญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภา
ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาพ.ศ. 2568 ขึ้นเพื่อให้คณะกรรมาธิการสามารถปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อแก้ไข

 
7 ขอ้ 63การตั้งคณะกรรมาธิการของรัฐสภา กรรมาธิการท่ีตั้งจากผูท่ี้เป็นสมาชิกของแต่ละสภาจะตอ้งมีจ านวนตาม 
หรือใกลเ้คียงกบัอตัราส่วนของจ านวนสมาชิกของแต่ละสภา และกรรมาธิการท่ีตั้งจากผูท่ี้เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ต้องมีจ านวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของแต่ละพรรค
การเมืองท่ีมีอยู ่ในสภาผูแ้ทนราษฎร 
 ในการสอบหาขอ้เท็จจริง คณะกรรมาธิการจะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลหรือคณะบุคคลใด
กระท าการแทนมิได ้
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ปัญหาตามบทบาท  (Function)และหน้ าท่ี ของตนได้อย่างมีประสิท ธิภาพ  แต่ เน่ื องจาก
พระราชบญัญติัอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. 2568 มี
การบญัญติัใหค้ณะกรรมาธิการมีอ านาจในการเรียกบุคคลใดมาใหข้อ้มูลหรือช้ีแจงขอ้เทจ็จริงได ้แต่
หากบุคคลทัว่ไปหรือหน่วยงานเอกชนไม่มาตามค าเรียกคณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการก็ไม่
สามารถด าเนินการใด ๆ แก่ผูถู้กเรียกได ้

การศึกษาคร้ังน้ี จึงเป็นการศึกษาและวิเคราะห์ถึงบทบาท หน้าท่ีและอ านาจในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการประจ ารัฐสภา ตลอดจนปัญหาในทางปฏิบัติและการใช้บังคับ
กฎหมายรวมทั้งระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบหาขอ้เท็จจริงกบับุคลทัว่ไปและหน่วยงานเอกชน 
เพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงาน ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอ้คิดเห็นเชิงระบบ  (Systemic 
Recommendations) น าไปสู่แนวทางการปฏิบติังานของคณะกรรมาธิการไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 งานนิพนธ์น้ีมีความมุ่งหมายในการศึกษา  ดงัน้ี 
 1.2.1 เพื่ อศึกษาและวิเคราะห์การใช้อ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภา
ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาต่อบุคคลทัว่ไปและหน่วยงานเอกชน 
 1.2.2 เพื่อศึกษาหลกัการ แนวความคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้ านาจเรียกบุคคล
ทัว่ไปหรือหน่วยงานเอกชนมาให้ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงต่อคณะกรรมาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎร
และวุฒิสภา 
 1.2.3 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายต่างประเทศกบัประเทศไทยเก่ียวกบัการใชอ้ านาจ
เรียกของคณะกรรมาธิการต่อบุคคลทัว่ไปหรือหน่วยงานเอกชนของรัฐในต่างประเทศ 
 1.2.4 เพื ่อวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายต่างประเทศกบัประเทศไทย
เก่ียวกบัการใช้อ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการต่อบุคคลทัว่ไปหรือหน่วยงานเอกชน  
 1.2.5 เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการใช้อ านาจเรียกบุคคลทัว่ไปหรือหน่วยงาน
เอกชนให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและบริบทของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านาจเรียกบุคคลทัว่ไป
หรือหน่วยงานเอกชนของคณกรรมาธิการ 
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1.3 สมมุติฐำนของกำรศึกษำ 

   พระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา  
พ.ศ. 2568 บญัญติัขึ้นเพื่อรองรับการท าหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการ แต่การใช้อ านาจเรียกเอกสาร
จากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลมาแถลงขอ้เท็จจริง (Testimony) ของคณะกรรมาธิการยงัมีขอ้จ ากัด 
ทางกฎหมาย คือหากผู ้ถูกเรียกท่ีเป็นบุคคลทั่วไปหรือหน่วยงานเอกชนไม่มาตามค าเรียก 
คณะกรรมาธิการ ก็ไม่อาจด าเนินการใดได้ การใช้อ านาจเรียกให้บุคคลทั่วไปหรือเอกชนมาให้
ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงของคณะกรรมาธิการจึงมีปัญหาเร่ืองความไม่ชัดเจนและเป็นปัญหาทาง
กฎหมาย จึงควรท าการศึกษาและพิเคราะห์เพื่อคน้หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวให้เกิด
ความชัดเจน ถูกตอ้ง เหมาะสมและสอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ของกฎหมายเก่ียวกับการใช้อ านาจ
เรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาขึ้นเพื่อรองรับการท าหน้าท่ีของ
คณะกรรมาธิการ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยต่อไป 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์เร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาในการท าหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการ
โดยมุ่งเน้นในเร่ืองของการแสวงหาขอ้เท็จจริงจากบุคคลทัว่ไปหรือหน่วยงานเอกชน โดยอาศยั
พระราชบัญญัติอ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. 2568 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ขอ้บงัคบัการประชุมของสภาผูแ้ทนราษฎร 
ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา ตลอดจนข้อบังคับการประชุมร่วมกันของรัฐสภา โดยศึกษา
เปรียบเทียบร่วมกบักฎหมายต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอนัเก่ียวขอ้งกบัการใช้
อ านาจเรียกบุคคลทัว่ไปหรือหน่วยงานเอกชนเพื่อไม่ใหก้ารใช้อ านาจดงักล่าวเป็นการใชอ้ านาจเกิน
ควรและส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป 

1.5 วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบับน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิเคราะห์จาก
เอกสารทางวิชาการ (Documentary Research) วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ วารสาร งานวิจยั บทความ 
ต ารากฎหมายทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อเป็นหลกัในการพิจารณาสอบหาขอ้เท็จจริง
ถึงปัญหาในการท าหนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการ ทั้งในส่วนของสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา และจากท่ี
ประชุมร่วมกนัของรัฐสภา เพื่อน ามาปรับใชก้บัการท าหนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการของประเทศไทย
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจเรียกบุคคลทัว่ไปหรือหน่วยงานเอกชน ไปจนถึงการเสนอแนะ
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แนวทางแก้ไข เพื่ อให้คณะกรรมาธิการสามารถสอบหาข้อเท้จจริงได้อย่างเป็ นรูปธรรม 
มีประสิทธิภาพ คุม้ค่า และเหมาะสมกบัการท าหนา้ท่ีในฐานะฝ่ายนิติบญัญติัต่อไป 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

  การศึกษาวิจัยเก่ียวกับปัญหาการใช้อ านาจเรียกบุคคลมาให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ศึกษากรณีการใช้อ านาจเรียกบุคคลทัว่ไปหรือ
หน่วยงานเอกชนในคร้ังน้ีมีประโยชน์ทางวิชาการ  ดงัน้ี 
 1.6.1 ท าให้สามารถวิ เคราะห์การใช้อ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการของสภา
ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาต่อบุคคลทัว่ไปและหน่วยงานเอกชน 
 1.6.2 ท าให้ทราบหลกัการ แนวความคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อ านาจเรียก
บุคคลทั่วไปหรือหน่วยงานเอกชนมาให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมาธิการของสภา
ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา 
 1.6.3 ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายต่างประเทศกับประเทศไทยเก่ียวกับการใช้
อ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการต่อบุคคลทัว่ไปหรือหน่วยงานเอกชนของรัฐในต่างประเทศ 
 1.6.4 ท าให้เห็นถึงความเหมือนหรือความแตกต่างทางกฎหมายต่างประเทศกับประเทศ
ไทยเก่ียวกบัการใชอ้ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการต่อบุคคลทัว่ไปหรือหน่วยงานเอกชน 
 1.6.5 ท าให้มีแนวทางการปรับปรุงการใชอ้  านาจเรียกบุคคลทัว่ไปหรือหน่วยงานเอกชน 
ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคมและบริบทของกฎหมายในปัจจุบนั 
 เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้่าการใช้อ านาจเรียกของคณะกรรมาธิการถือเป็นกลไกหน่ึง
ของรัฐสภาในการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ (Checks and Balances) จนถึงการรวบรวมขอ้มูล
และขอ้เทจ็จริงจากบุคคลทัว่ไปหรือหน่วยงานเอกชนเพื่อประกอบการพิจารณาในทางนิติบญัญติัจึง
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งศึกษาและท าความเขา้ใจถึงหลกัการพื้นฐาน แนวความคิด ตลอดจน
ทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจดงักล่าว ทั้งในดา้นความชอบธรรม ขอบเขตการใชอ้  านาจ 
และการคุม้ครองสิทธิ (Protection of Rights) ของผูถู้กเรียก อนัจะเป็นกรอบวางรากฐานทางวิชาการ
เพื่อการวิเคราะห์ในส่วนถดัไปของงานวิจยัน้ี    


