
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในปัจจุบันผูสู้งอายุ ถือได้ว่าเป็นกลุ่มประชากรท่ีมีความส าคญัต่อปัจจยัทางเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรมและมีแนวโนม้ท่ีอาจจะขยายตวัเพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ืองอยู่ตลอดเวลา โดยขอ้มูลจาก
กรกรมกิจการผูสู้งอายุ  เดือนธันวาคม พ.ศ. 2566 รายงานว่า จ านวนผูสู้งอายุในปัจจุบนั สูงถึงร้อย
ละ 20.8 ของประชากรทั้งหมด และในปี 2575 ประเทศไทยจะกา้วเขา้สู่สังคมสูงวยัระดบัสุดยอด 
(super  aged society) โดยมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 28ของประชากรทั้งประเทศ1  ซ่ึงมีความเป็นไปได้
ว่าผลโดยตรงของความเจริญก้าวหน้าแบบก้าวกระโดดทางด้านนวตักรรมเทคโนโลยี ด้าน
การแพทย ์ด้านการศึกษาและการปรับตวัการใช้ชีวิตประจ าวนัของบุคคลลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยั
เสริมสนับสนุนในการยืดอายุของบุคคลให้มีชีวิตท่ียืนยาวขึ้น อย่างไรก็ดี เม่ือสัดส่วนของจ านวน
ประชากรสูงอายุเพิ่มมากขึ้น อาจจะส่งผลให้เกิดทัศนคติของการปรับเปล่ียนแนวความคิดใน
ลกัษณะของการผลกัดันทางเศรษฐกิจ สังคมและการเก้ือหนุนทางสังคมครอบครัวของผูสู้งอาย ุ
ระหว่างประชากรตามวยัต่างๆ เปล่ียนแปลงไป ศกัยภาพของกลุ่มบุคคล พฒันาการในด้านการ
แสดงแนวคิดท่ีมีต่อผูสู้งอายุอาจจะกระทบต่อความรู้สึกของผูสู้งอายุขึ้นได้ ซ่ึงในส่วนของกลุ่ม
บุคคลผูสู้งอายุเอง ก็อาจจะมีผลกระทบทั้ งทางตรงและทางอ้อมในด้านสภาพของร่างกายและ
ทางดา้นจิตใจ สภาพแวดลอ้มทางสังคม ตลอดจนยิ่งมีอายุท่ียืนยาวมากขึ้นเท่าใด ความวิตกกงัวล 
ความเครียด สภาวะทางอารมณ์ก็ยิง่สับสนมีมากขึ้นเป็นล าดบั โอกาสท่ีผูสู้งอายจุ าเป็นตอ้งเผชิญกบั
การขาดคนดูแล เอาใจใส่ หรือเจ็บป่วยตามล าพงั และศกัยภาพของการช่วยเหลือท่ีพึ่งพิงตวัเองก็อาจ
ลดนอ้ยถอยลงไปอีก ซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดขึ้นไดอ้ย่างต่อเน่ืองอยู่ตลอดเวลา อย่างไรก็ตาม ปัญหา
ของผูสู้งอายุนั้น มิได้เกิดขึ้นจากตวับุคคลของผูสู้งอายุแต่อย่างใด แต่อาจกล่าวได้ว่าเป็นไปตาม
กฎเกณฑข์องธรรมชาติ ซ่ึง 

 
1 กรมกิจการผูสู้งอาย ุ(2566) 
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บุคคลทัว่ไปจึงไม่ควรอย่างยิ่งท่ีจะไปกล่าวโทษหรือต าหนิผูสู้งอายุว่าท่านไดก่้อให้เกิด
เป็นปัญหา เป็นภาระทางสังคม ทางเศรษฐกิจและครอบครัวแต่อยา่งใด2 

ปัจจุบนัผูสู้งอายุจึงพยายามท่ีจะแสวงหาหลกัประกนัต่างๆเพื่อความมัน่คงและการไดรั้บ
ความคุม้ครอง ดูแลให้กบัตนเอง  ซ่ึงหลกัประกนันั้นถือไดว้่าเป็นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีผูสู้งอายุพึงจะ
ได้รับ และพึงจะมีสิทธิโดยชอบธรรม พร้อมทั้งการไดรั้บสิทธิตามกฎหมายอละทางมนุษยธ์รรม
จากหน่วยงานของภาครัฐองค์กรต่างๆ และภาคเอกชน รวมถึงเจ้าหน้าท่ีของภาครัฐตามสมควร    
ในเรือนจ าก็เช่นกนั มีผูต้อ้งขงัอยู่ในควบคุมดูแลจากขอ้มูล กรมราชทณัฑ ์ประจ าวนัท่ี 22 กนัยายน 
2567 สถิติผูต้อ้งราชทณัฑ์ทัว่ประเทศ ทั้งชายและหญิง มีจ านวนถึง 288,826 คน3 จะเห็นถึงความ
แออัดของผูต้้องขังทั่วประเทศท่ีมีจ านวนมากขึ้น โดยเรือนจ า มีอ านาจหน้าท่ีในการปฏิบัติต่อ
ผูต้อ้งขงัให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลและค าสั่งของเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัให้มีความพร้อมท่ีจะประพฤติปฏิบติัตนให้เป็นพลเมืองท่ีดี ประกอบอาชีพโดย
สุจริตและอยูร่่วมกบัสังคมภายนอกไดต้ามสมควรภายหลงัปล่อยตวัพน้โทษไปแลว้    

แน่นอนว่าในเรือนจ าตอ้งมีสังคมของผูต้อ้งขงัสูงอายุท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไปไดแ้ต่อย่างใด 
ซ่ึงผูต้อ้งขงัสูงอายุ ถือเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีปัญหาและความตอ้งการเฉพาะดา้น สมควรอย่างยิ่งท่ีจะ
ไดรั้บการปฏิบติัอย่างเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาวะทางดา้นร่างกาย จิตใจและสภาพทางสังคม
ของตน  โดยประเด็นปัญหาหลกัของผูสู้งอายุในเรือนจ า ไดแ้ก่ปัญหาด้านสุขภาพและการแพทย ์
ผูต้อ้งขงัสูงอายุมักมีปัญหาสุขภาพ เช่น โรคเร้ือรัง เบาหวาน ความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ และ
ปัญหาทางจิตใจ เช่น ภาวะซึมเศร้า ซ่ึงการเขา้ถึงการรักษาพยาบาลในเรือนจ าอาจไม่เพียงพอ หรือ  
มีขอ้จ ากดัทั้งในแง่ของบุคลากรทางการแพทยแ์ละอุปกรณ์ทางการแพทย ์ปัญหาความแออดัและ
สภาพแวดลอ้มในเรือนจ า เพราะเรือนจ าในประเทศไทยมีจ านวนผูต้อ้งขงัเกินขีดความสามารถใน
การรองรับ ท าให้พื้นท่ีส าหรับการใช้ชีวิตของผู ้ต้องขังสูงอายุไม่ เหมาะสม เช่น เตียงนอน 
ไม่เพียงพอ หอ้งน ้ าไม่ถูกสุขลกัษณะ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผูสู้งอายุท่ีมีความเปราะบางอยู่
แล้ว ปัญหาความต้องการเฉพาะของผูสู้งอายุ  ผูต้้องขังสูงอายุมีข้อจ ากัดทางร่างกาย เช่น  การ
เคล่ือนไหวท่ีล าบาก การตอ้งใชไ้มเ้ทา้หรืออุปกรณ์ช่วยเดิน ซ่ึงเรือนจ าส่วนใหญ่ไม่ไดอ้อกแบบให้
รองรับความต้องการเฉพาะน้ี ท าให้เกิดปัญหาด้านความปลอดภัย เช่น การหกล้ม หรือการไม่
สามารถช่วยเหลือตนเองไดอ้ยา่งเต็มท่ี และ ปัญหาสุขภาพจิตและความโดดเด่ียว การถูกจองจ าเป็น

 
2 สุธรรม นาคบ ารุง. (2562). แนวทางการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุกรณีศึกษา: 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาลยันวตักรรมการจดัการ  มหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์. 
3 กรมราชทณัฑ์. สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ท่ัวประเทศ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.correct.go.th/stathomepage/ 
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เวลานานส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจของผูต้้องขังสูงอายุ หลายคนต้องเผชิญกับความเครียด  
ความกังวลเก่ียวกับครอบครัว และความรู้สึกโดดเด่ียว เน่ืองจากไม่ได้รับการเยี่ยมหรือขาดการ
สนบัสนุนจากครอบครัว 

ถึงแมว้า่กลุ่มสังคมของผูต้อ้งขงัสูงอายจุะมีความจ าเป็นตอ้งถูกควบคุมขงัตวัอยูใ่นเรือนจ า
ก็ตาม แต่ค  าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์” (Human Dignity) ของบุคคล นั้น มิไดถู้กลิดรอนเพราะ
เหตุแห่งการถูกจ ากัดเสรีภาพแต่อย่างใด ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
ไดรั้บรองสิทธิของบุคคลไวเ้ป็นการทัว่ไป โดยมิไดมุ้่งจ ากดัไวเ้ป็นการเฉพาะ เจาะจงท่ีตวับุคคลใด 
อนัมีผลเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัสูงอายุไปโดยปริยายดว้ย มิให้ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเป็นการ
ละเมิดต่อสิทธิมนุษยช์นและไม่สมกบัความเป็นมนุษยช์องบุคคลนั้นเช่นเดียวกนั นอกจากน้ี สังคม
ของผูต้อ้งขังสูงอายุดังกล่าว ยงัตอ้งอยู่ภายใต้กฎหมาย กฎ ข้อบังคับและระเบียบแบบแผนของ
เรือนจ าหรือทัณฑสถานท่ีตั้งขึ้นและก าหนดขึ้นมา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อบงัคบัใช้กับผูต้้องขัง 
ทุกคนเป็นการทัว่ไป ให้ไดรั้บการปฏิบติัอย่างเหมาะสม เสมอภาคและเป็นธรรม ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ี
ยอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อสภาพทางดา้นร่างกายและจิตใจ ตลอดจนการด าเนินชีวิตของผูต้อ้งขงั
สูงอายภุายในเรือนจ ามากยิง่ขึ้น แต่ทั้งน้ียงัคงมีขอ้จ ากดัและปัญหาหลายประการดงัน้ี 

ปัญหาประการแรกกล่าวคือขอ้จ ากดัดา้นกฎหมายและนโยบายกฎหมายของไทยยงัขาด
ขอ้ก าหนดท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการใช ้EM กบัผูต้อ้งขงัสูงอายุ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
มาตรา 52 (7) อนุญาตให้ใช้ EM กับผูต้้องขังท่ีได้รับการปล่อยตัว แต่ไม่ได้ก าหนดรายละเอียด
เก่ียวกบั เง่ือนไขเฉพาะของการใช ้EM กบัผูต้อ้งขงัสูงอายุ เช่น ระยะเวลาการใชง้าน หรือขอ้ยกเวน้
ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัมีปัญหาดา้นสุขภาพ ไม่มีมาตรการท่ีชดัเจนในการ ติดตามและประเมินผลการใช ้
EM กบัผูต้อ้งขงัสูงอายุท่ีไดรั้บการปล่อยตวั การพิจารณาพกัโทษยงัใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีเป็น
หลกัท าให้ขาดมาตรฐานท่ีแน่นอน กระบวนการพิจารณาพกัโทษยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่ชดัในการ
พิจารณาว่าผูต้อ้งขงัสูงอายุรายใดควรไดรั้บการพกัโทษโดยใช ้EM ไม่มีแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนว่า
ผูต้อ้งขงัสูงอายคุวรอยูภ่ายใตก้ารติดตามของ EM เป็นระยะเวลานานเท่าใด หรือควรมีเง่ือนไขอะไร
เพิ่มเติม 

ปัญหาประการท่ีสองขอ้จ ากดัดา้นโครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยี ระบบ EM ในไทย
ยงัมีข้อจ ากัดด้านเทคโนโลยี  โดยเทคโนโลยีท่ีใช้ในประเทศไทยยงัคงเป็นระบบท่ีใช้  Radio 
Frequency (RF-based EM)   ซ่ึงมีขอ้จ ากัดในด้านระยะทางและความแม่นย  า เม่ือเปรียบเทียบกับ  
GPS-based EM ท่ีใช้ในสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร ไม่มีระบบ  Real-Time Monitoring  
ท่ีสามารถติดตามและแจง้เตือนเม่ือผูต้อ้งขงัฝ่าฝืนเง่ือนไขการใช ้EM ขาดงบประมาณในการจดัซ้ือ
อุปกรณ์และพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการติดตามผล งบประมาณท่ีจ ากดัท าให้จ านวนอุปกรณ์ 
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EM ท่ีมีใช้งานไม่เพียงพอ และไม่มีระบบเฝ้าระวงัท่ีมีประสิทธิภาพเทียบเท่ากบัต่างประเทศ  และ
การบ ารุงรักษาและการอพัเกรดอุปกรณ์ยงัเป็นปัญหา เน่ืองจากอุปกรณ์ท่ีใชมี้ตน้ทุนสูง 

ปัญหาประการท่ีสามมีขอ้จ ากดัดา้นบุคลากรและการบงัคบัใช้ ซ่ึงประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ี
ท่ีมีความเช่ียวชาญในการติดตามและควบคุมการใช ้EM ยงัมีจ านวนน้อย เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การติดตามผูต้้องขงัท่ีใช้ EM ไม่มีความเช่ียวชาญกับระบบดังกล่าว ไม่มีหลกัสูตรการฝึกอบรม 
ท่ีเป็นมาตรฐาน ขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถด้านเทคโนโลยีในการควบคุมและบริหารระบบ
ติดตาม ผูต้อ้งขงัท่ีใช ้EM ขาดระบบสนบัสนุนท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น ศูนยค์วบคุมท่ีสามารถติดตาม
ผู ้ต้องขังได้ตลอดเวลา  ไม่ มี  ศูนย์ควบคุมกลาง (Centralized Monitoring Center) ท่ีสามารถ
ตรวจสอบผูต้อ้งขังท่ีใช้ EM ได้ตลอด 24 ชั่วโมง ไม่มีการใช้ Machine Learning หรือ AI ในการ
ช่วยวิเคราะห์ความเส่ียงและแจง้เตือนกรณีท่ีผูต้อ้งขงัละเมิดเง่ือนไข 

ปัญหาประการท่ีส่ีข้อจ ากัดด้านสังคมและการยอมรับของประชาชนยงัมีความกังวล
เก่ียวกบัประสิทธิภาพของ EM และความปลอดภยัของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั ประชาชนยงั
มองว่าการใช ้EM อาจไม่สามารถควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการพกัโทษไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  มีขอ้
กงัวลว่า การปล่อยตวัผูต้อ้งขงัสูงอายุอาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัของสังคม  หากไม่มีระบบ
ติดตามท่ีมีประสิทธิภาพผูต้้องขังสูงอายุบางรายอาจมีข้อจ ากัดด้านสุขภาพท่ีท าให้การใช้ EM  
ไม่เหมาะสมในบางกรณี ผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหาดา้นสุขภาพ เช่น โรคหัวใจ โรคเบาหวาน หรือปัญหา
การเคล่ือนไหว อาจได้รับผลกระทบจากการสวมใส่อุปกรณ์ EM เป็นเวลานานและไม่มีแนวทาง
ปฏิบติัท่ีแน่ชดัว่าผูต้อ้งขงัสูงอายุท่ีมีปัญหาสุขภาพจะตอ้งไดรั้บการดูแลอย่างไรเม่ือไดรั้บการปล่อย
ตวัพร้อมกบั EM 

ประการสุดท้ายปัญหาการใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring: EM)             
ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ยงัไม่มีแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุมี
ความจ าเป็นต้องใช้ EM ดังเช่น ระยะเวลาการใช้ กระบวนการพิจารณาพักการลงโทษยงัไม่มี
หลักเกณฑ์ท่ีแน่ชัดในการพิจารณาว่าผูต้ ้องขังสูงอายุรายใดควรได้รับการพักโทษโดยใช้ EM  
ไม่มีแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนวา่ผูต้อ้งขงัสูงอายคุวรอยูภ่ายใตก้ารติดตามของ EM เป็นระยะเวลานาน
เท่าใด หรือควรมีเง่ือนไขอะไรเพิ่มเติมท่ีท าให้ผูต้อ้งขงัสูงอายุท่ีมีโรคประจ าตวัอาจไดรั้บอนัตราย
จากการสวมใส่เคร่ืองมือดงักล่าวและยงัไม่มีขอ้ก าหนดท่ีชดัเจนว่าส าหรับผูสู้งอายุควรใชอุ้ปกรณ์ท่ี
มีน ้ าหนักและขนาดเพียงใด เน่ืองจากผูสู้งอายุมีสภาพร่างกายท่ีไม่เหมือนวยัอ่ืนๆ อาจท าให้เกิด
บาดแผลจากการสวมใส่หรือเกิดขอ้จ ากดัในการเคล่ือนไหวจนอาจก่อให้เกิดปัญหาในการเดินอนั
เป็นการรบกวนการด าเนินชีวิตได ้
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ดังนั้ นการพักการลงโทษผูต้้องขังสูงอายุโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกกส์  (EM) จึงมี
ความส าคญัและจ าเป็นในการพฒันางานราชทณัฑใ์นการแกไ้ข ปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูก้ระท าผิดท่ี
สูงอายุให้กลับตนเป็นคนดีการใช้มาตรการ  Electronic Monitoring (EM) หรือก าไลข้อเท้า
อิเล็กทรอนิกส์ สามารถเป็นแนวทางในการลดจ านวนผูต้อ้งขงัสูงอายุท่ีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคม 
และช่วยให้พวกเขาสามารถกลบัไปใชชี้วิตในสังคมไดอ้ย่างมีคุณภาพ  รวมถึง การพกัโทษดว้ย EM 
จะช่วยลดภาระด้านงบประมาณของรัฐท่ีตอ้งใช้ในการดูแลผูต้อ้งขงัสูงอายุ ซ่ึงมีค่าใช้จ่ายสูงกว่า
ผูต้อ้งขงัทัว่ไป และการให้ผูต้อ้งขงัสูงอายุท่ีเขา้เง่ือนไขสามารถออกมารับโทษในสังคมภายใตก้าร
ควบคุมของ EM จะช่วยใหพ้วกเขาไดรั้บการดูแลจากครอบครัว มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น และลดปัญหา
สุขภาพและภาวะซึมเศร้าซ่ึงเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมส าหรับผู ้ต้องขังสูงอายุ ท่ี
สอดคลอ้งกบัประเด็นปัญหาขา้งตน้ และส่ิงท่ีส าคญัก็คือ ตอ้งท าให้เกิดความศรัทธาของประชาชน
ต่องานราชทณัฑ์ ในการแกไ้ข พฒันากฎหมำย นโยบำย พฤตินิสัยและคุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงั
สูงอายุให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพทางสังคมในปัจจุบันท่ีเปล่ียนแปลงก้าวเข้าสู่ยุคสังคม
เทคโนโลย ี

การพกัการลงโทษ นั้น ถือเป็นการปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดให้พน้ไปจากการจ าคุกใน
เรือนจ าหรือทณัฑสถาน ก่อนท่ีผูน้ั้นจะไดรั้บโทษจ าคุกครบก าหนดตามค าพิพากษาของศาลท่ีถึง
ท่ีสุดแลว้ ซ่ึงการพกัการลงโทษมิไดใ้ห้ความเป็นอิสระแก่ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษ แต่ยงัมีเง่ือนไข
หรือกฎเกณฑ์ท่ีให้ผูน้ั้นตอ้งอยู่ภายใตก้ฎ ระเบียบและขอ้บงัคบัตามท่ีก าหนด ทั้งยงัอยู่ภายใตก้าร
ควบคุม ก ากบัดูแลของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตลอดระยะเวลาของการท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษ ซ่ึงการ
พกัการลงโทษน้ีมิใช่ถือเป็นสิทธิของผูต้อ้งขงัแต่อย่างใด แต่ถือเป็นการพิจารณาให้ประโยชน์ใน
กรณีพิเศษและเขา้เง่ือนไขท่ีจะด าเนินการเป็นกรณีเฉพาะรายไปและถา้หากผูท่ี้ได้รับการพกัการ
ลงโทษไปแล้วละเมิดหรือประพฤติผิดเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้ก็จะถูกควบคุมตัวหรือจับกุมโดย 
ไม่จ าเป็นต้องมีหมายจับและน าตัวเข้าควบคุมในเรือนจ าหรือทัณฑสถานตามก าหนดโทษเดิม  
ซ่ึงแนวความคิดในเร่ืองการพกัการลงโทษเกิดมาจากการเปล่ียนแปลงแนวทางในการลงโทษให้
ผูก้ระท าความผิดเกิดความกลวั ให้หลาบจ าหรือเปล่ียนแนวคิดจากวิธีการแกแ้คน้ทดแทน การใช้
ความรุนแรงมาเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟู พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขัง  ซ่ึงการด าเนินการพกัการลงโทษ  
ถือเป็นวิธีในการแกไ้ขฟ้ืนฟูปรับปรุงใหผู้ก้ระท าความผิดและถือเป็นวิธีท่ีใชใ้นการป้องกนัสังคมได้
อีกทางหน่ึง 

ซ่ึงสารนิพนธ์ฉบบัน้ี ไดศึ้กษาแนวคิดหลกัการพกัการลงโทษมาบงัคบัใช้ตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัและนโยบายของกรมราชทัณฑ์ โดยมีการด าเนินการรวบรวมขอ้มูลจากแหล่ง
ต่างๆท่ีเก่ียวข้องเพื่อ ศึกษาแนวทางการพักการลงโทษส าหรับผูต้้องขังสูงอายุโดยใช้อุปกรณ์
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อิเล็กทรอนิกส์(EM) มีวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ เพื่อมุ่งเน้นการควบคุมผูต้อ้งขงัอย่างมืออาชีพ 
อนัจะส่งผลเป็นการลดความแออดัหรือจ านวนของผูต้อ้งขงัให้กลบัคืนไปสู่สังคมครอบครัวและ
สังคมภายนอกเพื่อใช้ชีวิตอย่างสงบสุข และไดใ้ช้เวลาในช่วงปัจฉิมวยัเพื่อทบทวนตนเองในส่ิงท่ี
กระท าไปและสามารถถ่ายทอดประสบการณ์ของตนให้แก่บุคคลอ่ืนในอนัท่ีจะไม่ท าให้บุคคล
เหล่านั้นกระท าความผิดต่อกฎหมายบา้นเมืองเช่นเดียวกบัตนอีกต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการเก่ียวกบัการพกัการลงโทษผูสู้งอายุโดยการ

ใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ (EM) 

1.2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพกัการลงโทษผูสู้งอายุโดยการใช้

เคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ (EM) ของต่างประเทศและประเทศไทย 

1.2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการพกัการลงโทษผูสู้งอายุโดยการ

ใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ (EM) 

1.2.4 เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการพักการลงโทษ

ผูสู้งอายโุดยการใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ (EM) 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

การพักการลงโทษโดยใช้ เค ร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  (  Electronic Monitoring ) คือ 
การปลดปล่อยผูต้้องขังสู่สังคมโดยมีเง่ือนไขในการคุมประพฤติโดยการพกัโทษดังกล่าวน้ีจะ
สามารถดูแลและสอดส่องผูต้อ้งขงัไมใ้ห้กระท าผิดซ ้ า ป้องกนัการหลบหนี และปลอดภยัแก่สังคม 
หากนักโทษท่ีเป็นผูสู้งอายุ มีโอกาสได้รับการพกัโทษด้วยวิธีการดังกล่าว เช่นเดียวกับประเทศ
สหรัฐอเมริกาและฝร่ังเศสมีหลกัในการพกัโทษโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์กบัผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ 
ก็จะท าใหร้ะบบการพกัโทษของไทยมีการพฒันาใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัเพิ่มมากขึ้น 
ลดความแออดัในเรือนจ า และผูต้อ้งขงักลบัคืนไปสู่สังคมครอบครัวและสังคมภายนอกเพื่อใชชี้วิต
อย่างปกติสุข การปรับปรุงน้ีจะท าให้กระบวนการพกัโทษของไทยมีประสิทธิภาพและเหมาสมกบั
นักโทษแต่ละบุคคลแต่ละช่วงอายุมากขึ้น  ซ่ึงมาตรการดงักล่าวถือเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมและ
ควรแก่การน ามาปรับใชใ้หส้อดคลอ้งกบักระบวนการยติุธรรมของประเทศไทย 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาสารนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูศึ้กษาไดศึ้กษาถึงผลดีผลเสีย และความเป็นไปได ้ในการน า
เคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ ( Electronic Monitoring ) มาใชก้บัผูต้อ้งขงัสูงอายุ ท่ีควรไดรั้บการพกัโทษ 
โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎีในการลงโทษ  ทฤษฎีการพกัโทษในกฎหมายของไทย โดยการศึกษา
กฎหมายไทยนั้น ไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษาตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 เปรียบเทียบ
ควบคู่กบักฎหมายต่างประเทศในการพกัการลงโทษผูสู้งอายโุดยใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์(EM) 

1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

สารนิพนธ์ฉบับ น้ี ใช้วิ ธี ด า เนิ นการศึกษาวิ จัย เอกสาร  (Documentary Research)                     
ทั้งกฎหมายของไทยและต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการพกัการลงโทษผูสู้งอายุโดยใช้อุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์(EM) ซ่ึงขอ้มูลต่าง ๆ ไดม้าจากเอกสารทางวิชาการ ต ารา บทความ ส่ิงพิมพ ์ วารสาร 
วิทยานิพนธ์ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ น าขอ้มูลท่ีคน้ควา้มาวิเคราะห์ในส่วนของ
เน้ือหาของหลกัการและขอ้เท็จจริง และก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่าง
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.6.1 ท าใหท้ราบแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการเก่ียวกบัการพกัการลงโทษผูสู้งอายุโดยการ
ใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ (EM) 

1.6.2 ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพกัการลงโทษผูสู้งอายุโดยการใช้
เคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ (EM) ของต่างประเทศและประเทศไทย 

1.6.3 ท าให้ทราบผลการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการพกัการลงโทษผูสู้งอายุ
โดยการใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ (EM) 

1.6.4 ท าให้ทราบแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการพกัการลงโทษ
ผูสู้งอายโุดยการใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ (EM) 
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1.7 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

“ผูสู้งอายุ” หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป มีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง 
การส่งเสริม และการสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข 

“กรมราชทณัฑ์” หมายถึง หน่วยงานของกระทรวงยุติธรรม ท าหน้าท่ีดูแลเรือนจ าและ 
ผูต้อ้งราชทณัฑจ์ากคดีต่าง ๆ 

“เรือนจ า” หมายความว่า ท่ีซ่ึงใช้ควบคุมกักขงัผูต้อ้งขงั กับทั้งส่ิงท่ีใช้ต่อเน่ืองกัน และ 
ให้หมายความรวมตลอดถึงท่ีอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีได้ก าหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
วางอาณาเขตไวโ้ดยชดัเจน4 

“ผูต้อ้งขงั” หมายความรวมถึงนกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงั และคนฝาก 
“การพักการลงโทษ” หมายถึง การปลดปล่อยออกไปก่อนครบก าหนดโทษตาม 

ค าพิพากษาศาลภายใต้เง่ือนไขคุมประพฤติท่ีก าหนด การพักการลงโทษมิใช่สิทธิของผูต้อ้งขัง  
แต่เป็นประโยชน์ท่ีทางราชการให้แก่นักโทษเด็ดขาดท่ีมีความประพฤติดี มีความก้าวหน้าทาง
การศึกษา ท างานเกิดผลดีแก่เรือนจ าหรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ 

“Electronic Monitoring (EM)” หมายถึง อุปกรณ์รับส่งสัญญาณอิเล็กทรอนิกส์พร้อมกบั
ชุดอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชใ้นการติดตามตวั รวมถึงการตรวจสอบความเคล่ือนไหว หรือต าแหน่ง
ของผูถู้กคุมประพฤติให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาล หรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจสั่ง อาทิ การห้ามออก 
หรือห้ามเขา้บริเวณท่ีก าหนด โดยอาจก าหนดช่วงเวลาดว้ยก็ได ้ซ่ึงจะด าเนินการควบคู่กบัมาตรการ
แกไ้ขฟ้ืนฟู 

 
 

 
 

 

 
4 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560. มาตรา 4. 


