
 
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

โทษกกัขงัเป็นโทษทางอาญาสถานหน่ึงท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา เป็นการ
จ ากดัเสรีภาพในร่างกายเช่นเดียวกบัโทษจ าคุก แต่เป็นโทษท่ีเบากว่าโทษจ าคุก ใช้กบัผูก้ระท า
ความผดิประเภทความผิดเล็กนอ้ย กระท าโดยประมาท หรือกระท าโดยพลั้งพลาดไป โดยมีลกัษณะ
เป็นการใหก้กัตวัไวใ้นสถานท่ีกกัขงัซ่ึงก าหนดไวอ้นัมิใช่เรือนจ า สถานีต ารวจ หรือสถานท่ีควบคุม
ผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวน ซ่ึงหากศาลเห็นเป็นการสมควรจะสั่งให้กกัขงัผูก้ระท าความผิดไว้
ในท่ีอาศยัของผูน้ั้นเองหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกกัขงัได ้เพื่อให้เหมาะสมกบัประเภทหรือสภาพของผู ้
ถูกกกัขงัก็ได้1 

สถิติของการบงัคบัใช้โทษกกัขงัในปัจจุบนั จากขอ้มูลรายงานสถิติผูต้อ้งราชทณัฑ์ทัว่
ประเทศ ณ วนัท่ี 1 สิงหาคม 2567 ของกรมราชทณัฑ์ ระบุวา่มีผูต้อ้งกกัขงัชาย 9,761 คน และหญิง 
1,510 คน รวม 11,271 คน คิดเป็นร้อยละ 3.78 ของจ านวนผูต้อ้งราชทณัฑ์ทั้งหมด2 ซ่ึงเม่ือเทียบกบั
จ านวนผูต้อ้งกกัขงั ณ วนัเดียวกนัของ ปีก่อนหน้าคือปี 2566 และปี 2565 ซ่ึงมีจ านวน 3,721 คน  
และ 2,451 คนตามล าดบั จะเห็นไดว้า่จ  านวนผูต้อ้งกกัขงันั้นมีจ านวนเพิ่มข้ึนอยา่งมากหลายเท่าตวั 
ขณะท่ีสถานกกัขงัท่ีสามารถรองรับผูต้อ้งกกัขงันั้นมีเท่าเดิม 

สถานท่ีกกัขงัในไทยปัจจุบนั มี 5 แห่ง ไดแ้ก่ สถานกกัขงักลางจงัหวดัตราด สถานกกัขงั
กลางจงัหวดันครศรีธรรมราช สถานกกัขงักลางจงัหวดัปทุมธานี สถานกกัขงักลางจงัหวดัร้อยเอ็ด 
และสถานกกัขงักลางจงัหวดัล าปาง รวมไปถึงการใชส้ถานท่ีในเรือนจ าบางแห่งเป็นสถานท่ีกกัขงั
ชัว่คราว  เช่นสถานกกัขงัจงัหวดัชลบุรี หรือสถานกกัขงัจงัหวดัอุบลราชธานี เป็นตน้ เพื่อเป็นการ
ลดความแออดัในสถานท่ีกกัขงั อย่างไรก็ดี ตามรายงานแสดงสภาพความแออดัของผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ า/ทณัฑสถาน ณ วนัท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2567 สถานกกัขงักลางจงัหวดัปทุมธานีมีจ านวน
ผูต้อ้งขงัชายจ านวน 1,328 คน ผูต้อ้งขงัหญิง 302 คน ขณะท่ีความจุท่ีรองรับไดอ้ยูท่ี่จ  านวนผูต้อ้งขงั

                                                      
1 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 24. 
2 กรมราชทณัฑ.์  (2568).  รายงานสถติิผู้ต้องราชทณัฑ์ทัว่ประเทศ ส ารวจ วนัที ่1 สิงหาคม 2567. (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: www.correct.go.th/rt103pdf/report_index.php [2567, 29 พฤศจิกายน] 
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ชาย 448 คน และผูต้อ้งขงัหญิง 465 คน จะเห็นไดว้า่จ  านวนผูต้อ้งขงัชายมีจ านวนผูต้อ้งขงัเกิน ความ
จุท่ีรองรับได ้880 คน คิดเป็นร้อยละ 196.433 เทียบกบัจ านวนผูต้อ้งขงั ณ วนัเดียวกนัของปีก่อนหนา้
คือปี 2566 ซ่ึงมีผูต้อ้งขงัเพียงผูต้อ้งขงัชาย 247 คน และผูต้อ้งขงัหญิง 59 คน แสดงใหเ้ห็นวา่ปัจจุบนั
สถานกกัขงักลางจงัหวดัปทุมธานีมีความแออดัอยา่งมาก โดยมีจ านวนผูต้อ้งขงัชายสูงกวา่ความจุท่ี
รองรับถึงเกือบ 3 เท่า ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงัและอาจท าให้การ
จดัการของเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีจ านวนจ ากดัมีปัญหาหรืออุปสรรคเกิดข้ึนได้ ตามมาด้วยปัญหาภาระ
ค่าใช้จ่ายท่ีรัฐตอ้งแบกรับไม่ว่าจะเป็นดา้นค่าใชจ่้ายในการสร้าง ดูแล และบ ารุงรักษาสถานกกัขงั 
ค่าอาหาร เคร่ืองด่ืม เส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม ส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐาน การดูแลสุขอนามยัของ
ผูต้อ้งขงั รวมไปถึงค่าใชจ่้ายดา้นทรัพยากรบุคคลในการจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีใหเ้พียงพอทัว่ถึง 

ความแออดัในสถานกกัขงัมีผลกระทบท่ีส าคญัต่อผูต้อ้งขงัในหลายดา้น ซ่ึงไม่เพียงแต่
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงัเองเท่านั้น แต่ยงัส่งผลกระทบต่อระบบการ
จดัการสถานกกัขงัโดยรวม ไม่วา่จะเป็นดา้นสุขภาพร่างกายของผูต้อ้งขงั โดยความแออดัอาจท าให้
ผูต้อ้งขงัมีพื้นท่ีท่ีจ  ากดัในการเคล่ือนไหว ซ่ึงสามารถส่งผลให้เกิดปัญหาสุขภาพ เช่น การเจ็บป่วย
จากโรคติดต่อท่ีแพร่กระจายง่ายในพื้นท่ีท่ีแออดัและปัญหาสุขภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขาดการเขา้ถึง
การดูแลสุขภาพท่ีเหมาะสม ดา้นสุขภาพจิตใจ โดยความแออดัอาจเพิ่มความเครียดและความวิตก
กงัวล รวมถึงภาวะซึมเศร้าและปัญหาสุขภาพจิตอ่ืนๆ การใชชี้วติในพื้นท่ีท่ีแออดัและขาดความเป็น
ส่วนตวัอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพจิตของผูต้อ้งขงั ปัญหาความปลอดภยัและความรุนแรง ความ
แออดัอาจเพิ่มความเส่ียงในการเกิดความขดัแยง้และความรุนแรงระหวา่งผูต้อ้งขงัเน่ืองจากพื้นท่ีท่ี
จ  ากดั รวมไปถึงปัญหาคุณภาพชีวติ ซ่ึงความแออดัของสถานท่ีกกัขงัสามารถท าให้ผูต้อ้งขงัถูกจ ากดั
การเขา้ถึงบริการพื้นฐาน เช่นการศึกษา การประกอบอาชีพ การอบรมเล้ียงดูและการขดัเกลาทาง
สังคม ซ่ึงนอกจากจะไม่ช่วยฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดไม่ให้กระท าความผิดซ ้ าแลว้ยงัอาจก่อให้เกิด
อาชญากรเพิ่มข้ึนในสังคมอีกดว้ย 

ประเทศไทยในปัจจุบันมีการใช้ อุปกรณ์ติ ดตามตัว อิ เล็กทรอนิกส์  (Electronic 
Monitoring: EM) โดยในสารนิพนธ์น้ีจะใชค้  าวา่ “EM” ในสองกรณีคือ ใชใ้นการปล่อยตวัชัว่คราว
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรค 3 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ในการอนุญาตให้
ปล่อยตวัชัว่คราว เจา้พนกังานซ่ึงมีอ านาจสั่งให้ปล่อยชัว่คราวหรือศาลจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ี
อยู่หรือเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติั หรือในกรณีท่ีผูน้ั้นยินยอมจะสั่งให้ใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางของผูถู้กปล่อยชัว่คราว
                                                      
3 กรมราชทณัฑ.์  (2568).  รายงานแสดงสภาพความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ า/ทณัฑสถาน เขต 1 วนัที ่5 สิงหาคม 
พ.ศ. 2566.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: www.correct.go.th/rt103pdf/crowded_index.php [2567, 29 พฤศจิกายน] 
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ก็ได้...”4 โดยมีการเร่ิมใช้เม่ือต้นปี พ.ศ. 2561 เป็นการใช้ EM ในการตรวจสอบหรือจ ากัดการ
เดินทางในกรณีศาลมีค าสั่งให้ปล่อยตวัชัว่คราวระหวา่งพิจารณาคดีโดยมีหน่วยงานรับผิดชอบคือ
ศูนยค์วบคุมติดตามการปล่อยตวัชั่วคราวและบงัคบัตามค าสั่งศาลด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ สังกดั
ส านกังานศาลยุติธรรม กบัอีกกรณีคือการใช้ร่วมกบัการคุมความประพฤติ ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 56 ซ่ึงบญัญติัว่า “…ศาลจะพิพากษาว่าผูน้ั้นมีความผิดแต่รอการก าหนดโทษหรือ
ก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้ไม่วา่จะเป็นโทษจ าคุกหรือปรับอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือทั้งสองอยา่ง 
เพื่อให้โอกาสกลับตวัภายในระยะเวลาท่ีศาลจะได้ก าหนดแต่ต้องไม่เกิน 5 ปีนับแต่วนัท่ีศาล
พิพากษา โดยจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อความความประพฤติของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่ก็ได”้ และ “เง่ือนไข
เพื่อคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ศาลอาจก าหนดขอ้เดียวหรือหลายข้อ
ตามควรแก่กรณีได ้ดงัต่อไปน้ี ... (6) ห้ามออกนอกสถานท่ีอยูอ่าศยั หรือห้ามเขา้ในสถานท่ีใดใน
ระหว่างเวลาท่ีศาลก าหนด ทั้งน้ี จะใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้
ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางดว้ยก็ได”้5 โดยกรณีน้ีจะเป็นการใช ้EM เพื่อเป็นเง่ือนไขในการคุม
ประพฤติหลงัศาลมีค าพิพากษา โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบคือกรมคุมประพฤติ สังกดักระทรวง
ยุติธรรม ทั้งน้ีการใช ้EM ทั้งสองกรณีมีวตัถุประสงคค์ลา้ยกนัคือเพื่อควบคุมติดตามผูต้อ้งขงัและผู ้
ตอ้งค าพิพากษา ไม่ว่าจะเป็นก่อนหรือหลงัมีค าพิพากษาเพื่อลดความแออดัในเรือนจ าหรือทณัฑ
สถานอ่ืนและให้โอกาสแก่ผูต้อ้งขงัในการใช้ชีวิตดา้นนอกทณัฑสถาน อย่างไรก็ดี EM ยงัไม่ถูก
น ามาใชใ้นกรณีอ่ืน เช่นกรณีการลงโทษกกัขงัท่ีบา้นหรือสถานท่ีอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ทณัฑสถาน  

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 24 วรรค 2 บญัญติัวา่ “ถา้ศาลเห็นเป็นการสมควร จะสั่ง
ในค าพิพากษาใหก้กัขงัผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีอาศยัของผูน้ั้นเอง หรือของผูอ่ื้นท่ียินยอมรอบผูน้ั้น
ไว ้หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอาจกกัขงัได ้เพื่อให้เหมาะสมกบัประเภทหรือสภาพของผูถู้กกกัขงัก็ได”้ เห็น
ไดว้า่ มาตราดงักล่าวมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ศาลมีอ านาจในการเลือกใช้มาตรการลงโทษท่ีเหมาะสม
และเป็นไปตามลกัษณะและความร้ายแรงของการกระท าผิด โดยเฉพาะในกรณีท่ีการกักขงัใน
สถานท่ีราชทณัฑ์อาจจะไม่จ  าเป็นหรือไม่เหมาะสม การกักขงัท่ีบ้านจึงเป็นทางเลือกท่ีช่วยให้
ผูก้ระท าความผดิสามารถอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีคุน้เคยและในบางกรณีอาจสามารถประกอบอาชีพ
ตามสมควรไดใ้นขณะท่ียงัไดรั้บการควบคุมจากเจ้าหนา้ท่ี ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีสามารถช่วยลดภาระ
ในสถานกักขังและเป็นวิธีท่ีมีต้นทุนต ่ากว่าการกักขงัในสถานท่ีราชทัณฑ์ อย่างไรก็ดีการใช้
มาตรการกกัขงัท่ีบา้นในประเทศไทยไม่ไดแ้พร่หลายมากเท่าท่ีควร เม่ือเปรียบเทียบกบัการใช้การ
กกัขงัในสถานท่ีราชทณัฑ ์เน่ืองจากการใชม้าตรการน้ียงัมีขอ้จ ากดัและอุปสรรคหลายประการ  เช่น 
                                                      
4 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา. มาตรา 108. 
5 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 56. 
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การตรวจสอบและควบคุมผูก้ระท าความผิดท่ีบา้นอาจจะมีความยากล าบากมากกวา่การควบคุมใน
สถานกกัขงั  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่าประมวลกฎหมายอาญาในภาค 1 บทบญัญติัทัว่ไป  
หมวด 3 เร่ืองโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภยั มีปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัโทษกกัขงัทั้งดา้นการไม่ได้
บญัญติัให้ครอบคลุมและชดัเจนถึงแนวทางและวิธีการบงัคบัใช ้รวมไปถึงการก าหนดหน่วยงานท่ี
จะเป็นผูบ้งัคบัใช้โทษกกัขงัท่ีเพียงพอ จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาวิจยัน้ี โดยก าหนดประเด็นปัญหา
ดงัน้ี 

1) ปัญหาการบญัญติัหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการลงโทษให้ชัดเจน พบว่าใน
ปัจจุบนั การใชโ้ทษกกัขงัท่ีบา้นตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 24 ยงัคงเป็นประเด็นท่ีมีความ
ไม่ชดัเจนและขาดการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการบงัคบัใช้โทษดงักล่าวอย่าง
ชดัเจน ในขณะท่ีโทษกกัขงัท่ีบา้นนั้นมีศกัยภาพในการเป็นทางเลือกส าหรับการลงโทษผูก้ระท า
ความผิด โดยเฉพาะกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นผูท่ี้มีพฤติกรรมท่ีไม่ร้ายแรงหรือเป็นผูก้ระท า
ความผิดคร้ังแรก ซ่ึงอาจไดรั้บการพิจารณาให้ใชโ้ทษกกัขงัท่ีบา้นแทนการถูกกกัขงัในทณัฑสถาน
เพื่อประโยชน์ในด้านการฟ้ืนฟูและการลดความแออดัในเรือนจ า แต่จนถึงปัจจุบนัยงัไม่มีการ
บญัญติัหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการบงัคบัใช้โทษกกัขงัท่ีบา้นให้ชดัเจนและครอบคลุม
ตามมาตรฐานทางกฎหมาย 

ปัญหาดงักล่าวเกิดจากการท่ีประมวลกฎหมายอาญาของไทยยงัไม่ไดบ้ญัญติัขอ้ก าหนดท่ี
ชดัเจนเก่ียวกบัการใช้โทษกกัขงัท่ีบา้น จึงท าให้ไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการพิจารณาหรือก าหนด
เง่ือนไขในการบงัคบัใช้โทษน้ีในทางปฏิบติั นอกจากน้ี ยงัขาดกฎหมายล าดบัรองท่ีสามารถใช้
ควบคุมและก าหนดวิธีการการบงัคบัใช้โทษกกัขงัท่ีบา้นให้เป็นไปตามหลกัการและเง่ือนไขท่ี
เหมาะสม ซ่ึงเป็นเหตุผลท่ีท าให้ศาลหรือผูพ้ิพากษายงัไม่นิยมใช้โทษกกัขงัท่ีบา้นเป็นทางเลือกใน
การลงโทษผูก้ระท าความผดิในคดีต่างๆ 

2) ปัญหาความเหมาะสมของสัดส่วนการลงโทษกกัขงักบัฐานความผิด พบว่าประเด็น
ปัญหาท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือความไม่สมดุลระหวา่งการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 56 (6) กบัการเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นโทษกกัขงัตามมาตรา 23 โดยตามมาตรา 56 (6) 
ศาลมีอ านาจรอการลงโทษในกรณีความผิดท่ีมีโทษจ าคุกหรือปรับ โดยเฉพาะในคดีท่ีศาลลงโทษ
จ าคุกไม่เกิน 5 ปี ซ่ึงถือวา่เป็นโทษจ าคุกในระดบัสูง อีกทั้งศาลยงัสามารถก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติม 
เช่น การให้ผูก้ระท าความผิดสวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง 
เพื่อใหแ้น่ใจวา่ผูก้ระท าความผิดจะปฏิบติัตามเง่ือนไขของศาลอยา่งเคร่งครัด แต่เม่ือเปรียบเทียบกบั
กรณีการเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นโทษกกัขงัตามมาตรา 23 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีโทษจ าคุกมีอตัราโทษต ่ากว่า
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อย่างมาก โดยก าหนดอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินสามเดือน ผูต้อ้งโทษกลบัถูกส่งไปกกัขงัใน
สถานกกัขงัท่ีรัฐจดัให้ ซ่ึงเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งโทษอย่างเขม้งวดเกินความ
จ าเป็น ทั้งท่ีในทางหลกัการแลว้ ผูท่ี้ตอ้งโทษกกัขงัควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมและไม่รุนแรง
เทียบเท่ากบัผูท่ี้ไดรั้บการรอการลงโทษ แต่กลบัไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีให้อ านาจศาลสั่งให้ผู ้
ท่ีตอ้งโทษกกัขงัสามารถถูกกกัขงัท่ีบา้นโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อตรวจสอบและติดตามได ้
เช่นเดียวกบักรณีการรอการลงโทษท่ีมกัเก่ียวขอ้งกบัความผิดท่ีมีอตัราโทษสูงกว่า ความเหล่ือมล ้ า
ในเชิงการลงโทษน้ีจึงกลายเป็นปัญหาท่ีส าคญั ซ่ึงหากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัทางกฎหมาย
ใหส้ามารถน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของมาตรการควบคุมผูต้อ้งโทษกกัขงัได ้ก็
จะช่วยลดความไม่สมดุลระหวา่งกลุ่มผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บโทษจ าคุกแต่รอการลงโทษ กบักลุ่ม
ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นโทษกักขัง อีกทั้ งยงัเป็นแนวทางท่ีสอดคล้องกับ
หลักการทางทณัฑวิทยาท่ีเน้นการใช้มาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมตามระดับความร้ายแรงของ
ความผิดและเน้นการกลบัคืนสู่สังคมของผูก้ระท าผิดมากกว่าการลงโทษท่ีเป็นการจ ากดัเสรีภาพ
อยา่งเขม้งวดโดยไม่จ  าเป็น 

3) ปัญหาขอ้จ ากดัในการติดตาม ควบคุมตวั และหน่วยงานในการดูแลรับผิดชอบ พบวา่ 
หน่ึงในขอ้จ ากดัส าคญัท่ีท าใหม้าตรการกกัขงัท่ีบา้นไม่ไดรั้บการบงัคบัใชอ้ยา่งเตม็ท่ีคือ ขอ้จ ากดัใน
การติดตามและควบคุมตวั ผูก้ระท าความผิดหลงัจากท่ีไดรั้บโทษให้การกกัขงัท่ีบา้น หากพิจารณา
ในกรอบการบงัคบัใชโ้ทษกกัขงัในสถานท่ีราชทณัฑ์ การควบคุมตวัผูต้อ้งขงัในเรือนจ ามีระบบท่ี
จดัการอย่างเขม้งวด มีเจา้หน้าท่ีดูแลอย่างต่อเน่ืองและสามารถติดตามพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ส าหรับโทษกกัขงัท่ีบา้น การติดตามและควบคุมตวัผูต้อ้งขงันั้นเป็นเร่ืองท่ี
ท าไดย้ากเน่ืองจากศาลตอ้งพึ่งพาความร่วมมือจากครอบครัวหรือบุคคลท่ีรับผูก้ระท าความผิดไวใ้น
บา้น ซ่ึงท าใหก้ารควบคุมและตรวจสอบพฤติกรรมเป็นเร่ืองยากและมีความเส่ียงสูง 

ในส่วนของหน่วยงานในการดูแลรับผดิชอบพบวา่ ปัจจุบนัยงัขาดหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีใน
การดูแลและควบคุมผูถู้กกกัขงัท่ีบา้นโดยตรง เม่ือเทียบกบัการกกัขงัในสถานท่ีราชทณัฑ์ซ่ึงมีกรม
ราชทณัฑ์อนัเป้นหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการดูแลความปลอดภยัและการปฏิบติั
ตามกฎหมายอยา่งเขม้งวด ท าให้เกิดช่องโหวใ่นเร่ืองของการควบคุมตวั การตรวจสอบพฤติกรรม 
และการปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด เช่น ไม่มีหน่วยงานท่ีสามารถตรวจสอบไดว้า่ ผูถู้กกกัขงัท่ี
บา้นไดป้ฏิบติัตามค าสั่งศาลหรือไม่ หรืออาจจะมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีถูกก าหนด เช่น ออกไปจาก
บา้นโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมในระหวา่งการกกัขงั 

ดงันั้นจากสภาพปัญหาดงัท่ีกล่าวมาทั้งหมด เพื่อเป็นการลดความแออดัของสถานกกัขงั
และเพื่อให้การบงัคบัใชโ้ทษกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นไปตามวตัถุประสงคก์ารลงโทษ
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ตามทฤษฎีทณัฑวิทยา จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาวิจยัเร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบั
โทษกกัขงัในสถานท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่สถานท่ีกกัขงัโดยการน าอุปกรณ์ควบคุมตวัอิเล็กทรอนิกส์มาใช ้ 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.2.1 เพื่อศึกษาประวติั ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษกกัขงัใน
สถานท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่สถานท่ีกกัขงัโดยใชอุ้ปกรณ์ควบคุมตวัอิเล็กทรอนิกส์ 
 1.2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษกกัขงัในสถานท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่
สถานท่ีกกัขงัโดยใชอุ้ปกรณ์ควบคุมตวัอิเล็กทรอนิกส์ของต่างประเทศและประเทศไทย 
 1.2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษกกัขงัในสถานท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่
สถานท่ีกกัขงัโดยใชอุ้ปกรณ์ควบคุมตวัอิเล็กทรอนิกส์ 

 1.2.4 เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบั
โทษกกัขงัในสถานท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่สถานท่ีกกัขงัโดยใชอุ้ปกรณ์ควบคุมตวัอิเล็กทรอนิกส์ 

 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 เน่ืองจากมาตรา 24 แห่งประมวลกฎหมายอาญาของไทยยงัมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์หรือ
แนวทางท่ีชัดเจนในการใช้โทษกกัขงัในสถานท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่สถานท่ีกกัขงั เช่น การกกัขงัท่ีบ้าน 
ประกอบกบัยงัไม่มีการบญัญติัถึงเง่ือนไข หลกัการควบคุมดูแล และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ
บงัคบัใช้ ส่งผลให้ศาลไม่สามารถใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษกกัขงัลกัษณะดงักล่าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นการใช้มาตรการกักขงัท่ีบ้านโดยการใช้อุปกรณ์ EM จะเป็นวิธีท่ีสามารถ
ควบคุมพฤติกรรมและความประพฤติของผูต้อ้งโทษกกัขงัเพื่อไม่ให้ผดิเง่ือนไขของการลงโทษและ
สามารถลดโอกาสในการกระท าความผิดซ ้ าไดดี้กวา่การกกัขงัในสถานกกัขงัหรือเรือนจ า รวมทั้ง
เป็นการปกป้องสิทธิมนุษยชนของผู ้ต้องโทษกักขังโดยการลดความเส่ียงจากการอยู่ใน
สภาพแวดลอ้มแออดัในสถานกกัขงัหรือเรือนจ า โดยเป็นทางเลือกท่ีประหยดัค่าใชจ่้ายของรัฐ ดงัน้ี
จึงควรพิจารณาแกไ้ขมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษกกัขงัใหมี้ความครอบคลุมและชดัเจนใน
เร่ืองดงักล่าว 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจะศึกษาประมวลกฎหมายอาญาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโทษกกัขงัใน
สถานท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่สถานท่ีกักขงั โดยพิจารณาประกอบกับแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับอาชญวิทยา
และทณัฑวิทยาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับโทษกักขงั รวมไปถึงแนวคิดเร่ืองมาตรฐานการลงโทษ
ระดับกลาง (Intermediate Punishment) กฎหมายของสหรัฐอเมริกา และกฎหมายของสหราช
อาณาจกัรเก่ียวกบัแนวทางการก าหนดโทษกกัขงั 
 

1.5 วธิีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาโครงการวิจยัเป็นการศึกษาในแนวทางการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ  ) Qualitative 
Study) โดยใช้วิธีการศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร  ) Documentary Study) ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ ไดแ้ก่ ตวับทกฎหมายอาญา หนงัสือ วทิยานิพนธ์ บทความ หนงัสือพิมพ ์งานวจิยั
ต่างๆ รวมทั้งขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1.6.1 เพื่อให้ทราบถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษ
กกัขงัในสถานท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่สถานท่ีกกัขงัโดยใชอุ้ปกรณ์ควบคุมตวัอิเล็กทรอนิกส์ 

 1.6.2 เพื่อใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายกบัการบงัคบัโทษกกัขงัในสถานท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่
สถานท่ีกกัขงัโดยใชอุ้ปกรณ์ควบคุมตวัอิเล็กทรอนิกส์ต่างประเทศและประเทศไทย 

 1.6.3 เพื่อให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษกกัขงัในสถานท่ีอ่ืนซ่ึง
มิใช่สถานท่ีกกัขงัโดยใชอุ้ปกรณ์ควบคุมตวัอิเล็กทรอนิกส์ 

 1.6.4 เพื่อให้ทราบแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการ
บงัคบัโทษกกัขงัในสถานท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่สถานท่ีกกัขงัโดยใชอุ้ปกรณ์ควบคุมตวัอิเล็กทรอนิกส์ 

 
 


