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บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 การพนันกับสังคมไทยเป็นส่ิงท่ีด ารงอยู่คู่กันมาอย่างช้านานตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบัน1   
โดยการพนันถือเป็นกิจกรรมหน่ึงของมนุษยท่ี์เขา้มามีบทบาทในการด ารงชีวิตของผูค้น จนอาจ
กล่าวไดว้า่การพนนัเป็นส่ิงท่ีควบคู่มากบัสังคมโลก ตั้งแต่อดีตมาจนถึงในปัจจุบนั แมว้า่ในประเทศ
ไทยประชาชนส่วนมากจะนับถือศาสนาพุทธ ซ่ึงมีหลกัการมุ่งลดกิเลสและตณัหา อนัเป็นตน้เหตุ
แห่งความทุกขท่ี์ท าใหชี้วิตไม่มีความสุข แต่ก็ยงัมีคนบางกลุ่มท่ีมีความเช่ือในเร่ืองของโชคลางหรือ
การเส่ียงโชคด้วยวิธีต่างๆ ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีได้ท าให้ได้เงินหรือทรัพย์สินต่างๆ มาอย่างง่ายดาย  
โดยอาศยัเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีไม่แน่นอนมาเป็นขอ้แพช้นะกนั เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลตอบแทนท่ีมากกวา่
หรือไดรั้บผลประโยชน์เพิ่มขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเงินทองหรือทรัพยสิ์นต่างๆ ก็ตาม โดยไม่ตอ้งลงทุน
หรือเสียแรงกายมากนกั การพนนัจึงเป็นอีกช่องทางหน่ึงของผูค้นท่ีเป็นนกัเส่ียงโชคทั้งหลายเพื่อให้
ไดม้าในส่ิงท่ีตนเองตอ้งการ ส่งผลใหมี้การนิยมเล่นการพนนักนัอยา่งแพร่หลายมากขึ้นทุกวนัทั้งใน
สังคมไทยและทัว่โลก น าไปสู่ผลกระทบท่ีตามมาจากการเล่นการพนัน ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบ
โดยตรงต่อตวัผูพ้นันเอง ท าให้เกิดความเกียจคร้าน หมกหมุ่นต่อความโลภท่ีอยากจะไดเ้งินเยอะๆ 
เพราะเม่ือผูพ้นันลงทุนทรัพยสิ์นของตนไปกบัการพนันแลว้ เม่ือคร้ังแรกท่ีลองเล่นการพนันแลว้
ไดรั้บเงินท่ีคุม้ค่า ก็จะมีความหวงัว่าคร้ังต่อไปก็จะตอ้งไดเ้ยอะเหมือนเดิม แต่หากปรากฏวา่ผลท่ีได้
กลบัไม่คุม้ค่า กลบัตอ้งสูญเสียเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปเป็นจ านวนมากกบัการพนันจนหมดเน้ือ
หมดตวั จึงมีความตอ้งการท่ีจะไดเ้งินหรือทรัพยสิ์นนั้นคืนมา จึงตอ้งพยายามหาทรัพยสิ์นใหม่มา
ทดแทนและกลบัไปเล่นการพนันใหม่หรือเพื่อจะน าไปใช้หน้ีจากการพนันท่ีตนเองไดก่้อไว ้จน
ส่งผลกระทบต่อสังคมอนัน าไปสู่การก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมต่างๆ2 ไม่วา่จะเป็นการลกัทรัพย ์
การว่ิงราวทรัพย ์การชิงทรัพย ์การปลน้ทรัพย ์การท าร้ายร่างกายหรืออาจร้ายแรงไปถึงการฆ่าผูอ่ื้น

 
1 วิกิพีเดีย. การพนันในประเทศไทย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://th.wikipedia.org/wiki/การพนนัในประเทศ
ไทย?utm_source=chatgpt.com 
2 Wikipedia. Gambling in Thailand. (Online). Available: https://en.wikipedia.org/wiki/Gambling_in_Thailand? 
utm_source=chatgpt.com 
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เพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นหรือเงินทองนัน่เอง นอกจากน้ีการพนันยงัส่งผลกระทบไปถึงครอบครัว
และคนรอบขา้งของผูพ้นันเอง ท าให้เกิดปัญหาครอบครัวแตกแยก การสูญเสียความรักและความ
อบอุ่นในครอบครัวอนัเป็นสถาบนัท่ีเป็นรากฐานท่ีส าคญัของสังคม ซ่ึงส่ิงต่างๆ เหล่าน้ี ลว้นแต่เป็น
ปัญหาสังคมท่ีท าใหค้นในสังคมไดรั้บความเดือดร้อน  
 ต่อมาเม่ือเป็นยุคดิจิทลัจึงมีการพนันออนไลน์เกิดขึ้นกบัสังคมไทยในปัจจุบนักลายเป็น
ปัญหาท่ีมีความซับซ้อนและขยายวงกวา้งมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะเม่ือส่ือดิจิทลัและเทคโนโลยีการ
ส่ือสารไร้พรมแดนเขา้มามีบทบาทส าคญัต่อวิถีชีวิตของคนไทย การพนันในรูปแบบออนไลน์ได้
แทรกซึมเขา้สู่สังคมผ่านช่องทางต่างๆ เช่น เว็บไซต์ แอปพลิเคชัน่ และโซเชียลมีเดีย โดยเฉพาะ
กลุ่มวยัรุ่นท่ีสามารถเขา้ถึงแพลตฟอร์มเหล่าน้ีไดง้่าย ส่งผลให้การพนันออนไลน์ไม่ได้เป็นเพียง
กิจกรรมยามว่าง แต่กลายเป็นช่องทางท่ีถูกมองว่าเป็นทางลดัสู่การสร้างรายได้อย่างรวดเร็ว  โดย
มองว่าเป็นหนทางท่ีง่ายและไม่ตอ้งลงทุนแรงกาย จึงเกิดแรงจูงใจในการเล่นพนันโดยเฉพาะเม่ือ
เห็นตัวอย่างทางโซเชียลมิเดียว่ามีผูท่ี้ได้เงินจากการเล่นเพียงไม่ก่ีคร้ัง เช่น เว็ปไซด์การพนัน
ออนไลน์หรือพนันบอล ส่งผลให้เกิดความโลภจนกลายเป็นภาวะเสพติด3 ปัญหาท่ีตามมาจากการ
พนนัออนไลน์ไม่ไดจ้ ากดัอยูแ่ค่การสูญเสียทรัพยสิ์นส่วนตวัเท่านั้น แต่ยงัส่งผลต่อความสัมพนัธ์ใน
ครอบครัวและการด ารงชีวิต เช่น การไม่เหลือเงินมาจุนเจือภายในครอบครัว ความรุนแรง                          
ในครอบครัว และการกระท าความผิดทางอาญาเพื่อหารายไดม้าใชห้น้ีพนนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูล4               
ท่ีรายงานว่าเยาวชนไทยจ านวนไม่น้อยมีแนวโน้มพฒันาเป็นผูติ้ดพนันเน่ืองจากถูกชกัจูงจากการ
โฆษณาและโปรโมชัน่ออนไลน์ต่างๆ รวมทั้งความสะดวกในการโอนเงิน ในขณะท่ีสังคมไทยยงั
ไม่มีระบบคดักรองหรือนโยบายท่ีเขม้งวดเพียงพอในการควบคุมการพนนัออนไลน์ กลุ่มเปราะบาง 
เช่น เด็กและเยาวชน จึงกลายเป็นเป้าหมายส าคญัของเว็บไซต์การพนันออนไลน์ การขาดแคลน
มาตรการควบคุมน้ีเอง ท าใหปั้ญหาขยายตวัอยา่งรวดเร็วและยากต่อการจดัการ5  

 
3 Paak Phantumabamrung and Thee Trongjitpituk. (2023). A multi-group analysis of moderating effects on 
gambling motives influencing online gambling models of undergraduates in Thailand. Journal of Roi Kaensarn 
Academi. Vol.8. No 10. 
4 Nelson Moura. (2025) .  Youth coalition petitions Thai Prime Minister to halt online gambling legalization 
ideas. (Online). Available: https://agbrief.com/news/thailand/26/02/2025/youth-coalition-petitions-thai-prime-
minister-to-halt-online-gambling-legalization-ideas/ 
5 Nation Thailand. (2024) .  Nearly 5  million Thai children and youth are gamblers, study reveals. (Online). 
Available: https://www.nationthailand.com/news/general/40043752 
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 จากบริบทของสังคมไทยในยุคดิจิทลั ปัญหาการพนนัโดยเฉพาะในรูปแบบออนไลน์ได้
กลายเป็นประเด็นส าคญัท่ีถูกหยิบยกขึ้นมาอภิปรายอย่างกวา้งขวาง การพนนัออนไลน์ถือเป็นการ
กระท าท่ีผิดกฎหมายตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 แต่ปัจจุบนัมีการแทรกซึมเขา้มาในวิถี
ชีวิตประจ าวนัผา่นทางเวบ็ไซต ์แอปพลิเคชัน่ และส่ือสังคมออนไลน์ต่างๆ อยา่งเปิดเผย โดยเฉพาะ
กลุ่มเยาวชนซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีเขา้ถึงเทคโนโลยไีดง้่ายและมีความเปราะบางทางพฤติกรรม จึงกลายเป็น
กลุ่มเป้าหมายหลกัของธุรกิจการพนนัออนไลน์อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้  
 การพนนัออนไลน์ในประเทศไทยยงัคงถูกจดัใหเ้ป็นความผิดประเภท Mala Prohibita ซ่ึง
เป็นการกระท าท่ีไม่ได้เลวร้ายในตัวเองแต่ถือว่าผิดตามท่ีกฎหมายบญัญัติไว ้และด้วยเหตุน้ีจึง
จ าเป็นตอ้งมีการควบคุมอย่างเขม้งวด โดยเฉพาะอย่างยิง่เม่ือพิจารณาจากขอ้มูล ซ่ึงระบุว่าการพนนั
ออนไลน์เป็นตน้เหตุของการเพิ่มขึ้นของพฤติกรรมเส่ียงการเกิดอาชญากรรม และส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อความมัน่คงภายในของรัฐ นกัอาชญาวิทยาไดจ้ดัใหก้ารพนนัออนไลน์อยูใ่นประเภทของ
อาชญากรรมพิเศษ (Technical Crime) ซ่ึงหมายถึงการกระท าท่ีผิดกฎหมายแต่ไม่จ าเป็นตอ้งมีเจตนา
ร้ายหรือความเลวร้ายโดยเน้ือหา แต่กลบัส่งผลร้ายแรงในทางปฏิบติั โดยเฉพาะในรูปแบบออนไลน์
ท่ีสามารถแพร่กระจายและเข้าถึงได้ง่าย การควบคุมจึงจ าเป็นต้องอาศัยกฎหมายท่ีชัดเจนและ
ทันสมัย เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วในยุคดิจิทัล  ในอดีต
ประเทศไทยเคยอนุญาตให้การพนันเป็นส่ิงถูกกฎหมาย เช่น การเปิดบ่อนและโรงหวยอย่างเป็น
ทางการในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น อย่างไรก็ตาม เม่ือเวลาผ่านไป ความตระหนักถึง
ผลกระทบเชิงลบของการพนันได้เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ท่ีมีการยกเลิกบ่อน
การพนนัทัว่ราชอาณาจกัร เพราะเลง็เห็นว่าการพนนัน าไปสู่ความเส่ือมโทรมของประชาชนทั้งดา้น
เศรษฐกิจและศีลธรรม ต่อมาในปี พ.ศ. 2478 ประเทศไทยไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัการพนัน 
ซ่ึงถือเป็นกฎหมายส าคัญในการควบคุมการเล่นพนันโดยเฉพาะในยุคสมัยนั้น อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายดงักล่าวซ่ึงยงัคงใชม้าจนถึงปัจจุบนั กลบัไม่ไดค้รอบคลุมถึงการพนนัในรูปแบบใหม่อย่าง
การพนนัออนไลน์ ซ่ึงกลายเป็นช่องโหว่ท่ีส าคญัต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายในยุคดิจิทลั6 การเติบโต
ของเทคโนโลยีและแพลตฟอร์มออนไลน์ เช่น เวบ็ไซตพ์นนัออนไลน์และแอปพลิเคชัน่บนสมาร์ท
โฟน ส่งผลให้การพนันออนไลน์สามารถเข้าถึงได้ง่าย โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนท่ีมีการใช้
อินเทอร์เน็ตเป็นประจ า รัฐบาลจึงถูกวิพากษว์ิจารณ์อย่างต่อเน่ืองถึงความลา้หลงัของกฎหมายเดิมท่ี

 
6  Yogonet. (2025). Vietnamese cabinet approves framework for online gambling legalization. ( Online). 
Available: https://www.yogonet.com 
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ไม่สามารถควบคุมรูปแบบการพนันดงักล่าวไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 7 แมว้่าในปี 2024 ไดมี้ความ
พยายามในการผลกัดนักฎหมายฉบบัใหม่ท่ีเรียกว่า “Integrated Entertainment Business Bill” ซ่ึงมี
เป้าหมายเพื่อควบคุมการพนันออนไลน์โดยเฉพาะ โดยมีขอ้เสนอให้สร้างกรอบการอนุญาต การ
ก ากับดูแล และการคุม้ครองผูบ้ริโภคในระบบออนไลน์ 8 แต่ก็ยงัไม่ปรากฎว่ามีกฎเกณฑ์ท่ีเป็น
รูปธรรมเกิดขึ้น 
 ในสังคมยุคโลกาภิวตัน์ปัจจุบนั วิวฒันาการของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมี
บทบาทอยา่งมากในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและวิถีชีวิตของผูค้นทัว่โลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
เขา้สู่ยุคของอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและการเขา้ถึงอุปกรณ์ดิจิทลัได้ง่าย ส่งผลให้กิจกรรมต่างๆ 
รวมถึงการพนันไดเ้ปล่ียนแปลงรูปแบบจากระบบออฟไลน์เป็นระบบออนไลน์อย่างเต็มรูปแบบ 
การพนนัออนไลน์ (Online Gambling) กลายเป็นหน่ึงในกิจกรรมท่ีแพร่หลายอย่างรวดเร็ว โดยผูใ้ช้
สามารถเข้าถึงเว็บไซต์หรือแอปพลิเคชั่นการพนันออนไลน์ได้เพียงแค่มีอุปกรณ์ท่ีเช่ือมต่อ
อินเทอร์เน็ต เช่น สมาร์ทโฟน แท็บเล็ต หรือคอมพิวเตอร์ ซ่ึงสะดวกและไม่จ ากดัสถานท่ีหรือเวลา
ในการเล่น ความสะดวกและความเป็นส่วนตัวของการพนันออนไลน์ท าให้มีผูเ้ขา้ร่วมเพิ่มขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีมีทกัษะดา้นเทคโนโลยีและการใชส่ื้อดิจิทลัอย่างคล่องแคล่ว 
ปัจจยัน้ีเองท าใหพ้วกเขาเป็นกลุ่มเส่ียงหลกัของการถูกชกัจูงให้เขา้สู่โลกของการพนนัออนไลน์ ท่ีมี
การโฆษณาเชิงจิตวิทยา โปรโมชัน่จูงใจ และระบบธุรกรรมท่ีง่ายผ่านธนาคารพาณิชยแ์ละวอลเลต็
ดิจิทลั แมใ้นประเทศไทยการพนนัออนไลน์ยงัคงเป็นส่ิงผิดกฎหมายตามพระราชบญัญติัการพนัน 
พ.ศ. 2478 แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่ามีการลักลอบเล่นและโฆษณาแพร่หลายทางส่ือสังคม
ออนไลน์ เช่น Facebook, TikTok และ Line โดยไม่มีบทบญัญติักฎหมายเฉพาะในการควบคุม แม้
จะมีการน าเอากฎหมายท่ีพอน ามาใช้เฉพาะหน้าได ้เช่น พระราชบญัญติัการกระท าความผิดทาง
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ประกอบกับประมวลกฎหมายอาญามาใช้แต่ก็ยงัส่งผลให้การบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีมีอยู่ยงัขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถยบัย ั้งการแพร่ขยายของการพนันออนไลน์ได ้
จากขอ้มูล พบว่าเด็กและเยาวชนไทยมากกว่า 4.9 ลา้นคนเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการพนันออนไลน์ 
โดยส่วนใหญ่เร่ิมตน้จากการการชักชวนจากคนใกล้ตวั จึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายและมาตรการ
ควบคุมท่ีทันสมัย เพื่อปกป้องกลุ่มเปราะบางเหล่าน้ีจากผลกระทบทางเศรษฐกิจ จิตใจ และ
พฤติกรรม9 

 
7 Tilleke & Gibbins. (2024). Thailand amends online gambling laws. (Online). Available: https://www.tilleke.com 
8 Wikipedia. (2025). Online gambling. (Online). Available: https://en.wikipedia.org/wiki/Online_gambling 
9 ส่วนระบบข้อมูลและสถิติคดี ส านักแผนและงบประมาณ ส านักงานศาลยุติธรรม.  สถิติข้อหาความผิดต่อ
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ตั้งแต่ มกราคม - ธันวาคม 2562. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลยติุธรรม.  
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 อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 ท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนัน้ี ถือเป็นกฎหมาย
หลกัในการควบคุมและลงโทษผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการพนันในประเทศไทย ซ่ึงรวมถึงการ
พนันออนไลน์ท่ีแม้จะยังไม่มีการบัญญัติไว้อย่างชัดเจนในกฎหมายเดิม แต่ก็ถูกตีความให้
ครอบคลุมภายใตบ้ทบญัญติับางมาตราและใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีอยู่ได้เพียงพระราชบญัญติัว่า
ดว้ยการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 อยา่งไรก็ดี การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวในยุค
ดิจิทลักลบัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากลกัษณะของการพนันออนไลน์ท่ีเขา้ถึงได้ง่าย 
แพร่หลาย และยากต่อการตรวจสอบรวมถึงสามารถท ารายได้ให้เจ้าของเว็บไซต์อย่างมหาศาล 
ส่งผลให้มีผูฝ่้าฝืนกฎหมายเป็นจ านวนมาก จากขอ้มูลของส านักงานศาลยุติธรรมในปี พ.ศ. 2562              
มีคดีเก่ียวกับความผิดตามพระราชบัญญัติการพนันเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในศาลชั้นต้น             
ทัว่ประเทศถึง 32,936 คดี แมว้า่จ านวนคดีจะลดลงจากปี 2560 และ 256110 แต่ก็ยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึง
การแพร่กระจายของการพนนัในประเทศไทยอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาจากสถิติท่ีไม่ได้
แยกประเภทของการพนันออนไลน์อย่างชัดเจน ซ่ึงหากมีการเก็บสถิติในรูปแบบแยกประเภท           
คาดว่าจะพบว่าแนวโน้มของคดีท่ีเก่ียวกบัการพนันออนไลน์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอตัราเร่ง ยิ่งไป
กว่านั้น กฎหมายฉบบัดังกล่าวยงัไม่ได้รับการปรับปรุงมาเป็นเวลากว่า 58 ปี โดยการแก้ไขคร้ัง
ล่าสุดเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2505 ขณะท่ีความพยายามในการเสนอร่างแกไ้ขเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2554  
ตอ้งลม้เลิกไปเน่ืองจากการยุบสภา ความล่าช้าในการปรับปรุงกฎหมายน้ีจึงส่งผลให้ไม่สามารถ
ตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มทางเทคโนโลยีและพฤติกรรมผูบ้ริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในยุคท่ีแพลตฟอร์มดิจิทัลกลายเป็นช่องทางหลักของการเล่นพนัน
ออนไลน ์การไม่ปรับปรุงบทบญัญติัใหค้รอบคลุมรูปแบบการพนนัออนไลน์ จึงเป็นช่องโหว่ส าคญั
ท่ีท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่สามารถยบัย ั้งการเติบโตของธุรกิจการพนนัออนไลน์ได ้ส่งผลให้
กลุ่มเป้าหมายส าคญั เช่น เด็กและเยาวชน ตกเป็นเหยือ่ของโฆษณาและการชกัชวนจากแพลตฟอร์ม
ต่าง ๆ อย่างง่ายดาย ดงันั้น การปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับบริบทของโลกยุคดิจิทลั จึงเป็นเร่ือง
เร่งด่วนเพื่อคุม้ครองสังคมไทยให้ปลอดภยัจากภยัคุกคามทางจริยธรรมและเศรษฐกิจท่ีมาจากการ
พนนัออนไลน์   
 พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่พระราชบญัญติัว่าดว้ย
การกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 ท่ีน ามาใชก้บัการกระท าความผิดเก่ียวกบัการพนัน
ออนไลน์ยงัไม่สามารถน ามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการพนันออนไลน์เป็นรูปแบบ
ใหม่ท่ีแพร่หลายผ่านช่องทางดิจิทัล ท าให้ผู ้กระท าผิดไม่เกรงกลัวต่อบทลงโทษ เน่ืองจาก
บทบัญญัติของกฎหมายยังไม่สามารถครอบคลุมหรือสอดคล้องกับรูปแบบพฤติกรรมท่ี

 
10 ส่วนระบบขอ้มูลและสถิติคดี ส านกัแผนและงบประมาณ ส านกังานศาลยติุธรรม. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หนา้ 1. 
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เปล่ียนแปลงไปของผูเ้ล่นในยคุปัจจุบนั โดยเฉพาะอย่างยิง่การเขา้ถึงอินเทอร์เน็ตและแอปพลิเคชัน่
ท่ีอ านวยความสะดวกให้สามารถเล่นการพนันได้ตลอด 24 ชั่วโมงโดยไม่ถูกควบคุม 
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีท ามาใชแ้กไ้ขในบริบทของการพนนั
ออนไลน์ จึงยงัมีขอ้บกพร่องดงัน้ี 
  1) ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัท่ีครอบคลุมการพนนัออนไลน์ 
  เน่ืองจากพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 มีอายุมากกวา่ 90 ปี มิไดมี้การบญัญติัถึง
ค าจ ากัดความหรือค านิยามความหมายของค าว่า "การพนันออนไลน์" เอาไว้โดยเฉพาะว่ามี
ความหมายอย่างไร ทั้งน้ี มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ.2478 ก็เป็นเพียงการก าหนด
รูปแบบและวิธีการเล่นการพนันตามบญัชี ก. และบญัชี ข. ทา้ยพระราชบญัญติัเท่านั้น มิไดร้ะบุถึง
การพนนัออนไลน์อย่างชดัเจน และในมาตรา 4 ทวิ วรรคสอง ก็เป็นเพียงการบญัญติัว่า "การเล่น" 
ในวรรคก่อน ใหห้มายความรวมตลอดถึงการทายและการท านายดว้ยเท่านั้นแต่ก็ไม่ไดมี้การบญัญติั
ถึงนิยามของค าว่า "การพนันออนไลน์" ไวแ้ต่อย่างใด ซ่ึงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478          
เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติถึงความรับผิดและก าหนดโทษทางอาญาเก่ียวกับการพนันไว้ กฎหมาย
ดงักล่าวจึงตอ้งมีบทบญัญติัท่ีมีความชดัเจน ปราศจากความคลุมเครือในการตีความและการบงัคบั
ใช ้ดงันั้น เม่ือไม่มีการบญัญติัถึงนิยามความหมายของค าวา่"การพนนัออนไลน์" เอาไวแ้ลว้ ยอ่มเกิด
ปัญหาในการตีความและการบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั การจะพิจารณาว่าการกระท าใดบา้งเป็นการพนนั
ตามพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ.2478 หรือไม่นั้น จะตอ้งอาศยัการพิจารณาจากความหมายตาม
พจนานุกรมไทย ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ซ่ึงก็เป็นการแปลความหมายตามธรรมดาทัว่ไป
หรือจากความคิดเห็นของนักวิชาการดา้นกฎหมายของไทยประกอบกบัแนวค าพิพากษาของศาล
ฎีกา ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัความหมายของค าว่า "การพนนัออนไลน์" อีกทั้งยงัพบว่าในปัจจุบนัมีการ
พัฒนารูปแบบในการกระท าความผิดเก่ียวกับการพนันท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ซ่ึงมีระบบ
ออนไลน์เพิ่มขึ้นมา ท าให้มีความยุ่งยากและซับซ้อนเพิ่มมากขึ้นจึงท าให้พระราชบญัญติัการพนัน
ฉบับดังกล่าวไม่สามารถท่ีจะควบคุมให้ครอบคลุมไปถึงรูปแบบของการพนัน ออนไลน์ ท่ี
หลากหลายน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 ยงัไม่ไดมี้การ
บญัญติัถึงความหมายของค าวา่ "ผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนั" เอาไวว้่ามีความหมายอยา่งไร จึงท าให้
เกิดปัญหาเก่ียวกบัการลา้สมยัของบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนัน ท่ีจะตอ้งเกิดความชดัเจนใน
การตีความและการบงัคบัใช ้เพื่อใหต้รงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าว ประกอบกบักฎหมาย
ท่ีน ามาใช้ด าเนินการกับการกระท าก็มิได้มีการบัญญัติเก่ียวกับการกระท าความผิดและโทษไว้
โดยตรงเช่นกัน ซ่ึงต่างกับสากลในประเทศท่ีพฒันาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา และ สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 
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  2) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนันออนไลน์หรือผูเ้ขา้เล่น
การพนนัออนไลน ์
  เน่ืองจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มีผลใช้บังคับมานานแล้ว รวมทั้ ง
กฎหมายท่ีน ามาใช้ การก าหนดโทษจึงไม่สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและค่าของ
เงินตราในปัจจุบนั โดยจะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 ไดก้ าหนดอตัราโทษสูงสุด 
โดยลงโทษจ าคุกอย่างสูงสุดไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับเท่านั้น         
ซ่ึงเป็นอตัราโทษท่ีต ่าเกินไป ท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่เข็ดหลาบหรือรู้สึกเกรงกลวัต่อการลงโทษ 
เม่ือเปรียบเทียบอตัราโทษปรับกบัการเล่นพนนัออนไลน์ในปัจจุบนั ยกอย่างเช่น การเล่นพนนัทาย
ผลฟุตบอลของเวบ็ไซตพ์นนัรายใหญ่ ซ่ึงมีวงเงินราว 10-50 ลา้นบาทนั้น จะเห็นไดว้่า ในมาตรา 12 
(1) แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 อตัราค่าปรับขั้นสูงสุดในส่วนของผูจ้ดัใหมี้การเล่น คือ 
5,000 บาท ผูก้ระท าความผิดจึงไม่เกรงกลวัต่อโทษ เพราะถือว่าเป็นค่าปรับเพียงน้อยนิด คุม้ค่ากบั
การไดม้าของเงินส าหรับการจดัให้มีการเล่นพนันหากเปรียบเทียบกบัอตัราโทษของความผิดลหุ
โทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 102 ท่ีได้มีการแก้ไขใหม่ โดยการเพิ่มอัตราโทษของ
ความผิดลหุโทษนั้น พบว่ามีการแกไ้ขจากเดิมท่ีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 
บาท มาเป็นโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน10,000 บาท ซ่ึงเป็นการแก้ไขบทลงโทษ
เพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและความเปล่ียนแปลงของสังคมและสถานการณ์ใน
ปัจจุบนันั่นเอง ในการก าหนดโทษทางอาญา นอกจากจะมีความมุ่งหมายเพื่อป้องกันสังคมตาม
ทฤษฎีการลงโทษแลว้ ยงัมีความมุ่งหมายเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัและไม่กลา้
กระท าความผิดด้วย บทก าหนดโทษจึงมีความส าคญัไม่น้อยไปกว่าบทก าหนดความผิด การท่ี
พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ.2478 มีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษทางอาญา โดยใช้
แนวคิดในเชิงข่มขู่คนในสังคมให้เกิดความเกรงกลัว ไม่กล้ากระท าความผิด เพื่อควบคุมและ
ปราบปรามการเล่นการพนันท่ีเบาเกินไป ท าให้การบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ.2478 
และพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดทางคอมพิวเตอร์ พ .ศ .2550 ย ังขาดประสิทธิภาพ                         
ไม่เหมาะสมกบัสภาพความผิดและสภาพสังคม เศรษฐกิจและสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไป
อยา่งมาก บทก าหนดโทษดงักล่าวจึงไม่มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทในปัจจุบนั อีกทั้ง
เม่ือปัจจุบนัมีการพนนัออนไลน์เขา้มา แมจ้ะมีการใชพ้ระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผิดทาง
คอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 ซ่ึงมีโทษสูงกว่ามาใช ้แต่ผูใ้ชบ้ริการหรือผูเ้ล่นการพนนัออนไลน์ มกัไม่ได้
ถูกด าเนินคดีจริงจงั เน่ืองจากยากต่อการพิสูจน์ และโทษท่ียงัไม่เหมาะสม ท าให้ไม่เกรงกลวัต่อ
กฎหมายดังกล่าว เหมือนดังในประเทศท่ีมีกฎหมายเฉพาะดังกล่าวข้างต้น ซ่ึงผูว้ิจัยจะได้ท า 
การศึกษารายละเอียดต่อไป 
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  3) ปัญหาการไม่มีมาตรการท่ีคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชกัจูงหรือเชิญชวน
ใหเ้ล่นการพนนัออนไลน์ 
  เน่ืองจากเด็กและเยาวชนถือเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัของประเทศชาติท่ีจะเติบโตไปเป็น
พลเมืองท่ีส าคญัของสังคมต่อไปในอนาคต ดงันั้น การวางรากฐานหรือปลูกฝังแต่ส่ิงท่ีดีท่ีถูกตอ้ง
ให้แก่เด็กและเยาวชนจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีสังคมควรตระหนกัถึง รวมทั้งการป้องกนัเด็กและเยาวชน
จากอาชญากรรมและอบายมุขทั้งปวง ซ่ึงปัญหาการพนันออนไลน์นับเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีเกิด
ขึ้นกบัเด็กและเยาวชนไทย เน่ืองจากเป็นวยัอยากรู้อยากลอง จึงเป็นช่วงวยัท่ีสามารถถูกชกัจูงหรือ
เชิญชวนให้ลองท าอะไรใหม่ๆ ไดง้่าย ดงันั้น จึงควรให้ความส าคญัในการให้ความคุม้ครองแก่เด็ก
และเยาวชนจากการการชกัจูงหรือเชิญชวนให้เล่นการพนนัออนไลน์ในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการ
พนนัทายผลฟุตบอลออนไลน์ท่ีเป็นท่ีนิยมมากในกลุ่มเด็กและเยาวชน  แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติั
การพนนั พ.ศ.2478 ไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ีให้ความคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากการเขา้ถึงหรือถูกชกั
จูงใหเ้ขา้ร่วมการพนนัออนไลน์โดยเฉพาะ จึงก่อใหเ้กิดช่องวา่งทางกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อความ
ปลอดภยัและพฤติกรรมของกลุ่มเปราะบางในสังคม โดยเฉพาะในบริบทของยุคดิจิทลัท่ีเด็กและ
เยาวชนสามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้อย่างง่ายดายผ่านสมาร์ทโฟน แท็บเล็ต และอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ ท าให้พวกเขาเส่ียงต่อการเผชิญกบัเน้ือหาการโฆษณาหรือการเชิญชวนให้เล่น
พนันออนไลน์ผ่านส่ือออนไลน์ได้ตลอดเวลาในต่างประเทศมีตัวอย่างของกฎหมายท่ีก าหนด
บทบญัญติัเฉพาะเพื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชนอยา่งชดัเจน เช่น กฎหมายของเขตบริหารพิเศษฮ่องกง
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ท่ีหา้มบุคคลอายุต ่ากว่า 18 ปี เขา้ร่วมกิจกรรมการพนนัในทุกรูปแบบ 
ไม่ว่าจะเป็นการเล่นพนันในบ่อนจริงหรือผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ รวมถึงการซ้ือสลากกินแบ่ง 
หรือการพนนัแข่งมา้ และยงัมีการจดัระบบควบคุมผูป้ระกอบการใหต้อ้งแสดงค าเตือนเร่ืองอนัตราย
จากการพนันอย่างชัดเจน ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ กฎหมายได้บญัญติัชัดเจนว่าห้ามผูเ้ยาว์เขา้ถึง
เว็บไซต์การพนันออนไลน์ และมีระบบลงทะเบียนยืนยนัอายุท่ีเขม้งวด อีกทั้งรัฐบาลยงัจดัสรร
งบประมาณเพื่อรณรงค์และให้การศึกษาเร่ืองผลกระทบจากการพนนัในหมู่เยาวชน ผ่านโรงเรียน
และส่ือออนไลน์ต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายเพื่อลดการเข้าถึงและป้องกันการเสพติดตั้งแต่วยัเยาว์ 
แนวทางของต่างประเทศดงักล่าวควรไดรั้บการพิจารณาเพื่อน ามาปรับใชใ้นบริบทของประเทศไทย 
เพื่อให้สามารถป้องกนัและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากผลกระทบของการพนันออนไลน์ได้อย่าง
แท้จริง โดยควรเร่งแก้ไขพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ให้มีบทบัญญัติเฉพาะเก่ียวกับ
มาตรการหา้มเยาวชนเขา้เล่นพนนัออนไลน์ การก าหนดอายขุั้นต ่า และการควบคุมโฆษณาเชิงชกัจูง
ผา่นส่ือดิจิทลั เพื่อใหท้นัต่อสภาพการท่ีเปล่ียนแปลงไปและลดความเส่ียงต่ออนาคตของประเทศ 
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 ดังนั้ นสารนิพนธ์น้ีจึงจะท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายดังกล่าวข้างต้น
เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ โดยเฉพาะช่องวา่งของกฎหมายและอุปสรรคในการบงัคบั
ใช ้รวมถึงเปรียบเทียบกบับทบญัญติัทางกฎหมายของต่างประเทศดงักล่าว เช่น สหรัฐอเมริกา เขต
บริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื่อหาแนวทางในการ
ปรับปรุงกฎหมายไทยให้มีความทันสมัยและสามารถควบคุมการพนันออนไลน์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.2.1 เพื่อศึกษาความเป็นมา ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายการ
พนนัออนไลน์ 
 1.2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการพนันออนไลน์ในต่างประเทศและใน
ประเทศไทย 
 1.2.3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการพนันออนไลน์ในประเทศ
ไทย 
 1.2.4 เพื่อศึกษาบทสรุปและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพนนัออนไลน์ในประเทศไทย 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 กฎหมายการพนันออนไลน์ในประเทศไทยยงัไม่มีบทบัญญัติท่ีครอบคลุมการพนัน
ออนไลน์ เน่ืองจากพระราชบญัญติัการพนัน พ .ศ.2478 ซ่ึงบญัญติัมาเป็นเวลานานกว่า 90 ปี และ
กฎหมายท่ีน ามาควบคุมและด าเนินการมิได้บญัญติัเร่ืองการพนันออนไลน์ไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง        
อีกทั้งการก าหนดโทษยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนัและการพนนัออนไลน์สามารถ
เขา้ถึงไดโ้ดยง่ายไม่ไดมี้การจ ากดัอายใุนการใชบ้ริการอยา่งเคร่งครัด ท าใหเ้ด็กและเยาวชนสามารถ
เขา้ถึงไดโ้ดยง่าย ซ่ึงต่างจากต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นตน้ จึงจ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการพนันให้มี
บทบญัญติัเก่ียวกับการพนันออนไลน์ให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น และก าหนดโทษให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั อีกทั้งมีการคุม้ครองเด็กและเยาวชนในการเขา้ถึงส่ือสังคมออนไลน์ท่ีจะ
ท าให้เกิดปัญหาอนัเก่ียวขอ้งกบัการพนันออนไลน์ เพื่อให้ประเทศไทยมีการควบคุมการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการพนนัออนไลน์ไดดี้ยิง่ขึ้น 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 ศึกษาเก่ียวกับพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องโดยท า 
การศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายการพนนั
ออนไลน์แนวคิดและทฤษฎีการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
การพนนัออนไลน์ในต่างประเทศและประเทศไทย และสภาพปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย
การพนนัออนไลน์ในปัจจุบนั และมาตรการคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากการถูกชกัจูงหรือเชิญชวน
ให้เล่นการพนนัออนไลน์ โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐสิงคโปร์  
โดยศึกษาทั้งส่วนท่ีเป็นขอ้ดีและขอ้เสียแลว้น ามาวิเคราะห์ปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคม
ของประเทศไทยเพื่อน ามาสรุปและเสนอแนะเป็นแนวทางในการพฒันาและแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบั
การพนนัออนไลน์ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 
 

1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการพนนัออนไลน์ของ
ประเทศไทย เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการวิจัยทางเอกสาร 
(Documentary Research) โดยท าการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารท่ี เป็นภาษาไทยและ
ภาษาองักฤษ หนงัสือ ต ารากฎหมาย ผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์ วารสารวิชาการ บทความทางวิชาการ 
รวมถึงการหาขอ้มูลทางเวบ็ไซตท่ี์สามารถเขา้ถึงไดโ้ดยง่ายและเป็นแหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถืออนัเป็น
ประโยชน์ต่อการวิจยัและส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับกฎหมายการพนันออนไลน์ทั้ง
ต่างประเทศและประเทศไทย แลว้น าขอ้มูลเหล่านั้นมาท าการศึกษาพร้อมทั้งวิเคราะห์อย่างเป็น
ระบบ เพื่อหาขอ้สรุปและเสนอแนะหาแนวทางแกไ้ขปัญหาต่อไป 
 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1.6.1 ท าให้ทราบความเป็นมา ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการพนัน
ออนไลน ์
 1.6.2 ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการพนันออนไลน์ในต่างประเทศและ              
ในประเทศไทย 
 1.6.3 ท าใหท้ราบปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการพนนัออนไลน์ในประเทศไทย 
 1.6.4 ท าให้ทราบแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการพนันออนไลน์             
ในประเทศไทย 


