
 
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัวา่ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกประสบปัญหาจากองคก์รอาชญากรรม
ไม่วา่เป็นเร่ืองยาเสพติด การคา้หญิงและเด็ก การลกัลอบน าคนเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย การคา้อาวธุ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ และการฟอกเงิน องค์กรอาชญากรรม
เหล่าน้ีมีเครือข่ายโยงถึงกนัทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัประเทศ และระดบัโลก โดยองคก์รเหล่าน้ีได้
ขยายเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Organized Crime) มีการปกปิดซ่อนเร้นการ
ด าเนินการของผูร่้วมขบวนการ และมีการแบ่งหนา้ท่ีกนัท าระหวา่งกลุ่มผูป้ระกอบอาชญากรรมทั้ง
ภายในและนอกประเทศ มีการตดัตอน การอ าพรางสถานะนิติบุคคล อ าพรางสถานะบุคคล อ าพราง
การกระท า และอ าพรางท่ีมาของเงิน ท าให้การใชบ้งัคบักฎหมายกระท าไดย้าก เพราะกฎหมายมิได้
บัญญัติให้ครอบคลุมถึงการการะท าความผิดเหล่านั้ นได้ ซ่ึงอาชญากรรมดังกล่าวมีความรู้
ความสามารถ ความเช่ียวชาญ อิทธิพล และรู้จกัการน าผลตอบแทนท่ีไดรั้บไปสร้างมูลค่าเพิ่มโดย
การประกอบธุรกิจอ่ืนบงัหนา้ เพื่อจะไดน้ าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าอยา่งผิดกฎหมายมาหมุนเวียน
ต่อไป ถือเป็นการสร้างความแข็งแกร่งให้กบัองคก์รอาชญากรรม ซ่ึงองคก์รเหล่าน้ีมีวตัถุประสงค์
ในการกระท าความผิด คือตอ้งการเงินหรือผลประโยชน์ท่ีมีมูลค่ามหาศาล เพื่อมาหล่อเล้ียงองค์กร
ของตนใหมี้ความยิง่ใหญ่มากข้ึน1 

เม่ือผูก้ระท าผดิไดรั้บทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายแลว้ จะน าทรัพยสิ์นท่ีไดม้า
เปล่ียนสภาพโดยวิธีการต่าง ๆ เพื่ออ าพรางให้เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยการประกอบอาชีพสุจริต
ตามกฎหมาย หรือท่ีเรียกว่า “การฟอกเงิน (Money Laundering)” คือการน าเงินท่ีได้มาจากการ
กระท าความผิดหรือเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมาเก็บ ซุกซ่อน โอน ยกัยา้ย หรือเปล่ียน
สภาพ เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดหรือผูอ่ื้นสามารถท่ีจะน าเงินดงักล่าวมาใชป้ระโยชน์ไดใ้นลกัษณะ
ของเงินท่ีถูกกฎหมาย ซ่ึงการฟอกเงินนั้นยงัรวมไปถึงการฟอกเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ในทาง

                                                           
1 วีระพงษ์ บุญโญภาส. (2557). อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ = Economic crime (พิมพค์ร้ังท่ี 7). กรุงเทพฯ: นิติ
ธรรม. หนา้ 24. 
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ทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดอีกดว้ย2 แนวโน้มการฟอกเงินภายในประเทศไทย
สามารถพิจารณาได้จากหลายองค์ประกอบร่วมกัน เช่น ปริมาณเงินสดท่ีหมุนเวียนอยู่ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ ชายแดนท่ีติดอยูก่บัประเทศเพื่อนบา้น ปริมาณเงินสดเขา้
และออกประเทศในแต่ละวนั ความกา้วหนา้ของระบบการเงิน และความหลากหลายของผลิตภณัฑ์
ทางการเงินท่ีใช้ในประเทศ รวมถึงสถิติคดีทางเศรษฐกิจท่ีส าคญั ๆ เป็นตน้ จึงสามารถสรุปไดว้า่ 
การคา้และการลงทุนของประเทศไทยเป็นหน่ึงในปัจจยัเส่ียงท่ีอาจส่งผลต่อแนวโน้มการฟอกเงิน
ดว้ยเหตุผล 3 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก การท่ีประเทศไทยเป็นระบบเศรษฐกิจเปิด มีการคา้ผา่น
ชายแดนจ านวนมากส่งผลให้มีการเคล่ือนยา้ยคน สินค้า บริการผ่านด่านชายแดน การค้าของ
ประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น รวมถึงผา่นชายแดนดงักล่าวยงัเป็นจุดเปราะบางท่ีจะสามารถขน
ยา้ยเงินสดหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าผิดไดง่้าย ประการท่ีสอง การอ านวยความสะดวกใน
การจดัตั้ งธุรกิจในประเทศให้สามารถด าเนินการได้ง่าย ส่งผลให้มีการรวบรัดขั้นตอนในการ
ตรวจสอบเอกสาร ซ่ึงอาจเป็นจุดเส่ียงต่อการใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินได ้และประการท่ีสาม 
การท่ีประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเท่ียวอันดับต้น ๆ ของโลก ส่งผลให้มี
นกัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มาประเทศไทยเป็นจ านวนไม่นอ้ย และเป็นจุดเส่ียงท่ีจะสามารถขนเงินขา้ม
แดนหรือสินทรัพยท่ี์ไดจ้ากการกระท าผดิขา้มแดนเขา้มายงัประเทศไทยไดโ้ดยง่าย3 

การฟอกเงินถือเป็นการประกอบอาชญากรรมท่ีอาชญากรนิยมน ามาใช้ เพราะเป็น
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัประเภทหน่ึง โดยด าเนินการให้เงินหรือทรัพยท่ี์ไดม้าจากการ
กระท าความผิดน ามาเปล่ียนเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีบุคคลอ่ืนหลงเช่ือว่าเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ี
ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงการฟอกเงินนั้นเป็นอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ียากแก่การ
แสวงหา และรวบรวมพยานหลกัฐานมาเพื่อพิสูจน์การกระท าความผิด น าตวัผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษและจดัการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิด จากปัญหาอาชญากรรมท่ีไดเ้พิ่ม
มากข้ึนและมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ในประเทศต่าง ๆ จึงไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาการ

                                                           
2 ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. (2560). ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://cds.customs.go.th/data_files/160614135010734037052.pdf. [2568, 
30 พฤษภาคม] 
3 สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ). (2564). แนวโน้มการฟอกเงินในประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะ

กรณีการฟอกเงินผ่านนิติบุคคลและธุรกิจบังหน้า ทนายความ และนักบัญชี บริษัทน าเที่ยว ทรัสต์ต่างประเทศที่
ด าเนินการในประเทศไทย การเล่นแชร์ที่มีการฉ้อโกง และการฟอกเงินผ่านองค์กรไม่แสวงหาก าไร.  กรุงเทพฯ: 
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. หนา้ 27-28. 
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ฟอกเงินและหามาตรการในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว4 ส าหรับในประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีสมาชิก
อนุสัญญากรุงเวยีนนา ค.ศ. 1988 และไดมี้การบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน คือพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมีเหตุผลในการ
บญัญติักฎหมายฉบบัน้ี คือในปัจจุบนัผูป้ระกอบอาชญากรรมซ่ึงกระท าความผิดกฎหมายบาง
ประเภท ไดน้ าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดนั้นมากระท าการในรูปแบบต่าง ๆ 
อนัเป็นการฟอกเงิน เพื่อน าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใช้เป็นประโยชน์ในการกระท าความผิดต่อไป
ไดอี้ก ท าใหย้ากแก่การปราบปรามการกระท าความผิดกฎหมายเหล่านั้น และโดยท่ีกฎหมายท่ีมีอยูก่็
ไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือด าเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไดเ้ท่าท่ีควร ดงันั้น เพื่อ
เป็นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกล่าว ควรก าหนดมาตรการต่าง ๆ ให้สามารถ
ด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ5  

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงเป็นเคร่ืองมือทาง
กฎหมายท่ีมีข้ึนให้กบัทางพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการจดัการกบัอาชญากรรม เพื่อตดัวงจรและตน้ทุน
ในการกระท าความผิด ซ่ึงขอ้ดีจากการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีอาชญากรได้มาจากการกระท า
ความผดิมูลฐาน และกฎหมายฟอกเงินก็ยงัมีโทษทางอาญาบญัญติัไวด้ว้ยเม่ือมีการฟอกเงินเกิดข้ึนผู ้
ท่ีกระท าความผิดฐานฟอกเงินนอกจากจะมีโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาแล้วก็ยงัมี
โทษตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีอีกดว้ย จากการใช้บงัคบักฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวเป็นผลให้
ภาครัฐท าการจบัตวัอาชญากรมาลงโทษได ้ถึงแมไ้ม่สามารถพิสูจน์การกระท าความผิดหลกัไดก้็
ตาม ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะมีมาตรการพิเศษในการ
รวบรวมพยานหลกัฐานก็ตามแต่กลบัไม่สามารถป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมฟอกเงินได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในกฎหมายฉบบัดงักล่าวมีความผิดมูลฐานก าหนดข้ึนเพื่อตดัวงจรการก่อ
อาชญากรรมต่าง ๆ ของผูก้ระท าความผดิ ใน 28 ประเภท ไดแ้ก่6 

1) ยาเสพติด 
2) เพศ และ/หรือ คา้มนุษย ์
3) ฉอ้โกงประชาชน 
4) ยกัยอก และ/หรือฉอ้โกงสถาบนัการเงิน 

                                                           
4 ปภาวิน นเปล่งฉวี. (2561). อุปสรรคในการด าเนินคดีอาญาฐานฟอกเงิน : ศึกษากรณีเจ้าพนักงานต ารวจ. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 2-3. 
5 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั. 
6 ส านักงานกิจการยุติธรรม. (2566). 28 ประเภทความผิดกฎหมายฟอกเงิน.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
https://justicechannel.org/read/law-suggestion/anti-money-laundering2023. [2568, 30 พฤษภาคม] 
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5) ทุจริตต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ และ/หรือหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
6) กรรโชก และ/หรือรีดทรัพยโ์ดยอา้งอ านาจอั้งยีห่รือซ่องโจร 
7) ลกัลอบหนีศุลกากร 
8) ก่อการร้าย 
9) การพนนัวงเงินเกิน 5,000,000 บาท และ/หรือพนนัอิเล็กทรอนิกส์ 
10) เป็นสมาชิกอั้งยี ่
11) รับของโจร โดยช่วยขาย ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวใ้นลกัษณะการขาย 
12) ปลอมเงินตรา 
13) ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา 
14) ปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนงัสือเดินทาง 
15) หาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
16) ท าร้ายจนสาหสัเพื่อเอาทรัพย ์
17) เรียกค่าไถ่ (กกัขงั หน่วงเหน่ียวเพื่อเรียก หรือรับผลประโยชน์) 
18) ลกัทรัพย ์รีดทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์กรรโชกทรัพย ์ยกัยอกทรัพย ์หรือฉอ้โกง

ทรัพยเ์ป็นปกติธุระ 
19) เป็นโจรสลดั 
20) ซ้ือขายหลกัทรัพยโ์ดยไม่เป็นธรรม 
21) คา้อาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดเพื่อการก่อการร้าย การรบ หรือสงคราม 
22) ทุจริตการเลือกตั้งโดยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (สส.) 
23)  ทุจริตการเลือกตั้งโดยเป็นสมาชิกวฒิุสภา (สว.) 
24) ทุจริตการเลือกตั้งโดยเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
25) สนบัสนุนเพื่อก่อการร้าย 
26) สนบัสนุนเงินเพื่อขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพการท าลายลา้งสูง 
27) องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
28) บงัคบัใชแ้รงงาน บริการจนไดรั้บอนัตรายสาหสั หรือถึงแก่ความตาย 

จากการศึกษาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศไทยดงักล่าวยงัคงมีปัญหาอยู่หลายประการ เพราะพฤติการณ์ในการกระท าความผิดของ
อาชญากรมีจ านวนมากกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และความผิดมูลฐานท่ียงัไม่ครอบคลุมไปถึงการ
กระท าความผิดบางประการ อาจก่อให้เกิดช่องว่างของกฎหมายถือเป็นช่องทางในการกระท า
ความผิดของอาชญากรได ้กล่าวคือการอายดัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากผูต้อ้งสงสัยว่ากระท าความผิด
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เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดฐานฟอกเงินนั้น มีวิธีการในการคุม้ครองผู ้
ถูกกล่าวหาหรือผูเ้สียหายเพียงพอหรือไม่ และหากไม่เพียงพอจะมีวิธีการทางกฎหมายอยา่งไรใน
การคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาหรือผูเ้สียหาย จากการพิสูจน์แลว้ต่อมาบุคคลนั้นอาจมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน โดยกระบวนการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาหรือผูเ้สียหาย
ในความผดิมูลฐานท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงิน ถือวา่เป็นหนา้ท่ีของภาครัฐท่ีตอ้งด าเนินการคุม้ครองสิทธิ
ให้แก่ผูเ้สียหายในความผิดมูลฐาน ต้องถือว่าภาครัฐมีหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม เม่ือมีพลเมืองไดรั้บความเสียหายถูกลิดรอนทรัพยสิ์นจากการกระท าความผดิมูลฐานท่ี
เก่ียวกบัการฟอกเงิน ภาครัฐมีหน้าท่ีช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายให้พลเมืองของตน และภาระ
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในความผิดมูลฐานจึงควรตกเป็นภาระ
แก่รัฐ เพื่อเป็นการเยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายใหก้ลบัคืนสู่ฐานะเดิมใหไ้ดม้ากท่ีสุด7 

การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดด้ าเนินการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินของประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกามี
กฎหมายท่ีก าหนดมีกลไกการเยียวยาคุม้ครองสิทธิเหยื่ออาชญากรรม คือ Bank Secrecy Act 1970 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพมาก โดยมีวิธีการคืนหรือชดใช้คืนทรัพยสิ์นให้แก่ผูเ้สียหาย ซ่ึง
ก าหนดขั้นตอนในการเขา้มาสู่กระบวนการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย การปฏิเสธการคุม้ครอง
สิทธิของผูเ้สียหาย จนถึงการจดัสรรการชดเชยค่าเสียหายอย่างมีระบบ ในส่วนประเทศองักฤษมี
กฎหมายก าหนดวิธีการชดเชยทางแพ่ง (Civil Recovery) คือ The Proceeds of Crime Act 2002 
(POCA) ก าหนดเก่ียวกบัการกูคื้นรายไดข้องอาชญากรมาเป็นรายไดข้องรัฐและหากมีผูเ้สียหายจะมี
การคืนหรือชดใชคื้นทรัพยสิ์นแก่ผูเ้สียหาย ในเครือรัฐออสเตรเลีย มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยู ่4 ฉบบั 
ไดแ้ก่ Custom Act 1901, Proceeds of Crime Act 2002 (POCA) Financial Transaction Reports Act 
1988 และ Telecommunication Act 1991 และสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีบทบญัญติัไวใ้นรัฐบญัญติั
ปราบปรามการทุจริต การคา้ยาเสพติด และความผิดร้ายแรงอ่ืน (การยึดผลประโยชน์) ค.ศ. 1993 
(Corruption, Drug Trafficking and Other Serious Crimes (Confiscation of Benefits) Act 1993) ซ่ึง
กฎหมายดงักล่าวนั้น แมจ้ะมีการริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรมไม่ว่าจะเป็นการริบทรัพยสิ์น
ในทางอาญาหรือริบทรัพยสิ์นทางแพ่งก็ตาม ทรัพยสิ์นท่ีริบไดม้านั้นจะถูกน าไปใชใ้นการป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมดว้ยมาตรการต่าง ๆ ไม่มีการส่งคืนทรัพยสิ์นให้แก่ผูเ้สียหายแต่อย่าง
ใด การคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายของกฎหมายต่างประเทศดงักล่าวจะเป็นลกัษณะให้การสนบัสนุน
และช่วยเหลือผูเ้สียหายจากเงินท่ีไดจ้ากการริบทรัพยสิ์น กล่าวคือ ผูเ้สียหายจะไดรั้บเงินท่ีไดจ้าก
                                                           
7 ส านักงานกิจการยุติธรรม. (2566). 28 ประเภทความผิดกฎหมายฟอกเงิน.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
https://justicechannel.org/read/law-suggestion/anti-money-laundering2023. [2568, 30 พฤษภาคม] 



6 

การริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดโดยทางออ้มผ่านการช่วยเหลือและสนบัสนุนของ
ทางรัฐ จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศดังกล่าวนั้น พบว่ากฎหมายนั้นมีการคุ้มครอง
ผูเ้สียหายท่ีซ้ือทรัพยสิ์นมาโดยสุจริตอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมาก และสามารถให้ความ
คุม้ครองผูเ้สียหายไดอ้ยา่งเป็นธรรม เม่ือไดศึ้กษากฎหมายของต่างประเทศแลว้น ามาเปรียบเทียบกบั
กฎหมายการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย พบว่ายงัมีขอ้บกพร่องอยู่บาง
ประการในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีซ้ือทรัพยสิ์นจากการกระท าความผิดฐานฟอกเงินมา
โดยสุจริต สามารถพิจารณาปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดด้งัต่อไปน้ี 

ประการท่ีหน่ึง การก าหนดค านิยามของค าว่า “ผูเ้สียหาย” ในความผิดมูลฐานของ
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอก
เงิน ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้เป็นมาตรการยึด
หรืออายดัทรัพยสิ์นตามหลกัท่ีวา่ผูใ้ดกล่าวอา้งผูน้ั้นมีภาระพิสูจน์ แต่ในมาตรา 50 บญัญติัใหเ้จา้ของ
ทรัพยสิ์นหรือผูท่ี้อา้งวา่เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดหรืออายดั อาจยื่นค าร้องโดยแสดงให้ศาลเห็น
วา่ตนเองเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริง และทรัพยสิ์นนั้นไม่ใชท้รัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด หรือ
ตนเป็นผูรั้บโอนโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือไดม้าโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรม
อนัดีหรือในทางกุศลสาธารณะ และมาตรา 51 วรรคสาม อนัเป็นข้อสันนิษฐานตามกฎหมาย 
(Presumption of Law) เป็นคุณแก่ฝ่ายผูก้ล่าวอา้ง ซ่ึงการท่ีผูเ้สียหายท่ีซ้ือทรัพยสิ์นมาโดยสุจริตนั้น
จะตอ้งมาด าเนินการพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองวา่ไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ
ฐานฟอกเงิน และตนเองเป็นเพียงผูซ้ื้อทรัพยสิ์นโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทนถือเป็นการผลกัภาระ
การพิสูจน์ไปให้แก่ผูเ้สียหาย ส่งผลท าให้ไม่ได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายอย่างแทจ้ริง โดย
ผู ้เสียหายนั้ นจะต้องสูญเสียเงินและเวลาในการพิสูจน์ว่าตนเองเป็นเจ้าของทรัพย์และเสีย
ค่าตอบแทน ภาครัฐควรท่ีจะมีบทบาทในการพิสูจน์ท่ีมากกวา่น้ีมิใช่ใหแ้ต่ฝ่ายเจา้ของทรัพย ์หรือผูท่ี้
อ้างว่า เป็นเจ้าของทรัพย์สินท่ีถูกยึดหรืออาย ัดเป็นผู ้พิ สูจน์ฝ่ายเดียว ดังนั้ น เ ม่ือได้ศึกษา
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 พบวา่กฎหมายดงักล่าวยงั
ไม่มีการก าหนดค านิยามของค าวา่ “ผูเ้สียหาย” เอาไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงการก าหนดเพิ่มเติมค านิยามถือ
เป็นการสร้างความชดัเจนในบทบญัญติัของกฎหมายใหผู้ใ้ชก้ฎหมายสามารถใชบ้งัคบัและพิจารณา
ไดอ้ยา่งถ่ีถว้น อีกทั้งยงัเป็นการก าหนดความชดัเจนในการวางหลกัเกณฑ์ของผูเ้สียหายเอาไวอ้ยา่ง
แน่ชดัวา่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยท่ี์ถูกยดึหรืออายดั หากมีพฤติการณ์หรือมีลกัษณะตามท่ีก าหนด
ไวใ้นค านิยามก็ถือไดว้า่เป็นผูเ้สียหายท่ีไดซ้ื้อทรัพยสิ์นมาโดยสุจริต เสียค่าตอบแทน และไม่มีส่วน
ร่วมในการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน  
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ประการท่ีสอง การใชอ้ านาจของคณะกรรมการธุรกรรมในการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ี
อาจไดม้าจากการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน 

การยึดทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิถือเป็นมาตรการชัว่คราวทางกฎหมาย เพื่อ
ประกนัให้มีการริบทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินหรือผูเ้สียหาย หากภายหลงัศาลมี
ค าสั่งริบ หรือมีค าสั่งให้ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดตกเป็นของแผน่ดินแลว้จะสามารถ
บงัคบัตามค าสั่งนั้น ไดก้ารยึดทรัพยสิ์นนบัว่ามีผลกระทบต่อเจา้ของทรัพยสิ์นเป็นอย่างมาก โดย
ทรัพยสิ์นท่ีจะมีค าสั่งใหย้ดึจะตอ้งเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด และตอ้งมีเหตุอนัควร
เช่ือไดว้า่อาจมีการโอนจ าหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นนั้น จึงจะสามารถมีค าสั่งให้
ยึดทรัพย์สินนั้นได้ ซ่ึงอ านาจในการยึดทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแลว้แต่
กรณี ตามพระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 48 เม่ือ
คณะกรรมการธุรกรรมมีค าสั่งให้ยึดหรืออายดัทรัพยไ์วช้ัว่คราวแลว้ หากต่อมามีหลกัฐานอนัควร
เช่ือได้ว่าทรัพยสิ์นนั้นมิได้มาจากการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน คณะกรรมการธุรกรรมหรือ
เลขาธิการอาจสั่งเพิกถอนค าสั่งนั้นได ้แต่จากการศึกษาพบวา่คณะกรรมการท่ีพิจารณาใหมี้ค าสั่งยึด
หรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นอาจเป็นคณะกรรมการชุดเดียวกัน ซ่ึงอาจจะส่งผลต่อความเช่ือมัน่ของ
ผูเ้สียหายหรือผูถู้กยึดหรืออายดัทรัพยน์ั้นได ้ว่าจะด าเนินการไปดว้ยความยุติธรรมและเท่ียงตรง
หรือไม่ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าควรท่ีจะมีการก าหนดคณะกรรมการในการพิจารณาเพิ่มเติมข้ึนมาอีกหน่ึง
ชุด เพื่อมาด าเนินการพิจารณาสอบสวนว่าการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น และการพิสูจน์ความบริสุทธ์ิ
ของผูเ้สียหายฟังข้ึนหรือไม่ เพื่อให้การด าเนินการเป็นไดด้ว้ยความยุติธรรมและสร้างความเช่ือมัน่
ใหแ้กผู้เ้สียหายนั้นได ้

ประการท่ีสาม การยืน่ค าร้องขอคุม้ครองทรัพยสิ์นท่ีพนกังานอยัการร้องขอให้ตกเป็นของ
แผน่ดินของผูเ้สียหายในทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน 

การยื่นค าร้องคดัคา้นค าร้องของพนกังานอยัการท่ีร้องขอให้ทรัพยสิ์นท่ีอาจจะเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผิดฐานฟอกเงินตกเป็นของแผน่ดิน ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 50 มิไดก้ าหนดระยะเวลาท่ีชดัเจนในการใหผู้เ้สียหายยืน่ค  าร้องช้ีแจง
ขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีตอ้งสงสัยว่าไดม้าจากการกระท าความผิดฐานฟอกเงินเอาไว ้โดย
ก าหนดแต่เพียงกวา้ง ๆ ว่าให้ยื่นค าร้องก่อนศาลมีค าสั่งนบัตั้งแต่วนัท่ีไต่สวนค าร้องของพนกังาน
อยัการจนกวา่ศาลจะมีค าสั่งถึงท่ีสุดให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน ผูว้ิจยัเห็นวา่เป็นระยะเวลา
ท่ีนานจนเกินไปอาจท าให้ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายหรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรมได ้เน่ืองจาก
ระยะเวลาในการพิจารณาของศาลอาจจะใชร้ะยะเวลาท่ียาวนาน ดงันั้น ควรท่ีจะก าหนดระยะเวลาท่ี
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แน่นอนชดัเจน เพื่อเป็นกรอบระยะเวลาให้ผูเ้สียหายไดย้ื่นค าร้องคดัคา้นค าสั่งของพนกังานอยัการ 
เพื่อโตแ้ยง้พยานหลกัฐานของพนกังานอยัการใหศ้าลใชเ้ป็นดุลยพินิจประกอบได ้

ประการท่ีส่ี การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดฐานฟอกเงินให้
มีผลยอ้นหลงัของผูเ้สียหาย 

หลกัพื้นฐานของกฎหมายอาญา คือ “กฎหมายอาญาไม่มีผลยอ้นหลงั” กล่าวคือ กฎหมาย
อาญาจะไม่มีผลยอ้นหลงัไปลงโทษบุคคลให้ต้องรับโทษ ถ้าในขณะท่ีกระท านั้นไม่มีกฎหมาย
บญัญติัว่าเป็นความผิด แต่อาจยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นคุณได้โดยให้รับโทษน้อยลง ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 2 แต่ในส่วนของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้น มีมาตรการ
ท่ีสามารถยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของบุคคลยอ้นหลงัได ้ ซ่ึงถือเป็นมาตรการทางแพ่งมิใช่มาตรการ
ในการลงโทษทางอาญา เพราะโทษทางอาญามีด้วยกนั 5 ประเภท คือ ประหารชีวิต จ  าคุก กกัขงั 
ปรับ หรือริบทรัพย์สิน ซ่ึงการยึดหรืออายดัทรัพย์สิน เป็นมาตรการทางแพ่ง เพื่อป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมมิใช่โทษทางอาญา และเม่ือพิสูจน์ไม่ไดแ้มท้รัพยสิ์นนั้นจะเป็นทรัพยท่ี์
ไดม้าโดยสุจริตก็ตามตอ้งถูกยึดให้ตกเป็นของแผน่ดิน ซ่ึงศาลจะเป็นผูใ้ชดุ้ลยพินิจในการพิพากษา
วา่ทรัพยสิ์นท่ีผูเ้สียหายไดรั้บมานั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดฐานฟอกเงินหรือไม่ โดย
ผูเ้สียหายจะตอ้งเป็นผูพ้ิสูจน์ให้ศาลเช่ือไดว้า่ทรัพยท่ี์ถูกยึดหรืออายดันั้น เป็นทรัพยท่ี์ไดม้าจากการ
กระท าโดยสุจริตของตนเองมิใช่ได้มาจากการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ดงันั้น บทบญัญติัใน
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงสามารถใชบ้งัคบักบัทรัพยสิ์นท่ี
ไดม้าจากการกระท าความผิดก่อนท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ใชบ้งัคบัได ้ซ่ึงจากการท่ีกฎหมายดงักล่าวก าหนดให้มีการลงโทษยอ้นหลกัแก่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผิดมูลฐาน อาจจะก่อให้เกิดปัญหาการตีความของกฎหมายไดว้า่ จะสามารถใช้
แนวทางการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่างไร จึงควรท่ีจะก าหนดบทบัญญัติของ
กฎหมายใหมี้ความชดัเจนและสามารถใชบ้งัคบัไดต้ามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย 

ดงันั้น ในการศึกษาคร้ังน้ีมุ่งเน้นศึกษาเพื่อหาวิธีการด าเนินการคุม้ครองผูเ้สียหายใน
ความผิดมูลฐานให้รับความคุม้ครองตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยา่งแทจ้ริง 
และเพื่อหาหลกัเกณฑ์และวิธีในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายตามกฎหมายของประเทศไทยใหมี้
ประสิทธิภาพต่อไป 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ  

1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดหรืออายดัของผูซ้ื้อ
ทรัพยโ์ดยสุจริตจากการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน 

1.2.2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดหรืออายดั
ของผูซ้ื้อทรัพยโ์ดยสุจริตจากการกระท าความผดิฐานฟอกเงินของประเทศไทยและต่างประเทศ  

1.2.3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดหรือ
อายดัของผูซ้ื้อทรัพยโ์ดยสุจริตจากการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน 

1.2.4 เพื่อเสนอแนะแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดหรืออายดัของ
ผูซ้ื้อทรัพยโ์ดยสุจริตจากการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ถือเป็นกฎหมายในการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงินตามความผิดมูลฐาน แต่กฎหมาย
ดงักล่าวนั้นก็ยงัมีขอ้บกพร่องในเร่ืองของการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายจากการถูกยดึ
หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีอาจเช่ือได้ว่าเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน เช่น การไม่ได้
ก าหนดค านิยามของค าว่า “ผูเ้สียหาย” เอาไวอ้ย่างชัดเจน การใช้อ านาจในการมีค าสั่งให้ยึดหรือ
อายดัของคณะกรรมการธุรการท่ีอาจลิดรอนสิทธิของผูเ้สียหาย การยื่นค าร้องโตแ้ยง้คดัคา้นค าร้อง
ของพนกังานอยัการท่ีร้องขอให้ทรัพยสิ์นในความครอบครองของตนเองตกเป็นของแผ่นดิน และ
การให้ค  าสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นมีผลยอ้นหลงั จากปัญหาต่าง ๆ ดงักล่าวน้ีถือเป็นปัญหาท่ีส่งผล
กระทบต่อผู ้เสียหายโดยตรง ซ่ึงควรท่ีจะมีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อให้สามารถคุม้ครองทรัพยสิ์นท่ี
อาจถูกยึดหรืออายดัผูเ้สียหายได้อย่างครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ เพราะค าสั่งยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นนั้นถือเป็นการส่งผลกระทบต่อการครอบครองทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน ดงันั้น จึงตอ้งมี
การแกไ้ขกฎหมายของประเทศไทยใหใ้ชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

การศึกษาวิจยัฉบบัน้ีจะท าการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดหรืออายดัของผูซ้ื้อทรัพย์โดยสุจริตจากการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อ
ประโยชน์ในการวิเคราะห์และปรับปรุงหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบักฎหมายท่ีควบคุมอยูใ่นปัจจุบนั และ
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เพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ท่ีมีอยู่ให้มีความรัดกุมมากยิ่งข้ึน ตลอดจนศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา องักฤษ เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื่อให้เกิด
ความเหมาะสมและสามารถน ามาปรับใชใ้หเ้ป็นแนวทางปฏิบติั 

1.5 วธิีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการศึกษาด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดย
ศึกษาวิจยัจากเอกสารทั้งท่ีเป็นเอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ไดแ้ก่ ตวับทกฎหมาย ต ารา
ทางวชิาการ งานวจิยั วทิยานิพนธ์ บทความทางวชิาการ เอกสารประกอบการสัมมนา ความเห็นของ
นักนิติศาสตร์ แนวค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล ตลอดจนขอ้มูลจากเว็บไซด์ (Website) ต่าง ๆ ทาง
อินเตอร์เน็ต (Internet) เพื่อท่ีจะไดร้วบรวมขอ้มูลใหเ้ป็นระบบเพื่อการศึกษาวิจยัต่อไป 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1.6.1 ท าให้ทราบถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึหรืออายดัของผู ้
ซ้ือทรัพยโ์ดยสุจริตจากการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน 

1.6.2 ท าให้ทราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดหรืออายดัของผูซ้ื้อ
ทรัพยโ์ดยสุจริตจากการกระท าความผดิฐานฟอกเงินของประเทศไทยและต่างประเทศ 

1.6.3 ท าให้ทราบถึงปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดหรืออายดั
ของผูซ้ื้อทรัพยโ์ดยสุจริตจากการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน 

1.6.4 ท าใหท้ราบถึงขอ้เสนอแนะและการแกไ้ขกฎหมายในการคุม้ครองทรัพยสิ์นท่ีถูกยึด
หรืออายดัของผูซ้ื้อทรัพยโ์ดยสุจริตจากการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน 

1.7 นิยำมศัพท์ 

“ผูซ้ื้อโดยสุจริต” คือผูท่ี้ซ้ือทรัพยสิ์นเพื่อเงินหรือ ส่ิงตอบแทน อนัมีค่าอ่ืน ๆ โดยไม่ทราบ
ถึงขอ้บกพร่องหรือการเรียกร้องใด ๆ ต่อกรรมสิทธ์ิของผูข้าย ซ่ึงหมายความวา่ผูซ้ื้อไม่มีเหตุผลใดท่ี
จะเช่ือวา่ผูข้ายไม่มีสิทธ์ิขายทรัพยสิ์นดงักล่าว8 

“ทรัพยท่ี์ถูกยึดหรืออายดั” หมายถึง ทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีถูกเจา้พนกังานบงัคบัคดีน าไป
ยึดหรืออายดั เพื่อน าไปขายทอดตลาดหรือน าไปช าระหน้ีตามค าสั่งศาล ซ่ึงกระบวนการยึดหรือ

                                                           
8 LSD.Law. (2021). Legal Definitions - good-faith purchaser. (online). Available: https://lsd.law/define/good-
faith-purchaser. [2025, May 30] 
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อายดัทรัพยสิ์น เร่ิมตน้จากเจา้หน้ีฟ้องร้องลูกหน้ีต่อศาล และเม่ือศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหน้ีช าระ
หน้ี แต่ลูกหน้ีไม่ปฏิบติัตามค าพิพากษา เจา้หน้ีจึงขอให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีด าเนินการยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ี โดยทรัพยสิ์นท่ีอาจถูกยึดหรืออายดั ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นทุกชนิดของลูกหน้ี 
เช่น ท่ีดิน บา้น รถยนต ์เงินในบญัชีธนาคาร หรือเงินเดือน เป็นตน้ รวมไปถึงในกรณีท่ีทรัพยสิ์นท่ี
ได้รับการยกเวน้จากการยึดหรืออายดั ได้แก่ ทรัพย์สินท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพของลูกหน้ีและ
ครอบครัว เช่น เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองใชใ้นครัวเรือน อาหาร และเคร่ืองมือประกอบอาชีพ9 

                                                           
9 กฤติพฒัน์ มูลศิริ. (2567). ท าความรู้จัก การบังคับคดีคืออะไร? แบ่งเป็นกี่ประเภท. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.legardy.com/blogs/what-is-execution. [2025, 30 พฤษภาคม] 


