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บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

จากอดีตท่ีผา่นมาบริบทในการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศของประเทศไทยเร่ิมมี
การเปล่ียนแปลง จากการเป็นประเทศต้นทางสู่การเป็นประเทศปลายทาง ในเร่ืองของการ
เคล่ือนย้ายแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน (แรงงานต่างด้าว) ได้แก่ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นต้น การ
เปล่ียนแปลงดงักล่าวเกิดจากนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศท่ีมุ่งเนน้การส่งออกสินคา้ท่ี
ใช้แรงงานเป็นหลกั และการท่ีประชากรวยัแรงงานลดลง ซ่ึงปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีส่งผลให้เกิดแรง
กดดนักบัตลาดแรงงานในประเทศไทย จากความตอ้งการแรงงานท่ีเพิ่มมากข้ึน แต่ความตอ้งการ
ท างานกลบัลดลงน าไปสู่ภาวะปริมาณแรงงานส่วนเกิน โดยปกติจะส่งผลใหค้่าจา้งแรงงานในตลาด
เพิ่มข้ึน แต่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนคือแรงงานในกลุ่มไร้ฝีมือและก่ึงฝีมือจากประเทศเพื่อนบา้นไดเ้ขา้มาเติมเต็ม
แรงงานส่วนท่ีขาดในประเทศ ท าใหค้วามตอ้งการแรงงานในตลาดแรงงานลดนอ้ยลง ในอดีตท่ีผา่น
มาประเทศไทยไม่มีนโยบายท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วโดยตรง มีเพียงแนวทาง
ปฏิบติัในการควบคุมการท างานของคนต่างชาติ (คนต่างดา้ว) โดยการสงวนบางอาชีพให้คนไทย
เท่านั้นท่ีสามารถประกอบอาชีพได้ เช่น มคัคุเทศก์ ช่างท าผม งานขายของหน้าร้าน และงานขบัข่ี
ยานพาหนะ เป็นตน้ ส าหรับคนต่างชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยสามารถเลือกประกอบอาชีพ
นอกเหนือจากอาชีพท่ีสงวนใหค้นไทยไดต้ามความพอใจและข้ึนอยูก่บัการจา้งงานนายจา้ง1 

สถานการณ์แรงงานต่างดา้วเร่ิมมีปัญหาท่ีรุนแรงมากข้ึน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 มีผูห้ลบหนี
เขา้เมืองทะลกัเขา้มาในประเทศไทยเป็นจ านวนมากเพื่อหางานท า ในขณะเดียวกนัเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยพฒันาและขยายตวัเป็นอยา่งมาก ท าให้ตอ้งการแรงงานไร้ฝีมือและก่ึงฝีมือเป็นจ านวน
มาก โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการผลิต ก่อสร้าง และการประมง ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2532 ประเทศ
ไทยได้เปิดพรมแดนตามนโยบายการพฒันาประเทศ ส่งผลท าให้เกิดการผ่อนผนัให้บุคคลท่ีมี

                                                           
1 ยงยุทธ แฉลม้วงษ์. (2559). การศึกษาแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยและผลกระทบต่อการด าเนิน
นโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม. หนา้ 12. 
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สถานะเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมายสามารถท างานในประเทศไทยไดช้ัว่คราวตามเง่ือนไขท่ี
ภาครัฐก าหนด โดยเปิดให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วข้ึน ซ่ึงการเปิดโอกาสให้คนต่างดา้วท่ี
หลบหนีเขา้มาประกอบอาชีพในประเทศไทยนั้นในทางปฏิบติัพบวา่ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
เพราะถูกมองว่าเป็นเร่ืองยุง่ยาก สับสน มีค่าใชจ่้ายสูง หรือขาดคุณสมบติัท่ีจะสามารถจดทะเบียน
ได ้อีกทั้งในการจ ากดัอาชีพให้แรงงานต่างดา้วท างานไดใ้นสมยันั้น ก าหนดใหเ้ป็นแค่กรรมกรและ
คนรับใช้ในบา้น ซ่ึงยงัไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการแรงงานต่างด้าวและสถานการณ์จา้งงานท่ี
เกิดข้ึนจริงในประเทศไทย2  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้มีการรับรองเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพของบุคคลในรัฐเอาไว ้และก าหนดขอบเขตการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของการ
ประกอบอาชีพ ภาครัฐมีหน้าท่ีก าหนดให้อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขใดเง่ือนไขหน่ึงซ่ึงบญัญติัเอาไว้ตาม
รัฐธรรมนูญ โดยปกติทัว่ไปประชาชนในประเทศไทยย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพ และการจ ากดัสิทธิเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิไดเ้วน้แต่อาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัของกฎหมาย แต่ในกรณีของคนต่างดา้วจะถูกจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพหรือประกอบกิจการโดยกฎหมาย ซ่ึงมีหลกัการส าคญัในการควบคุมการท างานของคนต่าง
ด้าวท่ีเขา้มาพ านักหรืออาศยัอยู่ท่ีประเทศไทยจะประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการได้ก็ต่อเม่ือ
ไดรั้บการพิจารณาและไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนตามกฎหมายเท่านั้น เพื่อเป็นการคุม้ครองการ
ท างานของประชาชนชาวไทย มิให้คนต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศเพื่อรับจา้งท างานหรือประกอบ
อาชีพท่ีมีผลกระทบต่อตลาดแรงงานในประเทศไทยใหล้ดนอ้ยลง3 

เม่ือสถานการณ์แรงงานท่ีเปล่ียนแปลงไป และในเร่ืองการติดต่อค้าขาย การลงทุน
ระหวา่งประเทศ และการพฒันาทางเทคโนโลยกีารผลิตท่ีไดส่้งผลต่อระบบแรงงานของประเทศ ซ่ึง
แรงงานส่วนหน่ึงนิยมเดินทางไปท างานต่างประเทศ ท าให้แรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้น
ของประเทศไทยลกัลอบเขา้เมือง เพื่อมาท างานเป็นจ านวนมาก จึงไดมี้การบญัญติัพระราชบญัญติั
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 โดยเป็นกฎหมายท่ีก าหนดนิติสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนเก่ียวกบัการควบคุมการท างานของคนต่างดา้วไม่วา่จะเป็นคนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองอยา่งถูก
กฎหมายหรือผิดกฎหมายก็ตาม โดยก าหนดให้คนต่างด้าวท่ีประสงค์จะท างานในประเทศไทย

                                                           
2 นพรดา ค าช่ืนวงศ์. (2564). การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวและแนวโน้มแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://researchcafe.tsri.or.th/foreign-workers/. [2568, 1 พฤษภาคม] 
3 มนทวรรณ อุดมปณิธ. (2557). มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการอนุญาตให้คนต่างด้าวที่เข้าเมืองถูกกฎหมาย

ท างานในประเทศไทย : ศึกษากรณีปัญหาตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551. วทิยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 1. 
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จะตอ้งขอรับใบอนุญาตท างาน และไดรั้บใบอนุญาตท างานจากนายทะเบียนก่อนจึงจะท างานไดถื้อ
เป็นกรณีท่ีประเทศไทยไดใ้ช้อ านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการท างานของคนต่างดา้วไว้
ในกฎหมายฉบบัน้ี เพื่อมิให้คนต่างด้าวมีสิทธิและเสรีภาพในการท างานได้เสมอเท่ากับคนใน
ประเทศไทยโดยการควบคุมดว้ยระบบใบอนุญาตท างาน เพื่อคดักรองคนต่างดา้วท่ีมีคุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีบญัญติัไวใ้ห้สามารถท างานไดภ้ายใตก้ารควบคุมของกฎหมายภายใน
ของประเทศ4 แต่ภายหลงักฎหมายดงักล่าวถูกยกเลิกไปโดยการบญัญติัพระราชก าหนดการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ข้ึนใชบ้งัคบั 

กฎหมายในเร่ืองของการควบคุมการประกอบอาชีพของคนต่างด้าวในประเทศไทย มี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกนัอยูด่ว้ยกนัหลายฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 พระราช
กฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 และพระราชก าหนดการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 กฎหมายดงักล่าวถือเป็นกฎหมายท่ีสกัดกั้น
ไม่ให้คนต่างดา้วลกัลอบเขา้มาท างานในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย และเป็นกฎหมายในการ
แกไ้ขการเคล่ือนยา้ยเขา้มาท างานของคนต่างดา้ว ซ่ึงไดก้ าหนดกลุ่มอาชีพและวชิาชีพท่ีห้ามคนต่าง
ดา้วท าโดยเด็ดขาดจ านวน 39 อาชีพ กล่าวคือ อาชีพท่ีแสดงถึงอตัลกัษณ์ของประเทศไทย และการ
ส่งเสริมการสืบทอดทางภูมิปัญญาของประเทศไทย ไดแ้ก่ งานแกะสลกัไม ้ทอผา้ดว้ยมือ ทอเส่ือ 
หรืองานท าเคร่ืองไมด้ว้ยกกหวาย ปอฟาง หรือเยื่อไม ้ท ากระดาษสาดว้ยมือ เคร่ืองเขิน ท าเคร่ือง
ดนตรีไทย ท าเคร่ืองถม ท าเคร่ืองทอง เคร่ืองเงิน เคร่ืองนาก ท าเคร่ืองลงหิน ท าตุ๊กตาไทย ท าบาตร 
ท าผลิตภณัฑ์จากผา้ไหมดว้ยมือ ท าพระพุทธรูป ท าร่มกระดาษหรือผา้ เรียงตวัพิมพอ์กัษรไทยดว้ย
มือ งานสาวหรือบิดเกลียวไหมด้วยมือ งานท่ีแสดงถึงโอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย 
จ านวน 11 อาชีพ ได้แก่ ขบัข่ียานยนต์ในประเทศ หรือขบัข่ียานพาหนะท่ีไม่ใช้เคร่ืองจกัร หรือ
เคร่ืองกลในประเทศยกเวน้ขับข่ีเคร่ืองบินระหว่างประเทศ ขายของหน้าร้าน ขายทอดตลาด 
เจียระไนหรือขดัเพชรหรือพลอย ตดัผม ดดัผม หรืองานเสริมสวย นายหนา้ หรืองานตวัแทน ยกเวน้
งานนายหนา้หรืองานตวัแทนในธุรกิจการคา้หรือการลงทุนระหวา่งประเทศ งานมวนบุหร่ีดว้ยมือ 
มคัคุเทศก์หรืองานจดัน าเท่ียว เร่ขายสินคา้ เสมียนพนกังานหรือเลขานุการ ให้บริการทางกฎหมาย

                                                           
4 กลุ่มงานนโยบายเศรษฐกิจการแรงงานระหวา่งประเทศ กองเศรษฐกิจการแรงงาน. (2564). รายงานสถานการณ์

ภาวะเศรษฐกิจการแรงงานระหว่างประเทศ และการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ ไตรมาสที่ 1/2564.  
กรุงเทพฯ: ส านกังานปลดักระทรวงแรงงาน. หนา้ 9. 
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หรืออรรถคดี ยกเวน้งานปฏิบติัหน้าท่ีอนุญาโตตุลาการและงานท่ีแสดงถึงอตัลกัษณ์ของไทยและ
ค านึงถึงการประกอบอาชีพของคนไทย 1 อาชีพ ไดแ้ก่ งานนวดไทย เป็นตน้5  

แต่ปรากฎวา่ในปัจจุบนัยงัคงพบปัญหาการลกัลอบเขา้มาประกอบอาชีพท่ีสงวนไวใ้หก้บั
คนไทยของคนต่างด้าวเป็นจ านวนมาก เพราะบทลงโทษท่ีก าหนดโทษแก่ผูฝ่้าฝืนการกระท า
ความผิดนอ้ยจนเกินไป และไม่สมเหตุผลกบัการกระท าความผิด จนท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกิด
ความเกรงกลัวท่ีจะฝ่าฝืนการกระท าความผิด ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ 
สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัแรงงานต่างด้าว คือ The Employment Service Act 
1992 ได้ให้ความคุ้มครองแก่แรงงานต่างด้าวและมีบทบญัญัติในการลงโทษผูก้ระท าความผิด
กฎหมายไวอ้ยา่งชดัเจน อีกทั้งยงัมีการควบคุมแรงงานต่างดา้วให้ไดรั้บการจา้งงานภายใตเ้ง่ือนไข
ท่ีว่าจะตอ้งไม่เป็นการแย่งโอกาสในการท างานของแรงงานไตห้วนั ในญ่ีปุ่นมีกฎหมายท่ีควบคุม
การท างานของคนต่างดา้ว คือ Immigration Control and Refugee Act 1951 และ Alien Registration 
Act 1952 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดห้ามมิให้คนต่างดา้วท างานในญ่ีปุ่นเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตหรือมี
การขออนุญาตการท างานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายโดยผ่านแนวทางการปฏิบติังานของกระทรวง
ยุติธรรม โดยมีการก าหนดอาชีพท่ีอนุญาตให้คนต่างดา้วท าไดไ้ว ้10 ประเภท สาธารณรัฐสิงคโปร์
ไดก้ าหนดไวภ้ายใตก้ฎหมาย 2 ฉบบั คือ Immigration Act (Chapter 133) 2008 และ Employment of 
Foreign Workers Act (Chapter 91A) 2009 มีลกัษณะในการควบคุมการท างานของคนต่างดา้วเป็น
การหา้มทั้งการท่ีคนต่างดา้วท างานในประเทศ และทั้งการวา่จา้งงานคนงานต่างดา้วท างานดว้ย เวน้
แต่ไดรั้บใบอนุญาต และสหพนัธรัฐมาเลเซียเป็นประเทศท่ีควบคุมและจ ากดัการท างานของคนต่าง
ดา้ว ซ่ึงอยู่ใตบ้ทบญัญติั Employment (Restriction) Act 1968 ท่ีระบุการจ ากดัทั้งการจา้งงาน และ
การท างานของคนต่างดา้ว เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตการท างาน ทั้งน้ี งานใดท่ีอนุญาตให้คนต่างดา้ว
ท าได้จะระบุไวใ้นนโยบายท่ีจะประกาศเป็นคราว ๆ ไป และจะไม่บัญญัติไวใ้นกฎหมายไว้
โดยเฉพาะ 

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศดงักล่าว พบว่ามีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการสงวนการ
ประกอบอาชีพและธุรกิจของประชาชนภายในประเทศของตนไม่ใหค้นต่างดา้วหรือคนต่างประเทศ
สามารถประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจไดอ้ยา่งอิสระ เพราะจะเป็นการแยง่อาชีพของประชาชน
ภายในประเทศของตน และยงัมีการบญัญติับทลงโทษแก่คนต่างดา้วท่ีฝ่าฝืนประกอบอาชีพหรือ
ประกอบธุรกิจท่ีกฎหมายของประเทศนั้น ๆ ห้ามมิให้กระท า รวมไปถึงบทลงโทษแก่นายจา้งท่ีให้
การปกปิดหรือจา้งงานให้คนต่างดา้วประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจท่ีสงวนไวใ้ห้เฉพาะแก่คน
                                                           
5 ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น .  ( 2 5 5 9 ) .  อ า ชี พ ที่ ห้ า ม ค น ต่ า ง ด้ า ว ท า .  ( อ อ น ไ ลน์ ) .  เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก : 
https://www.mol.go.th/employyee/occupation_prohibited. [2568, 1 พฤษภาคม] 
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ภายในประเทศ ซ่ึงถือเป็นการบญัญติักฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีบทลงโทษท่ี
เหมาะสมกบัการกระท าความผิด และผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ เพราะหากบทลงโทษไม่
สมเหตุผลนั้นก็อาจจะก่อให้เกิดอาชญากรรมหรือการแย่งงานกบัคนภายในประเทศไทย และจะ
ส่งผลกระทบในดา้นของแรงงานอีกดว้ย อีกทั้งเม่ือไดศึ้กษากฎหมายของต่างประเทศดงักล่าวและ
เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทยนั้น พบว่ามีปัญหาอยู่หลายประการสามารถยกตวัอย่าง
ประเด็นปัญหาท่ีจะศึกษาได ้ดงัต่อไปน้ี 

1) การก าหนดบทลงโทษทางอาญาแก่คนต่างดา้วท่ีฝ่าฝืนประกอบอาชีพท่ีสงวนมิให้
คนต่างดา้ว กฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองดงักล่าว ไดแ้ก่ พระราชก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 พบว่าบทก าหนดโทษท่ีใช้บงัคบัอยูน่ั้นไม่มีความสอดคลอ้งกบั
การฝ่าฝืนการกระท าความผิดของคนงานต่างดา้ว และไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการฝ่าฝืนการท่ีคน
ต่างดา้วประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจท่ีสงวนไวใ้ห้คนไทยท าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ซ่ึงมีบท
ก าหนดโทษบญัญติัไวใ้นมาตรา 101 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2560 โดยก าหนดโทษปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงห้าหม่ืนบาท และเม่ือไดช้ าระค่าปรับแลว้ 
ใหส่้งคนต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยเร็ว เม่ือพิจารณาจากกฎหมายต่างประเทศ
ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้า่กฎหมายของต่างประเทศมีความรุนแรงมากกว่าของประเทศ
ไทย โดยมีการเนน้ไปท่ีโทษปรับท่ีสูงมาก ท าให้คนต่างดา้วเกิดความเกรงกลวัท่ีจะกระท าความผดิ 
เพราะเกรงกลัวต่อบทลงโทษท่ีรุนแรงของกฎหมายต่างประเทศนั้น ๆ ประกอบกับยงัสามารถ
ลงโทษแก่นายจา้ง ผูป้ระกอบธุรกิจ หรือผูส้มรู้ร่วมคิดท่ีให้การพกัพิงหรือให้การช่วยเหลือคนต่าง
ด้าวในการฝ่าฝืนกฎหมายอีกด้วย โดยภาครัฐควรเพิ่มบทลงโทษการจ้างแรงงานต่างด้าวท่ีผิด
กฎหมายและบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั โดยการเพิ่มโทษปรับแก่นายจ้างท่ีจ้างแรงงานผิด
กฎหมายให้ไดรั้บโทษจ าคุก หรือข้ึนบญัชีพิจารณาในการบงัคบัให้ปิดกิจการ และใชอ้ตัราปรับขั้น
สูงสุด รวมถึงการควบคุมและตรวจสอบการจา้งงานต่างดา้วผา่นบริษทัตวัแทนและนายหนา้จดัหา
งานอยา่งเขม้งวด เน่ืองจากเป็นอีกช่องทางหน่ึงในการจา้งแรงงานผิดกฎหมายผา่นการสวมสิทธ์ิ 

2) การก าหนดบทลงโทษทางอาญาแก่นายจา้งและสถานประกอบการท่ีรับคนต่างดา้ว
มาประกอบธุรกิจหรืออาชีพท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทย เม่ือได้มีการจบักุมตวัคนต่างด้าวท่ีฝ่าฝืน
กระท าความผิดในเร่ืองดงักล่าวแลว้ และจะตอ้งลงโทษให้คนต่างดา้วนั้นรับผิดไม่ว่าจะเป็นโทษ
ปรับหรือโทษจ าคุก และไดผ้ลกัดนัให้คนต่างดา้วท่ีกระท าความผิดนั้นกลบัประเทศภูมิล าเนาของ
ตนเองไป ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการลงโทษแก่นายจา้งหรือสถานประกอบการท่ีรับคนต่างดา้วท่ีฝ่าฝืน
ประกอบอาชีพท่ีสงวนไว้ส าหรับคนไทยด้วย โดยบทก าหนดโทษแก่นายจ้างและสถาน
ประกอบการนั้นมีบทบญัญติัอยู่ในมาตรา 102 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
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ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาทต่อคนต่างดา้ว
ท่ีจา้งหน่ึงคน และในกรณีท่ีกระท าความผิดซ ้ าในเร่ืองเดิมตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ
ปรับตั้ งแต่ห้าหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทต่อคนต่างด้าวท่ีจ้างหน่ึงคน หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ จาก
การศึกษาบทลงโทษแก่นายจา้งหรือผูป้ระกอบกิจการท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย พบวา่มีโทษท่ีไม่เหมาะสม
ต่อสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพราะการจา้งคนต่างดา้วใหม้าประกอบอาชีพท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทยถือ
เป็นการกระท าความผิดท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศชาติอย่างร้ายแรง เช่น ปัญหาเศรษฐกิจ และ
ปัญหาการแยง่งานคนไทย เป็นตน้ 

3) การห้ามมิให้คนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรหลงัจากฝ่าฝืนประกอบอาชีพหรือ
ประกอบธุรกิจท่ีสงวนไวมิ้ให้คนต่างดา้วท า เม่ือไดล้งโทษคนต่างดา้วเรียบร้อยแลว้ทางภาครัฐจะ
ด าเนินการผลกัดนัให้คนต่างดา้วกลบัประเทศของตนเองไป ซ่ึงในทางปฏิบติัเม่ือคนต่างดา้วดงักล่า
วกลบัไปประเทศของตนเองแลว้ก็จะเวน้ช่วงระยะเวลาแลว้เดินทางกลบัเขา้มาในประเทศไทยใหม่ 
ซ่ึงอาจจะเขา้มาเพื่อก่ออาชญากรรมหรือประกอบอาชีพท่ีสงวนไวก้็ได ้ในพระราชบญัญติัคนเขา้
เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12 (3) ก าหนดเพียงลกัษณะในการกระท าท่ีจะตอ้งผลกัดนัคนต่างดา้วออก
นอกราชอาณาจกัรไปเท่านั้น แต่กลบัมิไดมี้มาตรการในการห้ามมิให้คนต่างดา้วท่ีกระท าความผิด
กลบัเขา้มากระท าความผิดซ ้ าแต่อยา่งใด ดงันั้น จึงควรท่ีจะมีมาตราการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัมิ
ให้คนต่างดา้วกลบัเขา้มากระท าความผิดในราชอาณาจกัรอีก เช่น อาจก าหนดการห้ามมิให้คนต่าง
ดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นระยะเวลาท่ีชดัเจน เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้กลบัมากระท าความผิด
ซ ้ า และป้องกนัมิใหเ้กิดการก่ออาชญากรรมข้ึนได ้

เม่ือไดศึ้กษาความเป็นมาและสภาพปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโทษทางอาญาใน
การควบคุมการประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทย ท่ีผูว้จิยั
ไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้นั้น จึงมุ่งศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบอาชีพหรือประ
กอบธุรกิจของคนต่างดา้วท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทย โดยศึกษาวิเคราะห์ทางทฤษฎีและทางปฏิบติั 
ประกอบกบัศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศในเร่ืองดงักล่าว เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ข
และส่งเสริมการประกอบอาชีพของคนไทยมิให้ถูกคนต่างดา้วเขา้มาแย่งการประกอบอาชีพหรือ
ประกอบธุรกิจท่ีสงวนไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ  

1.2.1 เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการก าหนดโทษทางอาญาใน
การควบคุมการประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทย 

1.2.2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบั
การก าหนดโทษทางอาญาในการควบคุมการประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วท่ี
สงวนไวส้ าหรับประชาชนในประเทศ 

1.2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายในการก าหนดโทษทางอาญาในการควบคุมการ
ประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทย 

1.2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหากฎหมายในการก าหนดโทษทางอาญาในการ
ควบคุมการประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทย 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ  

การก าหนดโทษทางอาญาในการควบคุมการประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจของคน
ต่างดา้วท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทยท่ีบญัญติัไวใ้นประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกนัอยูห่ลายฉบบั 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ี
ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 และพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 แต่กฎหมายดงักล่าวนั้นยงัคงมีข้อบกพร่องอยู่บางประการท่ียงัไม่สามารถใช้บงัคบั
กฎหมายไดต้ามวตัถุประสงค์ของกฎหมายท่ีก าหนดไว ้ไดแ้ก่ การก าหนดบทลงโทษทางอาญาแก่
คนต่างด้าวท่ีฝ่าฝืนประกอบอาชีพท่ีสงวนมิให้คนต่างด้าว การก าหนดบทลงโทษทางอาญาแก่
นายจา้งและสถานประกอบการท่ีรับคนต่างดา้วมาประกอบธุรกิจหรืออาชีพท่ีสงวนไวส้ าหรับคน
ไทย และการหา้มมิใหค้นต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรหลงัจากฝ่าฝืนประกอบอาชีพหรือประกอบ
ธุรกิจท่ีสงวนไวมิ้ให้คนต่างดา้วท า เพราะบทก าหนดโทษทางอาญาท่ีจะลงโทษแกค้นต่างดา้วยงัไม่
สอดคลอ้งกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึน อนัเน่ืองมาจากการฝ่าฝืนลกัลอบท าอาชีพท่ีสงวนไวส้ าหรับคน
ไทย และยงัไม่มีมาตรการภายหลกัจากท่ีภาครัฐผลกัดนัให้คนต่างดา้วท่ีฝ่าฝืนการกระท าความผิด
นั้นออกนอกราชอาณาจกัร อีกทั้งยงัไม่มีมาตรการในการรอบรับเพื่อป้องกนัมิให้ผูน้ั้นกลบัมา
กระท าความผิดซ ้ าอีก ซ่ึงไม่เพียงพอในการท่ีจะยบัย ั้งการกระท าความผิดกฎหมาย ดงันั้น จึงควรท่ี
จะก าหนดมาตรการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองบทก าหนดโทษทางอาญาและ
มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อลงโทษคนต่างด้าวท่ีลกัลอบประกอบอาชีพและประกอบธุรกิจท่ี
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สงวนไวใ้ห้เฉพาะคนไทย เพื่อเป็นการคุม้ครองแรงงานภายในประเทศมิให้คนต่างดา้วเขา้มาแยง่
การประกอบอาชีพของคนไทย 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ในการศึกษาวจิยัฉบบัน้ี มุ่งศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโทษทางอาญาในการ
ควบคุมการประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทย โดยศึกษา
กฎหมายท่ีเก่ีวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าว ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 และพระราชก าหนดการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 รวมถึงกฎหมาย กฎ และระเบียบต่าง ๆ ท่ีมีการก าหนด
เก่ียวกบัการควบคุมการประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วของกฎหมายต่างประเทศ 
เพื่อน ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและสามารถน ามาปรับใช้ให้เป็นแนวทาง
ปฏิบติั และใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนัใหเ้ป็นประโยชน์แก่สังคม 

1.5 วธิีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

การศึกษาวิจยัน้ี ศึกษาโดยใช้การวิจยัเชิงคุณภาพโดยศึกษาคน้ควา้จากเอกสารเป็นหลกั 
(Documentary Research) ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในการก าหนดโทษทางอาญาในการควบคุมการ
ประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทย ตลอดจนรวบรวม
ความเห็นทางกฎหมายทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ จากหอ้งสมุดและจากระบบฐานขอ้มูลใน
เวบ็ไซต์บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต บทความทางวิชาการของนกักฎหมายท่ีไดแ้สดงความเห็นทาง
วิชาการจากวารสารกฎหมาย สารนิพนธ์ และวิทยานิพนธ์ ตลอดจนประมวลกฎหมาย และ
พระราชบญัญติัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองดงักล่าว เพื่อน ามาพิจารณาศึกษาวจิยัต่อไป 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1.6.1 ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการก าหนดโทษทางอาญา
ในการควบคุมการประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทย 

1.6.2 ท าให้ทราบถึงกฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการ
ก าหนดโทษทางอาญาในการควบคุมการประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วท่ีสงวน
ไวส้ าหรับประชาชนในประเทศ 

1.6.3 ท าให้ทราบถึงปัญหากฎหมายในการก าหนดโทษทางอาญาในการควบคุมการ
ประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทย 
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1.6.4 ท าให้ทราบถึงขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหากฎหมายในการก าหนดโทษทาง
อาญาในการควบคุมการประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วท่ีสงวนไวส้ าหรับคน
ไทย 


