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บทคดัย่อ 

 วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการ
ก าหนดโทษทางอาญาในการควบคุมการประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วท่ีสงวน
ไวส้ าหรับคนไทย และกฎหมายของต่างประเทศ กล่าวคือ สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) ประเทศญ่ีปุ่น 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสหพนัธรัฐมาเลเซีย เพื่อน ามาเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทยใน
เร่ืองดงักล่าว และน ามาแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเพิ่มเติมเพื่อให้คุม้ครองการประกอบอาชีพของคน
ไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

เม่ือไดศึ้กษากฎหมายต่างประเทศและกฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองดงักล่าวแล้วนั้น 
พบวา่กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้มีอยูด่ว้ยกนั 3 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 
2522 พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 และพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 จากการศึกษาพบวา่กฎหมายดงักล่าว
ไดมี้การก าหนดอตัราโทษแก่คนต่างดา้ว นายจา้งหรือผูป้ระกอบการ และการห้ามมิให้คนต่างดา้วท่ี
ฝ่าฝืนการกระท าความผิดกลบัเขา้มาในราชอาณาจกัรไวอ้ยา่งไม่เหมาะสมส าหรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
โดยผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนเม่ือคนต่างด้าว นายจ้าง หรือผูป้ระกอบการท่ีรับคนต่างด้าวเข้ามา
ประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทย คือการแยง่งานและอาชีพของแรงงาน
ไทย ส่งผลให้อตัราการว่างงานของแรงงานไทยมีจ านวนเพิ่มสูงข้ึน ประกอบกบัอาจส่งผลเป็นวง
กวา้งต่อระบบเศรษฐกิจ และปัญหาอาชญากรรมจากรณีท่ีคนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยผิด
กฎหมายหรือผิดวตัถุประสงคข์องหนงัสือเดินทาง อีกทั้งบทก าหนดโทษทางอาญาของประเทศไทย
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ยงัไม่เจือสมกบัการกระท าความผดิท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงเม่ือไดศึ้กษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ
ในเร่ืองดังกล่าว พบว่ากฎหมายต่างประเทศมีบทก าหนดโทษท่ีรุนแรงและสามารถป้องกนัการ
กลบัมากระท าความผดิซ ้ าไดอี้กของคนต่างดา้วแตกต่างกบักฎหมายของประเทศไทย 

จากการศึกษาปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดย
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดบทลงโทษทางอาญาแก่คนต่างด้าว นายจา้งหรือ
ผูป้ระกอบการท่ีฝ่าฝืนกระท าความผิดโดยการประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจท่ีสงวนไวส้ าหรับ
คนไทย คือพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้มีการเพิ่มอตัราโทษปรับและโทษจ าคุกทั้งคนต่างด้าว 
นายจ้างหรือผูป้ระกอบการให้หนักข้ึน เพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรมการกระท าความผิด
กฎหมายในเร่ืองดงักล่าว รวมไปถึงการก าหนดระยะเวลาในการห้ามมิให้คนต่างด้าวท่ีฝ่าฝืนการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัการประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทยเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรอย่างชดัเจนมากข้ึน เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้คนต่างดา้วเขา้มากระท าความผิดซ ้ าโดย
เจตนาในประเทศไทยไดอี้ก ทั้งน้ียงัป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาทางเศรษฐกิจหรือปัญหาอตัราการวา่งงาน
ของแรงงานไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ABSTRACT 

This thesis examines the legal problems concerning the imposition of criminal penalties 
on foreigners who engage in occupations or businesses that are legally reserved for Thai nationals. 
It explores the historical background, legal principles, and theoretical foundations underlying such 
criminal sanctions and conducts a comparative analysis of relevant laws in the Republic of China 
(Taiwan), Japan, the Republic of Singapore, and the Federation of Malaysia. The aim is to identify 
legal shortcomings in the Thai legal framework and to propose legislative solutions to strengthen 
the protection of occupations reserved for Thai citizens. 

In Thailand, the primary legal instruments addressing this issue include the Immigration 
Act B.E. 2522 (1979), the Royal Decree on Occupations and Professions Prohibited for Foreigners 
B.E. 2522 (1979), and the Royal Decree on the Management of Foreign Workers’ Employment 
B.E. 2560 (2017). While these laws impose certain penalties on foreigners, employers, and business 
operators who violate the restrictions, they remain insufficient in addressing the broader 
consequences—such as the displacement of Thai workers, increased unemployment, economic 
disruption, and the rise in unlawful conduct by foreigners who enter or remain in Thailand in 
violation of immigration laws 
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The study reveals that criminal penalties under Thai law are relatively lenient compared 
to those in the selected foreign jurisdictions, which impose stricter and more effective legal 
measures to deter violations.  Based on these findings, the researcher recommends amending 
relevant Thai laws to enhance criminal sanctions under the Immigration Act B.E.  2522  and the 
Royal Decree on the Management of Foreign Workers’  Employment B.E.  2560 .  The proposed 
amendments include increasing fines and imprisonment for foreign violators, as well as for 
complicit employers or business operators.  Furthermore, the law should clearly specify exclusion 
periods during which offenders are prohibited from reentering the Kingdom, thereby reducing the 
risk of recidivism and safeguarding the employment opportunities of Thai nationals. 


