
 

 

 
บทที่ 2 

แนวความคดิเกี่ยวกับการฟอกเงินของไทยและตางประเทศ 
การใชดุลยพินิจการเขาถึงขอมูล และการเขาถึงขอมูลเกีย่วกับการทําธุรกรรม 

  แนวคิดเกีย่วกบัการฟอกเงิน เปนการศึกษาแนวคิดเกีย่วกบัการฟอกเงินของตางประเทศและ 
ของไทย ประกอบดวย ความเปนมา ความหมาย หลักการ รูปแบบและวิธีการฟอกเงิน เทคนิคใน
การฟอกเงิน และการใชดุลยพินิจ รวมท้ัง การเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมกับกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ดังรายละเอียดท่ีจะกลาวตอไปนี ้

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศ 

  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศเปนการกลาว 
ถึงทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการฟอกเงิน และลักษณะธุรกรรมที่ผิด 
ไปจากปกต ิ
  1.  ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการกําหนดความผิดทางอาญาเก่ียวกับการฟอกเงิน  
  นอกจากการที่กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา ซ่ึงถือวาเปนอาชญากรรมทาง 
เศรษฐกิจแลว นักกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดเสนอแนวความคิดวาดวยการสมคบกันกระทําการ
ฟอกเงิน โดยใหนําทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) และทฤษฎีการชวยเหลือและสนับ 
สนุน (Aiding and Abetting Theory) อันเปนมาตรการในการลงโทษทางอาญาแกผูฟอกเงินหรือ
ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดซ่ึงเปนความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุน ชวยเหลือการ 
กระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน ซ่ึงเปนไปตามแนวทฤษฎีดังนี้  
   1.1  ทฤษฎีการสมคบกัน ทฤษฎีนี้ไดเปนไปตามหลักกฎหมายความผิดพื้นฐานของการ 
สมคบกันกระทําความผิดทางอาญาท่ีวา “บุคคลท่ีรวมในการสมคบกนัจะตองมีความรับผิดเชนเดยีว 
กับตัวการ” โดยหลักพินเคอรตัน (Pinkerton Rule) วางหลักไว ใหถือวาผูรวมสมคบกันรวมกระทํา
ความผิดตอการกระทําของผูรวมสมคบกนัอยางไมจาํกดั และการใหความชวยเหลือในการสมคบยอม 
จะทําใหกลาย เปนกลุม ท้ังนี้ ตามขอตรรกวิทยาท่ีวา การกอต้ังมีท่ีมาจากการตกลง และการตกลง
นําไปสูการสมคบกัน และการสมคบกันกอใหเกดิความรับผิดเชนเดยีวกับตัวการ 
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  นอกจากนี้ ยงัมีความคิดเพิม่เติมท่ีวา การกระทําความผิดเกิดข้ึนเม่ือบุคคลต้ังแตสองคน
ข้ึนไปสมคบกันกระทําความผิดหรือฉอฉลตอสหรัฐโดยใหถือวาสหรัฐเปนผูเสียหาย และเพื่อพิสูจน 
ความผิดตองแสดงใหเห็นวา 
  1)  มีบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไปสมคบกัน หรือตกลงจะกระทําความผิดหรือฉอฉลตอสหรัฐ 
และ 
  2)  ตองมีลักษณะท่ีผูสมคบกนัมีการกระทําอันแสดงออกเพื่อจะบรรลุวัตถุประสงคของการ 
สมคบกัน 
 ดวยเหตุนี้ การสมคบกันตองมีการตกลงกนัท่ีจะกระทําความผิด โดยการกระทํานัน้ตองมี
การแสดงออกมาอันไปสูการบรรลุขอตกลง ถาหากไมสามารถฟองรองในความผิดฐานฟอกเงิน ก็
อาจฟองในขอหาสมคบกันกระทําความผิด ตลอดจนการสมคบกันไมตองการการกระทําถึงข้ันสําเร็จ 
แตตองการการกระทําการอันเปนความผิด  
 Model Penal Code (MPC) (สํานักงานอัยการสูงสุด, ออนไลน, 2551) ไดใหความหมาย
ของความผิดฐานสมคบวาหมายถึงการตกลงกันระหวางบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป โดยมีเจตนาท่ีจะ
กระทําความผิดตามท่ีตกลง  การกระทําตามท่ีตกลงกันอันจะทําใหมีความผิดฐานสมคบตาม MPC 
ไดนั้นจะตองเปนการกระทําท่ีเปน ความผิดตอกฎหมายที่ตราข้ึนใชบังคับกันโดยสภา Congress  
 องคประกอบภายนอกของความผิดฐานสมคบตาม MPC คือ การตกลงกันระหวางบุคคล
สองคนหรือมากกวาในความผิดฐานสมคบ การที่จะวนิิจฉัยวาไดมี “การตกลงกัน” เกิดข้ึนหรือยัง
เปนปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดในการนําหลักกฎหมายสมคบมาใชเพราะเปนการปรับแนวความคิดในทาง
ทฤษฎีใหเขากบัโลกของความเปนจริง เกี่ยวกบัเร่ืองนี้ศาลในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดวางรูปแบบของ 
การตกลงกันพอสรุปไดเปน 2 แบบ คือ 
 1)  รูปแบบของการตกลงกันในลักษณะหวงโซ (Chain Conspiracy) 
 การตกลงกันในลักษณะท่ีเปนหวงโซนัน้ มักใชกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ซ่ึงมีการติดตอและรวมมือในการจําหนายยาเสพติดจากผูผลิตไปยังผูจําหนายรายใหญ จากผูจําหนาย 
รายใหญไปยังผูจําหนายรายยอยและไปสูผูเสพยาในท่ีสุด กลาวคือ ผูสมคบท่ีปลายขางหนึ่งของหวง
โซยอมรูวาการประกอบอาชญากรรมไมหยุดอยูท่ีผูซ้ือเทานั้น และผูสมคบกันอีกขางหนึ่งก็รูวา
อาชญากรรมดังกลาวไมไดเร่ิมมาจากผูขายเทานั้น หากพยานหลักฐานแสดงใหเห็นอยางเพยีงพอถึง
การมีผลประโยชนรวมกัน และผูสมคบรูและเขาเปนสวนหน่ึงของการประกอบอาชญากรรมน้ัน 
 2)  รูปแบบการตกลงในลักษณะวงลอ (Wheel Conspiracy)  
 มีลักษณะของการที่มีคนกลุมหนึ่งเปนศูนยกลางในการติดตอเสมือนเปนดุมลอ (Hub) และ 
มีคนหลาย ๆ คนเขามาติดตอในกิจการท่ีผิดกฎหมายกับคนท่ีเปนศูนยกลาง ซ่ึงความสัมพันธระหวาง 
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คนท่ีเปนศูนยกลางกับคนท่ีมาติดตออาจจะลากเสนไดเปรียบเสมือนซ่ีลอ (Spokes) ท่ีมารวมศูนยกัน
ท่ีดุมลอ รูปแบบนี้จะตองพยายามโยงถึงความสัมพันธระหวางบรรดาคนท่ีเขามาติดตอนั้น ถาหา
ความสัมพันธไดก็เปนเสมือนกับวาสามารถโยงเสนขอบลอได (Rim) ก็จะสามารถดําเนินคดีความ 
ผิดฐานสมคบได 

1.2  ทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน  
  การที่นําทฤษฎีนี้มาใชในคดีฟอกเงิน เนื่องจากการฟอกเงินท่ีไดมาจากการกระทําความ 
ผิด ถือวาเปนการชวยเหลือและสนับสนนุอาชญากร ไมวาจะเปนองคกรอาชญากรรมหรือไมก็ตาม 
ในการใชเงินท่ีไดมาเพ่ือขยายอิทธิพลสําหรับการประกอบการกระทําความผิดและผูกระทําไดทํา
การฟอกเงินโดยมีเจตนาท่ีจะชวยใหมีการกระทําความผิดตอไป  
 1.3  ทฤษฎีความผิดฐานรวมกันเปนกลุม (Formation of a gang) 
 ความผิดฐาน “รวมกันเปนกลุม” คือการท่ีบุคคลท่ีรวมกันเปนกลุมต้ังแต 3 คนข้ึนไป
เพื่อวัตถุประสงคในการกระทําความผิดตามท่ีระบุรายช่ือไวใน Art. 278 STGB อยางตอเนื่อง จะถูก
พพิากษาจําคุกไมเกิน 3 ป ความผิดตามท่ีระบุใน Art. 278 STGB ไดแก ความผิดฐานฆาคนตาย 
ความผิดตอรางกายและชีวิตมนุษยอยางอ่ืน ความผิดฐานลักพาตัวเพื่อเรียกคาไถ ความผิดฐานจับตัว
บุคคลสงประเทศอ่ืน ความผิดฐานคาทาส ความผิดฐานลักลอบนําบุคคลเขาประเทศ ความผิดฐาน
ปลนทรัพย ความผิดฐานขูกรรโชกจะเปดเผยความลับ ความผิดฐานกออันตรายใหเกิดกับสาธารณชน 
ความผิดฐานการคามนุษย ความผิดฐานฟอกเงินความผิดเกีย่วกับการเงิน หลักทรัพย และภาษ ี
ความผิดรายแรงเกี่ยวกับทรัพย ลักทรัพย และฉอโกง (สํานักงานอัยการสูงสุด, ออนไลน, 2551) 
  2.  ลักษณะธุรกรรมท่ีผิดไปจากปกติของตางประเทศ 
 ความหมาย ตามคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
(คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน, ออนไลน, 2551) ไดไห
ความหมายดังนี้ 
 ลักษณะธุรกรรมท่ีผิดไปจากปกติหมายถึง ลักษณะการทํารายการหรือเดินรายการที่แตก 
ตางไปจากรูปแบบ (Pattern) การทําธุรกรรมปกติ เชน มีรายการโอนเงินเขาจากตางประเทศโดยท่ี
ลูกคาไมเคยมีธุรกิจดาน Import หรือ Export หรือ ลูกคามีการถอนเงินทุกวนัโดยผานตู ATM และ
ถอนติดตอกันจนเทากับเง่ือนไขท่ีธนาคารกําหนดจนยอดเงินในบัญชีเหลือนอยจนไมสามารถถอน
ดวย ATM ได  
 Financial Action Task Force (FATF) หมายถึง องคกรระดับรัฐบาล ท่ีจัดต้ังโดยประเทศ 
G7 เม่ือ ป 1989 เปนองคกรท่ีกําหนดมาตรฐาน พัฒนา สงเสริมนโยบายเพื่อตอสูกับการฟอกเงนิ
และการอุดหนุนการเงินแกผูกอการราย ปจจุบันมีสมาชิก 33 ประเทศ โดยมาตรฐานระหวางประ- 
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เทศสําหรับการตอตานการฟอกเงินและใหการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย (AML/ CFT) มี 
IMF/ WB/ APG (Asia Pacific Group) ทําหนาท่ีเปนผูตรวจสอบ ปจจุบัน FATF ไดออกมาตรฐาน
การปองกันการฟอกเงินและการตอตานการใหความสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย ดังนี้ Financial 
Action Task Force on Money Laundering (The Forty Recommendations) เกี่ยวกับการตอตานการ
ฟอกเงิน และ Financial Action Task Force on Money Laundering (Special Recommendations on 
Terrorist Financing) เกี่ยวกบัการตอตานการใหความสนบัสนุนทางการเงินแกผูกอการราย  
 WOLFBERG หมายถึง กลุมสถาบันการเงินท่ีจดัต้ังข้ึนเพือ่กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ของธุรกิจดาน Private Banking และ Correspondent Banking รวมถึงมาตรฐานการปฏิบัติงานใน
เร่ืองการปองกันการฟอกเงินและตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ซ่ึงมีสถาบันการ 
เงินในกลุม เชน ABN AMRO Bank, N.V. Bank of Tokyo-Mitsubishi Ltd., Barclays Bank Citigroup 
เปนตน 
 “Non-incorporated Business/ Partnership” หมายถึง ธุรกิจ/ หุนสวนท่ีไมไดมีการจดทะเบียน 
จัดต้ังเปนบริษทั  
 “Notary Public” หมายถึง บุคคล/ องคกรซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายในการลงนามเพื่อรับรอง 
ลายมือช่ือของผูมีอํานาจลงนามในเอกสารเพื่อใหเอกสารน้ันมีผลบังคับใชตามกฎหมาย  
 ประเทศไทย ปจจุบันไมมีกฎหมายเกี่ยวกบั Notary Public แตมีวิธีปฏิบัติในการรบัรอง
เวลาจะใหรับรองลาย มือช่ือตองไปท่ีกระทรวงตางประเทศโดยกรมกงสุลรับรองลายมือช่ือใหรับรอง 
ท่ีกระทรวงตางประเทศทําให มีรับรองคําแปล รับรองลายมือช่ือ รับรองเอกสาร (ช้ันสองตึกแจงวัฒนะ 
กรมกงสุล) 
 สําหรับบริษัทตางชาติท่ีตองการมาทําธุรกิจกับประเทศไทย เชน เปนบริษัทซีเมนสของ 
เยอรมนีจะเขามายื่นทําการคากับไทย ผูมีอํานาจของบริษทัไปลงช่ือและนําเอกสารการคาตาง ๆ ของ
บริษัทไปยื่นกับโนตารีรับรองท้ังช่ือและเอกสาร จากนั้นก็ไปใหสถานทูตไทยในเยอรมันท่ีซีเมนสต้ัง 
อยูรับรองลายมือช่ือของโนตารีอีกที ซ่ึงในบางประเทศ สถานทูตไทยจะใหกระทรวงตางประเทศใน 
ประเทศนัน้รับรองลายมือช่ือโนตารีกอน เพื่อสถานฑูตจะไดปลอดภยัจากการถูกฟองรองหรือสะดวก 
ในการทํางาน (คณะทํางานเฉพาะกจิเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเกีย่ว กับการ ฟอกเงิน, ออนไลน, 
2551) 
 คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงินของตางประเทศ 
ไดปรับกระบวนการทบทวนในการปรับปรุงขอแนะนําเปนกระบวนการท่ีกวางขวาง เปดเผยตอสมาชิก 
ผูท่ีไมไดเปนสมาชิก ผูสังเกตการณ ภาคการเงินและภาคอ่ืน ๆ ท่ีไดรับผลกระทบและผูมีสวนไดเสีย
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กระบวนการปรึกษาหารือนี้ไดรับขอมูลอยางกวางขวางซ่ึงท้ังหมดไดถูกนํามาใชพิจารณาในการ
ปรับปรุง 
 ขอแนะนําท่ีไดรับการปรับปรุงไดถูกนํามาใชไมเพียงแตกับการฟอกเงินเทานั้นแตยังใชกับ 
การอุดหนุนการเงินแกผูกอการรายดวยและเม่ือนําไปรวมกับขอแนะนําพิเศษวาดวยการอุดหนุนการ 
เงินแกผูกอการรายไดกอใหเกิดกรอบงานของมาตรการท่ีสูงข้ึน มีความสมบูรณและสอดคลองกัน
สําหรับตอสูกับการฟอกเงินและการอุดหนุนการเงินแกผูกอการราย FATF ทราบวาแตละประเทศมี
ระบบกฎหมายและการเงินท่ีหลากหลายกัน ดังนั้นทุกประเทศจึงไมสามารถใชมาตรการที่เหมือนกัน 
ไดเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองท่ีเปนรายละเอียด ขอแนะนําจึง
เพียงกําหนดมาตรฐานตํ่าสุดสําหรับการดําเนินการของประเทศตาง ๆ เพื่อนํารายละเอียดมาปฏิบัติ
ตามสถานการณเฉพาะและขอบเขตรัฐธรรมนูญของตน ขอแนะนําจะครอบคลุมมาตรการท้ังหมดท่ี
ระบบของประเทศควรจะมีอยูแลวภายในระบบกฎหมายอาญาและกฎระเบียบขอบังคับของตน 
มาตรการปองกันท่ีสถาบันการเงินและกิจการอ่ืน ๆ บางชนิดและผูประกอบวิชาชีพตองใชอยู และ
ความรวมมือระหวางประเทศ 
 ขอแนะนําดั้งเดิมของ FATF ไดเขียนข้ึนในป 2533 เพื่อเปนการริเร่ิมสําหรับตอสูกับการ
ใชระบบการเงินในทางท่ีผิดเพื่อฟอกเงินท่ีไดมาจากการคายาเสพติด ในป 2539 ขอแนะนําไดถูก
ปรับปรุงเปนคร้ังแรกเพื่อสะทอนตามการศึกษาและตีความการฟอกเงินท่ีวิวัฒนาการมา ขอแนะนาํ
ของป 2539 ไดรับการรับรองจากประเทศตาง ๆ มากกวา 130 ประเทศและเปนมาตรฐานระหวาง
ประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 1.  ขอบเขตของความผิดทางอาญาของการฟอกเงิน 
  ก)  ประเทศตาง ๆ ควรจะเอาผิดทางอาญากับการฟอกเงินตามอนุสัญญาป 2531 ของ
สหประชาชาติเร่ืองการตอตานการคายาเสพติดและสารออกฤทธ์ิตอจิตประสาทอยางผิดกฎหมาย 
(อนุสัญญากรุงเวียนนา) และอนุสัญญาป 2543 ของสหประชาชาติเร่ืององคกรอาชญากรรมขามชาติ 
(อนุสัญญาเมืองปาเลอรโม) 
  ข)  ประเทศตาง ๆ ควรจะถือวาอาชญากรรมการฟอกเงินเปนความผิดท่ีรายแรงโดยให
รวมไปถึงขอบเขตกวางท่ีสุดของความผิดมูลฐาน ซ่ึงอาจระบุความผิดมูลฐานโดยอางอิงถึงบรรดา
ความผิดหรือถึงความผิดข้ันตํ่าซ่ึงเช่ือมโยงถึงประเภทความผิดท่ีรายแรงหรือถึงระวางโทษจําคุกท่ีใช 
กับความผิดมูลฐาน (ใชแนวทางความผิดข้ันตํ่า) หรือถึงบัญชีรายการความผิดมูลฐานหรือถึงแนวทาง 
เหลานี้รวมกัน 
  ค)  ในประเทศท่ีใชแนวทางความผิดข้ันตํ่า อยางนอยท่ีสุดความผิดมูลฐานควรจะประ- 
กอบดวยความผิดท้ังปวงซ่ึงอยูในประเภทความผิดรายแรงตามกฎหมายของประเทศหรือควรจะรวม
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ความ ผิดซ่ึงตองระวางโทษสูงสุดถึงจําคุกมากกวาหนึ่งปหรือสําหรับประเทศซ่ึงกําหนดความผิดข้ัน
ตํ่าสุดสําหรับความผิดในระบบกฎหมายของตน ความผิดมูลฐานควรจะประกอบดวยความผิดท้ังปวง 
ซ่ึงมีระวางโทษตํ่าสุดจําคุกมากกวาหกเดือน 
 ไมวาจะใชแนวทางใด อยางนอยท่ีสุดแตละประเทศควรจะรวมกลุมความผิดไวในประเภท 
ความผิดท่ีกําหนดไวแตละประเภท 
 ความผิดมูลฐานสําหรับการฟอกเงินควรจะขยายไปถึงการกระทําซ่ึงเกดิข้ึนในอีกประเทศ
หนึ่งซ่ึงเปนความผิดในประเทศนั้นและซ่ึงก็จะเปนความผิดมูลฐานถาเกิดข้ึนในประเทศของผูกระทํา 
ความผิดนั้นเอง ประเทศตาง ๆ อาจจะบัญญัติวาขอจําเปนกอนหนาคือการกระทําจะเปนความผิดมูล-
ฐานถาเกิดข้ึนในประเทศของผูกระทํา 
 ประเทศตาง ๆ อาจจะบัญญัติวาความผิดฐานฟอกเงินไมใชกบับุคคลซ่ึงกระทําความผิดมูล- 
ฐานซ่ึงถูกกําหนดโดยหลักการพื้นฐานในประเทศของผูกระทํา 
 2.  ประเทศตาง ๆ ควรจะกําหนดวา 
  ก)  เจตนาและความรูท่ีตองการเพื่อพิสูจนความผิดฐานฟอกเงินสอดคลองกับมาตรฐาน 
ท่ีกําหนดไวในอนุสัญญากรุงเวียนนาและอนุสัญญาเมืองปาเลอรโมรวมทั้งแนวคิดสถานะทางจิตนั้น 
อาจจะสรุปไดจากพฤติกรรมจริงเชิงอัตตวสัิย 
  ข)  ความรับผิดทางอาญาและเม่ือเปนไปไมไดก็เปนความรับผิดในทางแพงหรือทางการ 
ปกครองควรจะนํามาใชกับนิติบุคคล ส่ิงนี้ไมควรจะยกเวนกระบวนพิจารณาทางอาญา ทางแพงหรือ 
ทางการปกครองท่ีควบคูกันในสวนท่ีเกีย่วกับนิติบุคคลในประเทศซ่ึงรูปแบบความรับผิดเชนนี้มีอยู 
นิติบุคคลควรจะอยูในทางบังคับท่ีมีประสิทธิผล ไดสัดสวนและเปนการหามปราม มาตรการเชนนี้
ไมควรจะเส่ือมเสียตอความรับผิดทางอาญาของปจเจกบุคคล 
 3.  มาตรการและการริบช่ัวคราว 
 ประเทศตาง ๆ ควรจะใชมาตรการท่ีคลายคลึงกับมาตรการท่ีกําหนดไวในอนุสัญญากรุง
เวียนนาและอนุสัญญาเมืองปาเลอรโม รวมท้ังมาตรการทางนิติบัญญัติเพื่อทําใหเจาพนักงานของตน
สามารถริบทรัพยสินท่ีถูกฟอกเงินท่ีไดมาจากการฟอกเงินหรือความผิดมูลฐาน อุปกรณซ่ึงใชหรือมี
เจตนานาํไปใชในการกระทําความผิดเหลานี้หรือทรัพยสินท่ีมีมูลคาสมนัยกนัโดยไมเปนการเส่ือม-
เสียสิทธิของบุคคลภายนอกผูสุจริต 
 มาตรการดังกลาวควรจะรวมถึงอํานาจหนาท่ีในการ (ก) จําแนก ตามรอยและประเมิน
ทรัพยสินซ่ึงตองถูกริบ (ข) ดําเนนิมาตรการช่ัวคราว เชน อายดัและยึดเพื่อปองกนัการทรัพยสิน
ดังกลาวไปใชทําความตกลง โอนหรือจําหนายจายแจก (ค) ดําเนินข้ันตอนซ่ึงจะปองกันหรือทําให
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การกระทําเปนโมฆะไมใหเส่ือมเสียตอความสามารถท่ีรัฐจะตามเอาคืนทรัพยสินท่ีตองถูกริบ และ 
(ง) ดําเนินมาตรการสืบสวนตามท่ีเหมาะสม 
 ประเทศตาง ๆ อาจพิจารณาใชมาตรการซึ่งยอมใหริบเงินไดหรืออุปกรณดังกลาวโดยไม
ตองรับโทษทางอาญาหรือซ่ึงกําหนดใหผูกระทําความผิดแสดงท่ีมาตามกฎหมายของทรัพยสินท่ีถูก
กลาวหาวาจะตองถูกริบในขอบเขตท่ีขอกําหนดดังกลาวสอดคลองกับหลักการของกฎหมายในประ- 
เทศนั้น 
 4.  มาตรการท่ีตองดําเนนิโดยสถาบันการเงินและกิจการท่ีไมใชการเงิน และผูประกอบวิชา 
ชีพเพื่อปองกนัการฟอกเงินและการอุดหนุนการเงินแกผูกอการราย 
 ประเทศตาง ๆ ควรจะไมทําใหกฎหมายการรักษาความลับของสถาบันการเงินเปนอุปสรรค 
ขัดขวางการนาํขอแนะนําของ FATF มาใชปฏิบัติ 
 5.  การตรวจสอบและการบันทึกบัญชีของลูกคา 
 สถาบันการเงินไมควรใหมีการเปดบัญชีไมมีช่ือหรือบัญชีท่ีใชนามแฝงอยางชัดแจงสถาบัน 
การเงินควรดําเนินมาตรการตรวจสอบลูกคารวมท้ังการจําแนกและตรวจสอบตัวตนของลูกคาเม่ือ 
  ก)  สรางความสัมพันธทางธุรกิจ 
  ข)  ดําเนนิธุรกรรมเปนคร้ังคราว (1) เหนอืขอกําหนดข้ันตํ่าท่ีใช หรือ (2) ซ่ึงเปนการ 
โอนเงินทางโทรเลขในพฤติกรรมท่ีอยูภายใตหมายเหตุการตีความสําหรับขอแนะนําพิเศษขอ 7 
  ค)  มีขอสงสัยวามีการฟอกเงินหรือการอุดหนุนการเงินแกผูกอการราย หรือ 
  ง)  สถาบันการเงินมีขอสงสัยเกี่ยวกับความถูกตองหรือความเพยีงพอของขอมูลเกี่ยว 
กับตัวตนของลูกคาท่ีไดมาในคร้ังกอน 
 6.  ในความสัมพันธกบับุคคลท่ีเกีย่วของวงการเมือง นอกจากจะดําเนนิมาตรการตรวจสอบ 
ตามปรกติแลว สถาบันการเงินควรจะ 
  ก)  มีระบบบริหารความเส่ียงท่ีเหมาะสมเพ่ือกําหนดวาลูกคาเปนบุคคลท่ีเกี่ยวของวงการ 
เมืองหรือไม 
  ข)  ขออนุมัติจากผูบริหารอาวุโสเพ่ือสรางความสัมพันธทางธุรกิจกับลูกคาดังกลาว 
  ค)  ใชมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือกําหนดหาแหลงทรัพยสินและแหลงเงินทุน 
  ง)  ดําเนินการตรวจสอบความสัมพันธทางธุรกิจอยางตอเนื่องและเขมขน 
 7.  นอกจากจะดําเนินมาตรการตรวจสอบตามปรกติแลว ในสวนท่ีเกีย่วกบักิจการธนาคารท่ี
ติดตอกันในตางประเทศและความเกี่ยวของทํานองเดียวกันอยางอ่ืน สถาบันการเงินควรจะ 
  ก)  เก็บขอมูลใหเพียงพอเกี่ยวกับสถาบันการเงินตัวแทนในตางประเทศเพ่ือใหเขาใจอยาง 
ถองแทถึงลักษณะธุรกิจของสถาบันท่ีติดตอดวยและเพือ่กําหนดหาจากขอมูลสาธารณะถึงช่ือเสียง
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ของสถาบันและคุณภาพของการกํากับดแูลรวมท้ังวาสถาบันนั้นไดเคยถูกสอบสวนเร่ืองการฟอก
เงินหรือการอุดหนนุการเงินแกผูกอการรายหรือการถูกลงโทษเร่ืองทําผิดระเบียบขอบังคับหรือไม 
  ข)  ประเมินผลการควบคุมการฟอกเงนิและการอุดหนนุการเงินแกผูกอการรายของสถาบัน 
การเงินตัวแทนในตางประเทศ 
  ค)  ขออนุมัติจากฝายจดัการระดับสูงกอนสรางความสัมพันธใหมกับสถาบันการเงินตัว- 
แทนในตางประเทศ 
  ง)    จัดทําเอกสารเกี่ยวกับความรับผิดชอบตามลําดับของสถาบันการเงินแตละแหง 
  จ)  ในสวนท่ีเกี่ยวกับ “บัญชีชําระเงินผาน” ใหตรวจสอบจนพอใจวาสถาบันการเงิน
ตัวแทนในตางประเทศไดตรวจสอบตัวตนของและไดดําเนินการตรวจสอบลูกคาซ่ึงมีสายตรงถึงบัญชี 
ของสถาบันการเงินและสถาบันสามารถจัดหาขอมูลระบุตัวตนลูกคาท่ีเกี่ยวของไดเม่ือสถาบันไดรับ
การรองขอ 
 8.  สถาบันการเงินควรจะใหความสนใจเปนพิเศษในการคุกคามของการฟอกเงินใด ๆ ซ่ึง
อาจเกิดข้ึนจากเทคโนโลยีอยางใหมหรือท่ีกําลังพัฒนาซ่ึงอาจจะชอบการไมระบุช่ือและใหดําเนนิมาตร- 
การถาจําเปนเพื่อปองกันการนํามาใชในการฟอกเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งคือสถาบันการเงินควรจะมี
นโยบายและข้ันตอนวิธีการใชอยูแลวในการจัดการกับความเส่ียงภัยเฉพาะใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับความ 
สัมพันธหรือธุรกรรมของกิจการท่ีมีตัวตนกับกิจการท่ีไมมีตัวตน 
 9.  ประเทศตาง ๆ อาจอนุญาตใหสถาบันการเงินพึ่งพาคนกลางหรือบุคคลภายนอกอ่ืน ๆ
ใหดําเนินการตามขอ (ก) - (ค) ของกระบวนการการพิสูจนทราบลูกคา (Customer Due Diligence: CDD) 
อยูท่ีธนาคารผูเปด Letter of Credit (Issuing Bank) หรือใหแนะนํากจิการ ท้ังนีใ้หเปนไปตามหลัก 
เกณฑท่ีกําหนด หากสามารถพึ่งพาไดเชนนี้ ใหสถาบันการเงินซ่ึงพึ่งพาบุคคลภายนอกรับผิดชอบ
เต็มท่ีในการระบุตัวตนและตรวจสอบลูกคา 
 10.  สถาบันการเงินควรจะเก็บรักษาบันทึกหลักฐานท่ีจําเปนท้ังปวงเกี่ยวกับธุรกรรมทั้งใน 
ประเทศและในตางประเทศเปนเวลาอยางนอยท่ีสุดหาป เพื่อใหสถาบันสามารถปฏิบัติตามคําขอขอ 
มูลจากเจาพนกังานไดอยางรวดเร็ว บันทึกหลักฐานดงักลาวจะตองเพยีงพอใหสามารถสืบคนธุรกรรม 
เฉพาะเร่ืองได (รวมท้ังจํานวนและชนดิของสกุลเงินท่ีเกีย่วของ ถามี) เพื่อใชเปนหลักฐานในการดาํ 
เนินคดีอาชญากรรมถาจําเปน 
 สถาบันการเงินควรจะเก็บบันทึกหลักฐานเก่ียวกับขอมูลการระบุตัวตนซ่ึงไดมาผานทาง
กระบวนการตรวจสอบลูกคา (เชน สําเนาหรือบันทึกหลักฐานเอกสารระบุตัวตนของทางราชการ หนัง- 
สือเดินทาง บัตรประจําตัว ใบขับข่ี หรือเอกสารทํานองเดียวกัน) แฟมบัญชีและหนังสือโตตอบทาง
ธุรกิจอยางนอยท่ีสุดหาปหลังจากท่ีความสัมพันธทางธุรกิจไดส้ินสุดลง 
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 ขอมูลระบุตัวตนและบันทึกหลักฐานธุรกรรมควรจะสามารถสงมอบใหเจาพนักงานได
เม่ือมีอํานาจหนาท่ีเหมาะสมในสวนท่ีเกีย่วของ 
 11.  สถาบันการเงินควรจะใหความสนใจเปนพิเศษกับธุรกรรมขนาดใหญผิดปรกติท่ีมีความ 
ซับซอนท้ังปวงและบรรดารูปแบบท่ีผิดปรกติของธุรกรรมซ่ึงไมมีจดุประสงคทางเศรษฐกจิท่ีสามารถ 
เห็นไดหรือชอบดวยกฎหมายอยางชัดแจง ภูมิหลังและจุดประสงคของธุรกรรมดังกลาวควร จะไดรับ
การตรวจสอบใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ทําบันทึกผลการตรวจสอบไวเปนลายลักษณอักษร และ
สามารถมีไวใหเพื่อชวยเหลือเจาพนกังานและผูสอบบัญชี 
 12.  การตรวจสอบลูกคาและขอกําหนดการเก็บบันทึกหลักฐานท่ีกําหนดไวในขอแนะนํา 
สามารถนํามาใชกับธุรกิจและวิชาชีพท่ีไมใชการเงินท่ีระบุไว 
 13.  การรายงานธุรกรรมและการปฏิบัติตามท่ีนาสงสัย 
 ถาสถาบันการเงินสงสัยหรือมีเหตุอันควรสงสัยวากองทุนเงินเปนเงินไดมาจากการประกอบ 
อาชญากรรมหรือเกี่ยวของกับการอุดหนนุการเงินแกผูกอการราย ควรจะมีกฎหมายหรือระเบียบขอ 
บังคับโดยตรงใหสถาบันการเงินรายงานขอสงสัยใหหนวยงานขาวกรองทางการเงินโดยทันที 
  14.  สถาบันการเงิน กรรมการ เจาหนาท่ีและพนักงานของสถาบันควรจะ 
 ก)  ไดรับความคุมครองโดยบัญญัติของกฎหมายจากความรับผิดทางอาญาและแพง
สําหรับการละเมิดขอจาํกดัใด ๆ ในการเปดเผยขอมูลซ่ึงกาํหนดไวโดยสัญญาหรือโดยบัญญัติของกฎ- 
หมายระเบียบขอบังคับหรือการปกครองใด ๆ ถาบุคคลเหลานี้รายงานความสงสัยโดยสุจริตไปยัง
หนวยงานขาวกรองทางการเงินแมจะไมทราบแนชัดถึงการประกอบอาชญากรรมที่อยูเบ้ืองหลังและ 
ไมวาการประกอบอาชญากรรมจะไดเกิดข้ึนจริงหรือไมก็ตาม 
 ข)  ถูกกฎหมายหามเปดเผยขอเท็จจริงท่ีวารายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัยหรือขอมูลท่ีเกี่ยว 
ของไดถูกรายงานไปยังหนวยงานขาวกรองทางการเงิน 
 15.  มาตรกันการฟอกเงินการอ่ืน ๆ เพื่อปองและการอุดหนุนการเงินแกผูกอการราย 
 ก)  ประเทศตาง ๆ ควรจะสรางความม่ันใจวามีวิธีบังคับท่ีมีประสิทธิผลเหมาะสมและ
ปองปรามไมวาในทางอาญา ทางแพงหรือทางการปกครองเพ่ือดําเนนิการกับบุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคลซ่ึงขอแนะนําเหลานี้ครอบคลุมอยูท่ีไมปฏิบัติตามขอกําหนดการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินหรือการอุดหนุนการเงินแกผูกอการราย 
 ข)  ประเทศตาง ๆ ไมควรอนุมัติการจัดต้ังหรือยอมรับใหมีการดําเนินงานอีกตอไปของ 
ธนาคารบังหนา สถาบันการเงินควรจะปฏิเสธท่ีจะมีหรือคงไวซ่ึงความสัมพันธการติดตอธุรกิจการ
ธนาคารกับธนาคารบังหนา นอกจากนีส้ถาบันการเงินยังควรระมัดระวังอีกดวยในการสรางความ 
สัมพันธกับสถาบันการเงินตางประเทศซ่ึงอนุญาตใหธนาคารบังหนาใชบัญชีของตน 
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 16.  มาตรการที่ตองดําเนินการเก่ียวกับประเทศซ่ึงไมหรือปฏิบัติอยางไมเพียงพอ 
 17.  เจาพนกังาน อํานาจและทรัพยากร  
 ประเทศตาง ๆ ควรจะจัดต้ังหนวยงานขาวกรองทางการเงินซ่ึงทําหนาท่ีเปนศูนยของประ- 
เทศเพื่อรับ (และรองขอตามท่ีไดรับอนุญาต) วิเคราะหและเผยแพรรายงาน ธุรกรรมท่ีนาสงสัย 
(Suspicious Transaction Report: STR) และขอมูลอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการฟอกเงินและการอุดหนุนการ 
เงินแกผูกอการรายท่ีมีศักยภาพ หนวยงานขาวกรองทางการเงินควรจะมีทางไดรับขอมูลเกี่ยวกับการ 
เงิน การปกครองและการบังคับใชกฎหมายโดยตรงหรือโดยออมตามระยะเวลาซ่ึงหนวยงานตองการ 
เพื่อการปฏิบัติหนาท่ีอยางถูกตองเหมาะสมรวมท้ังการวิเคราะห STR 
 18.  ความโปรงใสของนิติบุคคลและการจดัดําเนนิการทางกฎหมาย 
 ประเทศตาง ๆ ควรจะใชมาตรการเพื่อปองกันการใชนิติบุคคลโดยมิชอบดวยกฎหมายของ 
ผูฟอกเงิน ประเทศตาง ๆ ควรจะสรางความม่ันใจวามีขอมูลท่ีเพียงพอ ถูกตองและทันเวลาเกีย่วกับ
เจาของผูรับผลประโยชน และการควบคุมนิติบุคคล ซ่ึงสามารถไดมาหรือเขาถึงไดทันเวลาโดยเจา
พนักงาน โดยเฉพาะคือประเทศซ่ึงมีนิติบุคคลซ่ึงสามารถออกหุนใหถือครองควรจะใชมาตรการที่
เหมาะสมเพื่อสรางความม่ันใจวาจะไมถูกนําไปใชในทางที่ผิดเพื่อการฟอกเงินและสามารถแสดงได 
วามาตรการเหลานั้นมีความเพียงพอ ประเทศตาง ๆ สามารถพิจารณามาตรการเพื่ออํานวยความสะดวก 
ในการเขาถึงขอมูลการเปนเจาของผูรับผลประโยชนและการควบคุมแกสถาบันการเงิน และในความ 
รวมมือระหวางประเทศ ประเทศตาง ๆ ควรจะดําเนนิข้ันตอนโดยเร็วเพื่อเขาเปนสมาชิกและปฏิบัติ
ใชสนธิสัญญากรุงเวียนนา สนธิสัญญาเมืองปารเลอโมและสนธิสัญญาระหวางประเทศของสหประ- 
ชาชาติป 2542 วาดวยการปราบปรามการอุดหนุนการเงินแกการกอการราย ประเทศตางๆยังไดรับ
การสนับสนุนเพื่อใหสัตยาบัน และปฏิบัติใชสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของอ่ืน ๆ เชน สนธิ- 
สัญญาสภาแหงยุโรปป 2533 วาดวยการฟอกเงิน การคนหา การยึดและการริบเงินไดจากการประ 
กอบอาชญากรรม และสนธิสัญญาระหวางรัฐอเมริกาเพือ่ตอตานการกอการรายป 2545 
 19.  ความชวยเหลือดานกฎหมายและการสงผูรายขามแดนรวมกัน 
 ประเทศตาง ๆ ควรจะจัดใหมีความชวยเหลือดานกฎหมายรวมกันอยางกวางขวางท่ีสุดเทา 
ท่ีจะทําไดโดยรวดเร็ว อยางสรางสรรคและมีประสิทธิผลในสวนท่ีเกี่ยวกับการสืบสวน การดําเนนิ 
คดีและกระบวนวิธีท่ีเกี่ยวของในเร่ืองการฟอกเงินและการอุดหนุนการเงินแกผูกอการราย โดยเฉพาะ 
คือประเทศตาง ๆ ควรจะไมหามหรือกําหนดเง่ือนไขท่ีไมมีเหตุผลหรือมีขอจํากัดท่ีไมเหมาะ สมใน
ขอกําหนดของความชวยเหลือดานกฎหมายรวมกัน สรางความม่ันใจวามีกระบวนการที่ชัดเจน และมี
ประสิทธิภาพสําหรับการขอความชวยเหลือดานกฎหมายรวมกนั ไมปฏิเสธการขอความชวย เหลือ
ดานกฎหมายรวมกันโดยเหตุแตอยางเดียววาความผิดไดรับการพิจารณาวาเกีย่วของกับเร่ืองการเงินดวย 
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และไมปฏิเสธการขอความชวยเหลือดานกฎหมายรวมกัน โดยเหตุวากฎหมายกําหนดใหสถาบันการ 
เงินรักษาความลับหรือส่ิงท่ีถูกปกปด 
 วิธีการและเทคนิคการฟอกเงินท่ีไดเปล่ียนแปลงไปก็เพื่อตอบสนองการพัฒนามาตรการ
โตตอบ คณะทํางานเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเกีย่วกับการฟอกเงิน (FATF) ไดต้ังขอสังเกตถึง
การใชเทคนคิผสมท่ีทันสมัยเพิ่มข้ึน เชน การใชนิติบุคคลเพิ่มข้ึนเพือ่พรางตัวกรรมสิทธ์ิและการควบ 
คุมท่ีแทจริงของรายไดท่ีผิดกฎหมายและการใชผูประกอบวิชาชีพมากข้ึนเพื่อใหคําแนะนําและความ 
ชวยเหลือในการฟอกเงินอาชญากรรม ปจจัยเหลานี้เม่ือรวมกับประสบการณท่ีไดรับจากกระบวนการ 
เกี่ยวกับประเทศและเขตดนิแดนท่ียังไมมีความรวมมือของ FATF และความริเร่ิมในระดับประเทศ
และระหวางประเทศจํานวนหน่ึงไดเปนเคร่ืองนําทางให FATF ไดทบทวนและปรับปรุงขอแนะนํา
ใหกลายเปนกรอบงานใหมท่ีมีความสมบูรณสําหรับตอสูกับการฟอกเงินและการอุดหนุนการเงินแก 
ผูกอการราย บัดนี้ FATF จึงเรียกรองใหประเทศตาง ๆ ดําเนินข้ันตอนท่ีจําเปนเพื่อนําระบบการตอสู
กับการฟอกเงิน และการอุดหนุนการเงินแกผูกอการรายของประเทศตนมาปฏิบัติ ใหเปนไปตามขอ 
แนะนําใหมของ FATF และเพื่อนํามาตรการเหลานี้มาปฏิบัติใชอยางมีประสิทธิผล 

แนวคิดเกี่ยวกับการฟอกเงินของไทย 

 1.  ความเปนมาของการฟอกเงิน 
 ปจจุบันนานาอารยประเทศรวมท้ังประเทศไทยไดมีการพฒันาในดานตาง ๆ มากข้ึน รวมท้ัง 
การพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและการส่ือสาร ซ่ึงมีผลดีทําใหเกิดความสะดวกสบาย แตในขณะ 
เดียวกันการพฒันาดังกลาวกมี็ผลเสียเชนกนัถาอาชญากรนํา มาใชในทางท่ีจะเกิดประโยชนตอการ
ประกอบอาชญากรรม ความเจริญและเทคโนโลยีเหลานี้ มีผลทําใหรูปแบบอาชญากรรมมีความซับ 
ซอนข้ึนไป เปล่ียนแปลงจากท่ีเปนอาชญากรรมธรรมดาท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ และเกี่ยวของกบั
ทรัพยสินเปนจํานวนไมมาก หรือจากอาชญากรรมพื้นบาน ไปสูอาชญากรรมขามชาติ และมุงหวังผล 
ตอบแทนมหาศาลมีการดําเนนิงานรวมกันในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม กลาวคือมีการรวมตัว
กันของอาชญากรรมหลายอยาง มีการแบงงานแบงหนาท่ีรับผิดชอบมีเครือขายเพ่ือการติดตอประสาน 
งานกันในหลายๆประเทศ เพื่อกออาชญากรรมท่ีเกี่ยวกับส่ิงผิดกฎหมาย 
 การกออาชญากรรมประเภทน้ีจะมุงหวังใหไดเงินจํานวนมหาศาลเปนผลตอบแทนเงินเหลานี้ 
จะถูกนําไปผานกระบวนการเปล่ียนสภาพในหลาย ๆ ลักษณะเพื่ออําพรางท่ีมาของเงินไดนัน้ ๆ ซ่ึง
สวนใหญจะอาศัยสถาบันการเงินหรือการประกอบธุรกิจในรูปแบบตาง ๆ ในการดําเนินการและเงิน 
ไดจากการดาํเนินการเหลานัน้ จะยอนกลับไปเปนเงินทุนเพื่อประกอบอาชญากรรมข้ึนมาอีก เปนวงจร
การประกอบอาชญากรรม ท่ียากตอการจบักุมปราบปราม ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายเพ่ือทําลาย
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การประกอบอาชญากรรมจึงถูกสรางข้ึนมาเพื่อจัดการกับทรัพยสินหรือเงินไดท้ังหมดที่เกี่ยวของ
กับการกระทําความผิด ซ่ึงกระบวนการยติุธรรมในอดีตไมอาจประสบความสําเร็จในการบังคับใช
กฎหมายกับทรัพยสินท่ีหมุนเวยีนอยูในวงจรนี้ไดเนื่องจากทรัพยสินเหลานั้นไดถูกโอน แปรสภาพ 
หรือเปล่ียนรูปไปแลว 
 การที่เงินหรือทรัพยสินท่ีเกีย่วของกับการกระทําความผิดนั้นถูกแปรสภาพเปล่ียนรูปหรือ 
ถูกแปลงใหเปนทรัพยสินใหมเปรียบเสมือนการทําทรัพยสินท่ีสกปรกใหกลายเปนทรัพยสินท่ีได 
โดยชอบหรือเปนทรัพยสินท่ีสะอาด จึงเรียกกระบวนการนี้วา “การฟอกเงิน” กฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจงึเกิด ข้ึน เพื่อสกัดกั้นมิใหมีการนําเงินไดจากการกระทําความ 
ผิดไปฟอก โดยมีมาตรการการจัดการกับเงิน หรือทรัพยสินท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับการกระทํา ความ 
ผิดเปนการทําลายวงจรอาชญากรรม ทําใหอาชญากรไมสามารถดําเนินการตาง ๆ กับเงินหรือทรัพย 
สินเหลานั้นไดปญหาการฟอกเงินท่ีไดจากการประกอบอาชญากรรมนี้ประเทศตางๆท่ัวโลกรวมทั้ง
ประเทศไทยกําลังประสบอยูโดยเฉพาะอยาง ยิ่งอาชญากรรรมยาเสพติด 
  เนื่องจากในปลายป พ.ศ.2531 องคการสหประชาชาติไดประกาศใชอนุสัญญาวาดวยการ
ตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิตอจติและประสาท ค.ศ.1988 (Vienna Convention) 
(ปยะพันธุ อุดมศิลป, 2536, หนา 506-511) ซ่ึงในอนุสัญญาน้ี ไดมีมาตรการตาง ๆ ใชในการปองกนั
และปราบปรามยาเสพติด เชน การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคมุ การริบทรัพยสิน การสมรู
รวมคิด ความชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกนัและกนั ตลอดจนกฎหมายฟอกเงิน เปนตน มาตรการ
ตางๆเหลานี้เปนเง่ือนไขท่ีประเทศตางๆที่ประสงคจะเขาเปนภาคีตองมีกฎหมายรับรองกอน (สุปญญา 
แพใหญ, 2547, หนา 12) 
  โดยท่ีประเทศไทยไดมีกฎหมายรองรับมาตรการตาง ๆ ตามท่ีอนุสัญญาฯ ไดกําหนดไว
เปนหลักเกณฑใหแกประเทศท่ีประสงคจะเขาเปนภาคีสมาชิกแลวคงเหลือแตเพียงกฎหมายท่ีเกีย่วกบั 
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเทานั้นท่ีแตเดิมประเทศไทยยังไมมี แตในปจจุบันประเทศ
ไทยไดตรากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินข้ึนมาบังคับใชแลว คือพระราช- 
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยกําหนดความผิดมูลฐานไวรวมท้ังส้ิน 7 
มูลฐานความผิดประกาศในราชกิจจานเุบกษาเม่ือวนัท่ี 21 เมษายน 2542 มีผลบังคับใชเม่ือวนัท่ี 20 
สิงหาคม 2542 และตอมากฎกระทรวงระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติปอง 
กันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดออกมามีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม 2543 อันมี
ผลทําใหกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยมีสภาพบังคับใชโดยสมบูรณ  
  2.  ความหมายของการฟอกเงิน 
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 การฟอก (Laundry) โดยท่ัวไปหมายความวา ทําใหสะอาด หรือ ทําใหหมดมลทินซ่ึงมี
ความหมายในแงดี แต “การฟอกเงิน” (Money Laundering) เปนการกระทําดวยประการใด ๆ เพื่อ
ปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริงการไดมา แหลงท่ีต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ 
(สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ออนไลน, 2551) 
 การฟอกเงิน คือ การเปล่ียน แปรสภาพเงิน หรือ ทรัพยสิน ท่ีไดมาโดยผิดมูลฐานตาม
กฎหมายฟอกเงิน หรือ โดยมิชอบดวยกฎหมายใหเสมือนหนึ่งวา เปนเงินท่ีไดมาโดยชอบ หรืออาจ 
จะกลาวอีกนยัหนึ่งวา การฟอกเงินเปนกระบวนการซ่ึงกระทํา โดยบุคคลตอทรัพยสิน เพื่อปกปด
แหลงท่ีมาของรายไดท่ีผิดกฎหมาย และทําใหรายไดนัน้มีท่ีมาโดยชอบดวยกฎหมาย และยังหมาย 
ความรวมไปถึง การเปล่ียนเงิน หรือ ทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือ ไมสุจริต ให
กลายสภาพเปนเงินท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย (สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 
ออนไลน, 2551) 
 กัลยา อัมพวะสิริ (ออนไลน, 2551) ไดกลาวถึงการฟอกเงินวา 
 การฟอกเงิน คือ การเปล่ียน แปรสภาพเงิน หรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือ
โดยมิชอบดวยกฎหมายใหเสมือนวา เปนเงินท่ีไดมาโดยชอบ  
 การฟอกเงินเปนกระบวนการซ่ึงกระทําโดยบุคคลตอทรัพยสิน เพื่อปกปดแหลงท่ีมาของ
รายไดท่ีผิดกฎหมาย และทําใหรายไดนัน้มีท่ีมาโดยชอบดวยกฎหมาย  
 การฟอกเงิน หมายถึง เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือไมสุจริต 
ใหกลายสภาพเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย  
  ดังนั้นการฟอกเงิน จึงหมายถึง การเปล่ียนแปรสภาพเงินโดยมีกระบวนการซ่ึงกระทําโดย
บุคคลตอทรัพยสิน เพื่อปกปดแหลงท่ีมาของรายไดท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงก็คือเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมา
โดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือไมสุจริต ใหกลายสภาพเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยชอบดวย
กฎหมาย 
  3.  วัตถุประสงคของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  เนื่องจากการกระทําความผิดของอาชญากรในปจจุบัน สวนหนึ่งมุงใหไดผลตอบแทนใน
ลักษณะท่ีเปนเงิน หรือทรัพยสิน โดยเฉพาะอาชญากรรมบางประเภท อาทิเชน อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด เปนตน สามารถอํานวยประโยชนใหไดผลตอบแทนเปน
มูลคามหาศาล อีกท้ังกระบวนการยุติธรรมในปจจุบัน ไมอาจประสบความสําเร็จในการบังคับใช
กฎหมายตออาชญากรรมในลักษณะเชนวานี้ ท้ังนี้ผลประโยชนท่ีไดจากการประกอบอาชญากรรม
ดังกลาวจะถูกนําไปใชในการทําธุรกิจอาชญากรรม สวนท่ีเหลือก็จะนําไปเปนทุนในการประกอบ
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ธุรกิจตาง ๆ และจะถูกนํากลับมาใชเปนเงินทุนหมุนเวียนกลับเขามาใชในวงจรของการกระทําผิดอีก 
จึงกอใหเกดิความเสียหายทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเปนอยางมาก 
  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาบังคับใชเพื่อ
ทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร ท้ังนี้ นอกเหนือจากการดําเนินคดกีบับุคคลท่ีโอน รับโอน หรือ 
เปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกีย่วกับการกระทํา ความผิด หรือกระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปด หรือ 
อําพรางลักษณะท่ีแทจริง การไดมา แหลงท่ีต้ัง การจํา หนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆซ่ึงทรัพยสิน
ท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ซ่ึงถือวาเปนการฟอกเงินแลว ยังมีการนํามาตรการเก่ียวกับการริบ
ทรัพยสินมาใช โดยกฎหมายไดขยายหลักเกณฑการยดึทรัพยสิน ใหมีขอบเขตกวางขวางข้ึนกวาการ
ยึดทรัพยสิน ตามกฎหมายท่ีมีอยูเดิม โดยใหสามารถยึดทรัพยสินท่ีเกีย่วกบัการกระทําความผิดได
ท้ังหมดโดยไมคํานึงวา ทรัพยสินดงักลาว จะมีการโอน แปรเปล่ียน สภาพไปแลวหลายคร้ัง หรือตก
ไปเปนกรรมสิทธของบุคคลอ่ืนแลวกต็าม 
  นอกจากนี้ สําหรับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 40-41/2546 ลงวันท่ี 16 ตุลาคม 2546 (คํา
วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 40-41/2546) ซ่ึงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ลงมติเปนเอกฉันทวนิิจฉัยวา 
พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 หมวด 6 มาตรา 48-59 วาดวยการดําเนนิการ
เกี่ยวกับทรัพยสินไมขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 29 32 และ 235 ซ่ึงเปนหลักท่ีรับรองหามใชกฎหมาย
อาญายอนหลังกับบุคคลในความผิดทางอาญา 
  4.  ผลกระทบของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  การตรากฎหมายฟอกเงินกอใหเกิดผลกระทบท้ังในดานบวกและดานลบ  
(มีพาศน โปตระนันท, ยงยทุธ แสงรุงเรือง และประทีป อาววิจติรกุล, 2536, หนา 141-143)  ดังนี ้
  ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ 
  1.  ผลดี 
  1.1  สามารถเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการลักลอบคา
ยาเสพติดและวัตถุประสงคท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 
  1.2  สรางความเช่ือม่ันแกนกัลงทุน ทําใหเกิดการไหลเขาของเงินทุน 
  1.3  การแขงขันของธุรกิจเปนไปอยางเสรี 
 1.4  อัตราเงินเฟอลดลง 
  1.5  ปองกันและกีดกนัทางการคา 
  1.6  ลดภาระคาใชจายในดานการดูแลความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินเนื่องจากอาชญา- 
กรรมลดลง 
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  2.  ผลเสีย 
  ในระยะส้ันอาจจะสงผลกระทบทําใหปริมาณเงินไหลเขามาเพื่ออาศัยประเทศไทยเปนแหลง 
ฟอกเงินลดลง 
  ผลกระทบตอภาครัฐ 
  1.  ผลดี 
   1.1  สามารถลดการจัดสรรงบประมาณแผนดินในระยะยาวในการปองกนัและปราบปราม 
อาชญากรรมและปญหาสังคม 
  1.2  สามารถเพิ่มรายไดจากรัฐจากการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําผิดได 
  2.  ผลเสีย 
  รัฐมีคาใชจายในการจัดต้ังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สปง.) รวมท้ังคา 
ใชจายในการพัฒนาระบบขอมูลและการฝกอบรมบุคลากร เพื่อรองรับการปฏิบัติงานตามกฎหมาย
ฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพ 
  ผลกระทบตอสถาบันการเงนิ 
  1.  ผลดี  
   1.1  สรางการแขงขันท่ีเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ 
   1.2  สรางภาพลักษณท่ีดใีหกบัสถาบันการเงินในการไมถูกกลาวหาวาเปนแหลงสําคัญท่ี 
ใชในการฟอกเงิน 
  2.  ผลเสีย 
   2.1  ภาระในดานคาใชจายเพิม่ข้ึนเนื่องจาก 
    -  การจัดทํารายงานธุรกรรม 
    -  การจัดเก็บขอมูลของลูกคา 
    -  การฝกอบรมบุคลากร 
   2.2  ตองใชระยะเวลาในการปฏิบัติงานมากข้ึนเนื่องจากข้ึนตอนท่ีเพิ่มข้ึนในการทํา 
ธุรกรรม 
   2.3  ปริมาณการประกอบธุรกรรมลดลง เนื่องจากมีข้ันตอนในการทําธุรกรรมเพ่ิมข้ึน 
   2.4  รายไดของสถาบันการเงินลดลง 
 
 
 
 



 

 

21 

  ผลกระทบดานสังคม 
  1.  ผลดี 
  1.1  กอใหเกดิความม่ันคงในประเทศ เนื่องจากอาชญากรรมท่ีเกี่ยวกับความผิดมูลฐาน
ลดลง 
  1.2  คุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน และเสรีภาพของประชาชนได 
รับความคุมครองมากยิ่งข้ึน 
  1.3  ทําใหประชาชนรูสึกตอตานการฟอกเงินและเพิ่มจิตสํานึกในการรับผิดชอบตอสังคม 
มากข้ึน 
  1.4  อารยประเทศใหการยอมรับประเทศไทยมากข้ึน ในฐานะเปนประเทศท่ีมีนโยบาย 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางจริงจัง 
  2.  ผลเสีย 
  2.1  กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพข้ันพืน้ฐานบางประการท่ีรัฐธรรมนญูแหงราชอาณา- 
จักรไทย พ.ศ.2540 บัญญัติรับรองไว 
  2.2  กระตุนใหบุคคล หรือกลุมบุคคลในสังคมบางกลุมพัฒนาการเชิงตอตานโดยการ
เปล่ียนพฤติกรรมกระทําความผิดหรืออาศัยชองวางของกฎหมาย 
  ผลกระทบดานการเมือง 
  1.  ผลดี 
   1.1  การปราบปรามความผิดในลักษณะท่ีเปนการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
   1.2  สรางภาพลักษณท่ีดีใหกบัรัฐบาล 
   1.3  ลดการนําเงินท่ีไดจากการฟอกเงินไปใชในการดําเนนิการทางการเมืองท่ีสรางความ 
ไมเปนธรรมแกผูแขงขัน 
   1.4  สรางภาพลักษณท่ีดใีหกบัระบบการเมืองและนําไปสูความเช่ือม่ันของประชาชนตอ 
ระบบการเมืองไทยมากข้ึน 
  2.  ผลเสีย 
   2.1  หากพนกังานเจาหนาท่ีใชอํานาจในทางมิชอบจะทําใหประชาชนไมไดรับความเปน 
ธรรมและสงผลตอความเช่ือม่ันในรัฐบาล 
   2.2  อาจเกดิผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาลและอาจกอใหเกดิความขัดแยงทางความ 
คิดในวงกวาง ซ่ึงอาจพัฒนาเปนความขัดแยงทางการเมืองได 
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   ผลกระทบดานกฎหมาย 
  1.  ผลดี  
   1.1  สามารถดําเนินการทางกฎหมายกับทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดเกีย่วกับ
การฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   1.2  เปดชองใหสามารถนําบทบัญญัติในกฎหมายนีไ้ปบังคับใชกับทรัพยสินท่ีเกีย่วกบั
การกระทําความผิดในกฎหมายอ่ืน ๆ ได 
   1.3  เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกีย่วกับความผิดมูลฐาน 
   1.4  พนักงานเจาหนาท่ีสามารถดําเนินการตามกฎหมายไดรวดเร็วยิ่งข้ึน 
   1.5  สรางความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา เนื่องจากสามารถเขารวมเปน 
ภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ.1988 
  2.  ผลเสีย 
   2.1  กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงอาจสรางความเขาใจท่ีคลาดเคล่ือน อาจ 
ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพได 
   2.2  ประชาชนผูบริสุทธ์ิอาจไมไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการตรวจสอบทรัพย 
สินเทาท่ีควร เนื่องจากกฎหมายนี้ผลักภาระการพิสูจนไปยังผูตองหาหรือจําเลย หรือบุคคลอื่นท่ีเกี่ยว 
ของ 
   2.3  ประชาชนอาจไดรับความเสียหายจากการใชอํานาจของพนักงาน เจาหนาท่ีในทาง 
มิชอบ เนื่องจากกฎหมายไดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีหรือฝายบริหารมาก 
   2.4  อาจเกิดความซํ้าซอนในการใชกฎหมาย หากไมมีการประสานงานระหวางหนวย 
งานท่ีเกีย่วของอยางมีประสิทธิภาพเพยีงพอ 
  5.  รูปแบบและวิธีการฟอกเงิน 
  รูปแบบการฟอกเงินมีหลายกรณี ไดแก (สุรศักดิ์ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล, 2547, หนา 128-129) 
   5.1  การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ เปนการนําเงินสดท่ีไดมาโดยไมสุจริตติดตัว 
หรือนําไปใชจายในตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศท่ีไมเขมงวดในการใชเงินสด 
   5.2  การสงเงินสดหรือการโอนเงินออกนอกประเทศ ไปฝากไวในประเทศท่ีไมมีการ
ควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินอยางเขมงวด ตอการเปดเผยช่ือท่ีแทจริงของเจาของธุรกิจ
หรือเจาของบัญชี รวมท้ังรายงานการธุรกรรม 
   5.3  การฝากเงินกับสถานบันการเงินในประเทศ ท่ีไมมีระบบการควบคุม หรือตรวจสอบ
การทําธุรกรรมเงินสดท่ีเขมงวด  
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   5.4  การจัดต้ังบริษัทหรือกิจการข้ึนบังหนา เปนการท่ีผูคายาเสพติดหรืออาชญากรปกปด
แหลง ท่ีมาและความเปนเจาของเงินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมาย ดวยการจดัต้ังหรือซ้ือกจิการในประเทศ 
เชน ในประเทศที่เปนเขตปลอดภาษี เปนตน แลวใหกจิการตนในประเทศกูยืมเงินหรือซ้ือสินคาจาก
กิจการในตางประเทศดังกวาในราคาแพงกวาปกติ ท้ังนี ้ เพื่อใหเงินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายถูกใชจาย
หมุนเวียนระหวางกิจการท้ังสองแหง 
   5.5  การดําเนินธุรกรรมอ่ืน ๆ เชน การซ้ือกิจการท่ีมีผลขาดทุน การนาํเงินสดไปซ้ือ
ตราสารการเงินท่ีเปล่ียนมือได การซ้ืออสังหาริมทรัพย การซ้ือทรัพยสินท่ีมีคา การซ้ือขายหุนใน
ตลาดหลักทรัพย การแลกเปล่ียนเงินตรา การลงทุนประกอบธุรกิจขนาดเล็กท่ีสามารถทําใหมูลคา 
เพิ่มข้ึนมาได อาทิเชน ธุรกิจแกลเลอร่ีขายภาพ ธุรกิจรานอาหาร  
  6.  เทคนิคในการฟอกเงิน 
  ในการฟอกเงิน อาชญากรมกัจะใชวิธีการดังตอไปนี้ในการดําเนนิการฟอกเงิน (นิกร เภรี-
กุล, 2543, หนา 63) 
 6.1  ธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน (Deposit-taking Institutions) เนื่องจากนักฟอก
เงินมีความจาํเปนอยางยิ่งในการกําจัดเงินสด สถาบันรับฝากเงินจึงเปนสถานท่ีท่ีนักฟอกเงินตองเขา
ไปใชบริการ การตอตานการฟอกเงินจึงมีความพยายามมุงเนนไปท่ีกระบวนการที่ผูรับฝากเงินใชใน
การให บริการแกลูกคา หนึ่งในบรรดามาตรการท่ีใชในการหยุดยั้ง กระบวนการฟอกเงิน คือการ
วางแนวปฏิบัติใหสถาบันการเงินเหลานี ้ โดยเฉพาะธนาคารมีหนาท่ีท่ีสําคัญคือ การบังคับใหลูกคา
แสดงตน (Customer Identification) การเก็บรักษาขอมูล (Record keeping) และการใหรายงาน
ธุรกรรมการเงินท่ีตองสงสัย (Reporting of Suspicious Transactions) มาตรการเหลานีเ้ปนกระบวน 
การเพื่อประกนัใหเกดิรองรอยทางเอกสาร (Paper Trail) หรือรองรอยเพื่อการตรวจสอบ (Audit Trail) 
ท่ีจะเปนประโยชนแกหนวยงานบังคับใชกฎหมายนัน่เอง 
 6.2  สถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคาร (Non-bank Institutions) รัฐบาลของประเทศจาํ- 
นวนมากพบวาเม่ือมีการออกมาตรการเพือ่บังคับใหสถาบันการเงินแบบดั้งเดิมเชนธนาคาร ใหมีหนาท่ี 
ในการตรวจสอบสถานะบุคคลของลูกคาอยางเขมงวด นักฟอกเงินกจ็ะมองหาลูทางในการใชสถาบัน 
การเงินประเภทอื่นท่ีใหบริการคลายธนาคาร หากแตไมมีการกํากับดูแลท่ีเขมงวดจากหนวยงานกลาง 
ของประเทศนัน้ ๆ เทากับธนาคารท่ัวไป สถาบันการเงินในประเภทนี้ ไดแก สํานักงานแลกเปล่ียน
เงินตรา (Bureau Change) หรือสถานใหบริการข้ึนเงินสดจากเช็คหรือรับสงเงิน บริษัทนายหนาซ้ือ
ขายหลักทรัพยหรือพันธบัตร บริษัทประกันภัย รวมท้ังธนาคารใตดิน (Underground Bank) หรือ 
ธนาคารคูขนาน (Parallel Banks) บอนการพนันท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย สินทรัพยมีคาทุก
ชนิดไมวาจะเปนอัญมณีตาง ๆ รวมท้ังการแลกเปล่ียนเปนเงินสกุลตาง ๆ  



 

 

24 

  ตัวอยางการฟอกเงินท่ีใชสถานท่ีเหลานี้เปนเคร่ืองมือ ไดแก 
  นําเงินสดท่ีไดจากการกระทําผิดกฎหมายไปซ้ืออัญมณีหรือทองคําก็เปนแหลงเงินสําหรับ
ฟอกเงิน เพื่อปกปดแหลงท่ีมาและสรางความซับซอนในการตรวจสอบ 
  นําเงินสดไปซ้ือกรมธรรมประกันภัยแบบจายเบ้ียประกนัคร้ังเดยีว (Premium) ซ่ึงอาจนาํไป 
ขายหรือเปล่ียนไปลงทุนในรูปแบบอ่ืน ๆ ได 
  การลงทุนเกี่ยวกับหุนและพนัธบัตร การซ้ือขายเหลานี้มีลักษณะเปนธุรกรรมระหวางประ- 
เทศบริษัทนายหนามักมีสาขาท่ัวโลก ซ่ึงมักมีการโอนเงินทางสาย (Wire Transfer) เขาออกไปมา
หลายประเทศ การซ้ือขายกระทํากนัอยางในระยะเวลาส้ันและรวดเร็ว นอกจากนีใ้นบางประเทศ
นายหนาอาจเปนผูรักษาดูแลบัญชีหุนในนามของลูกคา ซ่ึงหมายถึงเปดโอกาสใหมีการปดบังช่ือผูรับ 
ประโยชนไดนั่นเอง 
  การใชบริการจากธนาคารนอกระบบหรือธนาคารใตดนิ ซ่ึงมักเปนท่ีรูจกักนัในกลุมเช้ือชาติ 
ตามขอมูลของตํารวจสากลระบุวามีอยู 2 รูปแบบใหญ ๆ ไดแก Hundi/ Hawala ท่ีมีตนกําเนดิมาจาก
ตะวันออกกลางและประเทศอินเดีย อีกระบบหนึ่งเรียกวา Chop Shop/ Chitti ท่ีมีท่ีมาจากประเทศจีน 
สวนของไทยไดแก โพยกวน ซ่ึงใชกันมากในกลุมคนไทยเช้ือสายจนี ธุรกรรมดังกลาวมีขอดีคือจะ
ไมท้ิงรองรอยทางเอกสาร หรือรองรอยเพื่อการตรวจสอบเอาไว เนือ่งจากธุรกรรมนอกระบบดงั 
กลาวมีประสิทธิภาพสูงและติดตามตรวจสอบไดยาก นกัฟอกเงินอาจหันมาใชบริการธนาคารใตดิน
เชนวานี้มากข้ึนในอนาคต 
  ธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงิน (Non-financial Institutions) 
  การใชบริษัททําธุรกิจบังหนา การใชบริษัทบังหนาอาจใชบริษัทท่ีดาํเนินธุรกิจจริง ๆ หรือ
บริษัทท่ีต้ังแตเพียงในนาม ขบวนการฟอกเงินจะกอต้ังหรือซ้ือกิจการชนิดท่ีมีการไหลเวียนของเงิน
สดสูง เชน รานคาปลีก รานลางรถ กิจการตูหยอดเหรียญ ภัตตาคาร และกิจการบาร เปนตน หลัง 
จากนั้นจะนําเงินท่ีไดจากอาชญากรรมตางๆเขาไปปะปนกับเงินท่ีไดจากธุรกิจนั้นจริง ๆ สําหรับการ
ใชบริษัทแตเพยีงในนามท่ีเรียกกนัวา Shell Company หรือ Ghost Company หรือ Front Company 
จะปรากฏวามีการจัดต้ังบริษทัถูกตองตามกฎหมาย แตไมมีการประกอบธุรกิจจริง ๆ เพราะมีวัตถุ- 
ประสงคเปดข้ึนเพือ่ประโยชนในการฟอกเงินเทานัน้ จากหลักฐานมักจะเปนบริษทัท่ีจัดต้ังในประเทศ 
ศูนยกลางการเงินท่ีปลอดภาษี ซ่ึงมีองคประกอบท่ีดึงดดูใจแกนกัฟอกเงิน คือสามารถกอต้ังบริษัท
ไดงาย โดยเฉพาะเจาของสามารถใหผูอ่ืนยดึถือในนามของตนได หรือมีหุนผูถือได หรือสามารถซ้ือ
ขายบริษัทไดโดยงาย 
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  การลงทุนจากเงินท่ีฝากในธนาคารศูนยกลางการเงินระหวางประเทศ ไมวาจะเปนการลง 
ทุนโดยตรง หรือโดยใชเทคนิคการกูเงินตนเอง ซ่ึงอาชญากรจะนําเงินท่ีชอบดวยกฎหมายสวนหนึ่ง
จายเปนเงินดาวน สวนท่ีเหลือจะมาจากเงินกู 2 สวน สวนหนึ่งเปนการกูท่ีชอบดวยกฎหมาย อีก
สวนกูจากธนาคารตางประเทศท่ีมีบัญชีเงินสกปรกของอาชญากรเอง หลังจากนัน้กจ็ะจายคืนเงินกู
และดอกเบ้ียเสมือนกับวาเปนส่ิงถูกกฎหมายท้ังคู ในการจายคืนเงินกู บางคร้ังอาจนําไปหกัภาษไีด
ดวย 
  การฉอฉลใบเรียกเก็บเงิน ซ่ึงอาจจะเปนการกระทําธุรกรรมจอมปลอมข้ึนมาท้ังหมดเพ่ือ 
ใหบริษัทแตในนามซ่ึงอยูในประเทศศูนยกลางทางการเงินจายเงินแกบริษัทของตนเองในประเทศ 
หรือกรณีท่ีนกัฟอกเงินมีธุรกจิท่ีชอบดวยกฎหมายท้ังประเทศท่ีเปนบอเกิดแหงเงินผิดกฎหมาย และ
ประเทศท่ีจะนาํเงินไปผานข้ันตอนวางฐานของกระบวนการฟอกเงิน การโอนเงินอาจซอนเรนอยูใน
รูปของใบเรียกเก็บเงินท่ีสูงกวาราคาสินคาอยางไมไดสัดสวน  
  การฟอกเงินในสถานการพนัน โดยท่ีการพนนัในบางประเทศเปนส่ิงท่ีถูกตองตามกฎหมาย 
และมักจะไมมีการกํากับดแูลเขมงวดเทาธนาคาร สถานการพนนัเหลานี้จะใหบริการแบบเดียวกบั
ธนาคาร เชน การขายเช็ค การรับข้ึนเงินสดจากเช็ค และการโอนเงินทางสายระหวางประเทศ เนื่อง 
จากอุตสาหกรรมการพนันเกีย่วของกับเงินสดอยางมาก จึงถูกใชเปนท่ีแลกเปล่ียนเงินยอยเปนธนบัตร 
ใหญหรือท่ีเรียกวา Refining ไดในระดบัท่ีซับซอนข้ึนอาชญากรฟอกเงินจะซ้ือ Chip หรือเปดบัญชี 
เพื่อเลนการพนันดวยเงินสดสกปรกจํานวนมาก แลวจะเบิกเงินคืนหรือปดบัญชีโดยจะขอรับเปนเช็ค 
ในช่ือของตนเองหรือบุคคลท่ีสาม 
  การซ้ือทองแทง นักฟอกเงินจะนําเงินสกปรกไปซ้ือทองคําแทงแลวนาํไปฝากเก็บท่ีตูนริภยั 
แลวคอย ๆ นําออกมาขายในธนาคาร แลวนําเงินสดท่ีไดโอนไปยังบัญชีของบริษัทแตในนาม 
  เทคนิควิธีใหม ๆ ในการฟอกเงิน จะเห็นไดวาขอบเขตความซับซอนของรูปแบบวธีิการ
ฟอกเงิน ทําใหประเทศตาง ๆ มีภาระหนกัในการติดตามตรวจสอบ รวมท้ังจะตองมีการประชุมสัมมนา 
เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณและหาวิธีการในการตอตานการฟอกเงินซ่ึงมีวิธีการใหม ๆ เพื่อหลบหลีก 
การจับกุมของเจาหนาท่ีรัฐอยูเสมอ ไดแก 
  การเคล่ือนไหวเสรีและความสะดวกในการพกพาของเงินสกุลยูโร (EURO Denomination 
Banknote) ทําใหอาชญากรนาํเงินตราสกุลอ่ืนมาแลกเปนเงินยูโร เพื่อใหเคล่ือนยายหลบหนกีารตรวจ 
สอบของเจาหนาท่ีไดอยางสะดวก 
  การพัฒนาเทคโนโลยีการชําระเงิน 2 ประเภท อันไดแกบัตร Smart Cards และ E-Money 
ลักษณะของเทคโนโลยีการชําระเงินแบบนี้ทําใหสามารถโอนเงินผานจากท่ีหนึ่งสูอีกท่ีหนึ่งโดยไม
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ตองอาศัยคนกลาง นอกจากนี้สามารถใชเงินตางสกุลไดและอาจไมมีวงเงินจํากัด การตรวจสอบ
รองรอยจึงแทบจะเปนไปไมได 

 

แนวคิดการใชดุลยพินิจ 

 1.  ความหมายของดุลพินิจ 
 Lord Diplock ผูพิพากษาศาลยุติธรรมอังกฤษ นิยามวา ขอความคิดท่ีแทจริงของดุลพินิจ
ทางปกครองก็คือ สิทธิในอันท่ีจะเลือกกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ในบรรดาการหลาย ๆ อยาง ซ่ึง 
เปนไปไดท่ีจะกระทําและเปดชองใหวิญูชนมีความเหน็แตกตางกนัไดวาการใดเปนอันพึงปรารถนา 
(เฉลิมศักดิ์ วงศศิริวัฒน, ออนไลน, 2551) 
 S.A.de Smith และ J.M. Evans อธิบายวา ดุลพินิจ หมายถึง อํานาจท่ีจะเลือกกระทําการ
อยางใดอยางหน่ึง ในกรณีท่ีมีทางเลือกหลายทาง ถามีทางเลือกท่ีชอบดวยกฎหมายเพียงทางเดียว 
ยอมไมใชการใชดุลพินิจแตเปนการปฏิบัติตามหนาท่ี (De Smith & Evan, online, 1980) 
 นักกฎหมายสหรัฐอเมริกา โดย Kenneth C.Davis กลาววา เจาพนักงานของรัฐมีดุลพนิิจได
ในกรณีท่ีกฎหมายใหอํานาจเลือกโดยอิสระ ระหวางทางเลือกกระทําหลายทางหรือทางท่ีจะไมกระทํา 
(Kenneth, 1972, p. 91) 
 อํานาจดุลพินจิ คือ ความสามารถในอันท่ีจะตัดสินใจออกคําส่ังอยางใดอยางหน่ึงในบรรดา 
คําส่ังหลาย ๆ อยาง ซ่ึงกฎหมายเปดชองใหออกได เพือ่ดําเนินการใหบรรลุเจตนารมณ หรือ ความ 
มุงหมายของกฎหมาย หรืออีกนยัหนึ่ง โดยบัญญัติเปดชองใหองคกรของรัฐฝายปกครององคกรนั้น
ตัดสินใจไดอยางอิสระวาเม่ือมีขอเท็จจริงอยางใดอยางหน่ึงตามท่ีกําหนดไวเกดิข้ึน ตนสมควรจะออก 
คําส่ังหรือไมและสมควรจะออกคําส่ังโดยมีเนื้อความ อยางไร 
 จากคําอธิบายของ Vgl.G. Puttrer นักกฎหมายชาวเยอรมันวา ดุลพินจิฝายปกครอง หมายถึง 
การที่ฝายปกครอง สามารถกระทําการดวยการตัดสินใจ ตามความคิดเห็นของตนในคดีเฉพาะราย 
ดุลพินิจ นี้อาจผูกพันกับแนวปฏิบัติ หรือหลักการในการวินิจฉัยการใชดุลพินิจ อันเปนกฎเกณฑภายใน
ซ่ึงฝายปกครองไดกาํหนดขึน้เองภายในขอบเขตวัตถุประสงคของกฎหมาย  
 ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายปกครองและการกระทําทางปกครอง หากพิจารณาโครง- 
สรางของบรรทัดฐาน ทางกฎหมายท่ีใหอํานาจองคกรฝายปกครองดําเนินการ เราจะพบวาองคกรนิติ
บัญญัติจะกําหนดองค ประกอบสวนเหตุอันเปนเง่ือนไขของผลในทางกฎหมายไว และเม่ือองคประ-
กอบสวนเหตุเกิดข้ึนครบถวนองคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองก็สามารถเลือกผลในทางกฎหมายท่ีองคกร
นิติบัญญัติกําหนดไวได เราเรียกดุลพนิิจ ขององคกร เจาหนาท่ีฝายปกครองที่ปรากฏอยูในโครงสราง
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บรรทัดฐานทางกฎหมายสวนท่ีเปนผลทาง กฎหมาย นีว้า “ดุลพินิจตัดสินใจ” ผลในทางกฎหมายที่
กําหนดไวอันเปนดุลพนิิจตัดสินใจ มี 2 กรณี คือ 
 1.  กรณีขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุเกดิข้ึนครบถวนแลว องคกรฝายปกครองมี
ดุลพินิจในการตัดสินใจวาจะดําเนินการหรือไม เชน อํานาจของเจาพนักงานทองถ่ิน ในการส่ังร้ือ
ถอนอาคารท่ีกอสรางหรือดดัแปลงอาคารโดยไมไดรับอนญุาต เม่ือปรากฏขอเท็จจริงวามีการกอสราง
หรือดัดแปลงอาคารโดยไมไดรับอนุญาต และการกอสรางหรือดัดแปลงนั้นไมสามารถแกไขเปล่ียน 
แปลงใหถูกตองได เจาพนักงานทองถ่ินยอมมีอํานาจในการส่ังร้ือถอนอาคารนั้นหรือไมก็ไดตาม
พระราช บัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 42 
 2.  กรณีขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุเกดิข้ึนครบถวนแลว และองคกร เจาหนา- 
ท่ีฝายปกครองตัดสินใจท่ีจะดําเนินการ องคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองสามารถเลือกดําเนินการตาม
มาตรการใดมาตรการหน่ึงในบรรดามาตรการหลายมาตรการที่กฎหมายกําหนดไว เชน ผูรับอน-ุ 
ญาตสถานบริการดําเนินกิจการขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ 
ท่ีจะไมตอใบอนุญาตหรือส่ังพักใชใบอนุญาตคราวละไมเกิน 30 วัน หรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตได
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 21 
 ดุลพินจิเปนอํานาจท่ีกฎหมายใหแกฝายปกครอง โดยบัญญัติใหฝายปกครองสามารถเลือก
ปฏิบัติและตัดสินใจดวยตนเอง และภายในขอบ เขตแหงกฎหมาย อาจมีการปฏิบัติและตัดสินใจได
หลายอยาง แตละอยางก็ชอบดวยกฎหมายท้ังส้ิน เพื่อใหการใชอํานาจแตละคร้ังสอดคลองกับขอ 
เท็จจริงในแตละกรณี การใชอํานาจดุลพนิิจบอย ๆ อาจทําใหฝายปกครองเกิดการใชอํานาจโดยไม
ชอบดวยกฎหมาย (Abuse of Power) ได ดังนั้นจึงมีอํานาจผูกพัน ซ่ึงถาถืออํานาจท่ีกฎหมายใหแก
ฝายปกครอง โดยบัญญัติไวลวงหนาวา เม่ือมีขอเท็จ จริงอยางใดอยางหนึง่ท่ีกฎหมายบัญญัติเกดิข้ึน
แลว ฝายปกครองตองใชอํานาจกระทําการ และกระทําการตามตัวบทท่ีกฎหมายกาํหนด (เอกบุญ 
วงศสวัสดิ์กุล, 2547, หนา 5-7) 
 ดุลพินิจของฝายปกครอง หมายถึง การท่ีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองตัดสินใจอยาง
อิสระท่ีจะเลือกกระทําการ หรือไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือกระทําการไปในทางใดทาง
หนึ่ง ในกรณท่ีีกฎหมายใหทางเลือกหลายทาง ซ่ึงหากเลือกกระทําการไปในทางใดโดยมีเหตุผลอัน
สมควรแลว กล็วนเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย ถากฎหมายกําหนดใหฝายปกครองมีทางเลือก
ท่ีชอบดวยกฎหมายเพียงทางเดียว ยอมถือไมไดวาฝายปกครองมีดุลพินิจ แตเปนกรณีท่ีฝายปกครอง
ตองปฏิบัติการตามหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไว  
 ดังนั้น อาจกลาวโดยสรุปไดวา ฝายปกครองมีอํานาจใชดุลพินิจ เม่ือกฎหมายใหอํานาจฝาย
ปกครองตัดสินใจอยางอิสระท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหน่ึง หรือไมกระทําการอยางใดอยางหน่ึง จะ
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เห็นไดวาดุลพนิิจของฝายปกครองจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือฝายนิติบัญญัติใหอํานาจไว เม่ือฝายปกครองวินิจฉัย 
และคําวนิิจฉัยนั้นถึงท่ีสุดแลว เราเรียกอํานาจนี้วา “ดุลพินิจ” 
  2.  ขั้นตอนการใชดุลพนิิจ   
 การใชดุลพินจิขององคกรฝายปกครอง ไดกําหนดไว 3 ข้ันตอนดังนี ้ (เฉลิมศักดิ์ วงศศิริ-
วัฒน, ออนไลน, 2551)  
 2.1  ข้ันตอนการวินจิฉัยขอเท็จจริง กอนท่ีฝายปกครองจะใชอํานาจกระทําการใด จะตอง 
ตรวจสอบขอเท็จจริงท่ีเกดิข้ึนกอนวามีขอเท็จจริงเกดิข้ึนหรือไม ซ่ึงการตรวจสอบน้ี ฝายปกครองตอง
อาศัยพยานหลักฐาน และวนิิจฉัยวาพยานหลักฐานเทาท่ีมีอยูเพียงพอตอการพิสูจนขอเท็จจริงวาเกดิ 
ข้ึนหรือมีอยูจริงหรือไม โดยท่ีฝายปกครองตองวินจิฉัยขอเท็จจริงไปตามพยานหลักฐาน ไมใชใชดุล- 
พินิจวินิจฉัยไดอยางอิสระตามท่ีตนเหน็สมควร 
  2.2  ข้ันตอนการปรับบทกฎหมาย คือ ข้ันตอนการวนิิจฉัยวาขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน หรือ
มีอยูนั้นตรงกบัหลักท่ีกฎหมายบัญญัติในมาตราใด มีวิธีการดังนี้  
 2.2.1  ตีความขอเท็จจริงตามท่ีบัญญัติในตัวบทกฎหมาย  
   2.2.2  แยกแยะขอเท็จจริงเฉพาะเร่ืองออกเปนขอเท็จจริงสําคัญกับขอเท็จจริงราย  
ละเอียด  
 2.2.3  เปรียบเทียบขอเท็จจริงเฉพาะเร่ืองวาเหมือน หรือคลายกับขอเท็จจริงตามท่ี 
บัญญัติในบทกฎหมาย หรือไม 
 โดยปกติการปรับบทกฎหมายกับขอเท็จจริงเปนปญหาขอกฎหมาย ไมใชปญหาดุลพนิิจท่ี
ฝายปกครองจะวนิิจฉัยไดอยางอิสระตามท่ีตนเห็นสมควร ซ่ึงเห็นไดชัดเจนในกรณีกฎหมายบัญญัติ
ขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบ โดยใชถอยคําท่ีมีความหมายแนนอนชัดเจน ฝายปกครองยอมไมมี
ดุลพินิจท่ีจะวนิิจฉัยวาถอยคํานั้นมีความหมายเปนอยางอ่ืน แตในกรณีกฎหมายบัญญัติขอเท็จจริงอัน 
เปนองคประกอบโดยใชถอยคําท่ีมีความหมายไมแนนอนชัดเจน คือ ถอยคําท่ีกฎหมายไมไดใหคํา
จํากดัความ และวญิูชนอาจเขาใจความหมายแตกตางกนัได เชน การกระทําท่ีเปนภัยตอความม่ันคง
ของรัฐ การกระทําท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม อาคารหรือโรงเรือนท่ีอยูในสภาพชํา- 
รุดทรุดโทรมนารังเกยีจ ผลิตภณัฑทางเภสัชกรรมท่ีนาจะเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน ส่ิงตี 
พิมพท่ีนาจะเปนอันตรายตอจติใจของเยาวชน เปนตน ซ่ึงยงัมีขอถกเถียงกนัวาเปน “ปญหาขอกฎหมาย”
หรือ “ดุลพินจิ” ความเห็นหนึ่งวา ไมวากฎหมายจะใชถอยคําพรรณนาขอเท็จจริงโดยมีความหมาย
แนนอนชัดเจนหรือไมมีความหมายแนนอนชัดเจนก็ตาม ยอมมีคําตอบท่ีถูกตองตามกฎหมายเพียง
คําตอบเดียว ซ่ึงเปนหนาท่ีของฝายปกครองตองใชวิจารณญาณแสวงหาคําตอบท่ีถูกตองภายใตการ
ควบคุมของศาลอีก เห็นหนึง่เห็นวา การใชถอยคําท่ีไมอาจกําหนดความหมายแนนอนชัดเจน โดย 
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เฉพาะอยางยิ่งถอยคําท่ีแสดงออกถึงความคิดเกี่ยวกับคุณคาของบุคคลและสรรพส่ิง เปนเคร่ืองแสดง 
โดยปริยายวา กฎหมายมีเจตนารมณปลอยใหการวินิจฉัยอยูในดุลพินิจของฝายปกครอง  
 3.  ข้ันตอนการตัดสินใจ 
 เม่ือฝายปกครองวนิิจฉัยขอเท็จจริงและปรับบทกฎหมายเสร็จแลว ขอพจิารณาตอไป คือ 
กฎหมายกําหนดการใชอํานาจกระทําการของฝายปกครองไวอยางไร กฎหมายอาจกําหนดใหฝาย
ปกครองกระทําการไดเพยีงประการเดียว หรือกฎหมายอาจกําหนดใหฝายปกครองเลือกกระทําการ
ไดหลายประการ เพื่อใหเหมาะสมกับขอเท็จจริงเฉพาะเร่ือง ซ่ึงอาจอยูในรูปกระทําการ หรืองดเวน
ไมกระทําการก็ได หรืออาจกําหนดทางเลือกไวมากกวาสองทางเลือก หรือเลือกกระทําภายในขอบ 
เขตท่ีกําหนดกไ็ด เพื่อใหฝายปกครองมีดลุพินิจในการตดัสินใจตามความคิดเห็นของตน ซ่ึงสามารถ
แบงออกได 2 ประการ คือ ดุลพินิจตัดสินใจวาจะใชอํานาจหรือไม ฝายนิติบัญญัติจะบัญญัติให
อํานาจฝายปกครอง โดยใชถอยคําวา “มีอํานาจ” “มีสิทธิ” “อาจก็ได” “สามารถ” หรือ “ควรจะ” เชน คํา
พิพากษาฎีกาท่ี 2571/ 2520 คําส่ังของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังท่ีส่ังใหปลดปลัดกระทรวง
ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปนเหตุ ใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง อันเปนความผิด
ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2485 มาตรา 61 และอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 แหง พ.ร.บ. 
กําหนดวิธีการพิจารณาลงโทษขาราชการผูกระทําผิดหนาท่ีหรือหยอนความสามารถ พ.ศ.2490 นั้น
เปนคําส่ังท่ีออกมาในทางราชการโดยอํานาจและหนาท่ีในตําแหนงราชการดวย การใชดุลยพินิจวินิจ- 
ฉัยตามบทกฎหมายท่ีใหอํานาจเม่ือฟงไดวา เปนการกระทําโดยสุจริตในอํานาจและหนาท่ี ท้ังมิไดมุง 
ท่ีจะใหเกิดเสียหายแกผูใด และดุลพินิจเลือกกระทําการ ฝายนิติบัญญัติอาจบัญญัติกฎหมายใหอํานาจ 
ฝายปกครองใชดุลพินิจวาจะเลือกการกระทําประการใดประการหนึ่งในหลายประการ เพื่อความเหมาะ- 
สมแกขอเท็จจริง หรือภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดแบงออกเปน 
 ก.  ดุลพินจิเลือกกระทําการอยางหนึ่งในหลาย ๆ ประการ ท่ีกฎหมายกาํหนด เพื่อ 
ใหเกดิความเหมาะสมแกขอเท็จจริงเฉพาะเร่ือง  
 ข.  ดุลพินิจเลือกกระทําไดเอง ภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด ฝายนิติบัญญัติไม 
ไดกําหนดเจาะจงลักษณะของการกระทําใหแกฝายปกครอง แตกําหนดใหฝายปกครองเลือกลักษณะ 
ของการกระทําเองตามความจําเปน  
 3.  นิติกรรมทางปกครอง  
 เฉลิมศักดิ์ วงศศิริวัฒน ไดแบงออกเปน 2 สวน ไดแก (เฉลิมศักดิ์ วงศศิริวัฒน, ออนไลน, 
2551) 
 3.1  เง่ือนไขแหงการใชอํานาจหรือองคประกอบในกฎหมายปกครอง หรือองคประกอบ
สวน เหตุกฎหมายกําหนดเง่ือนไข ขอเท็จจริงของการใชอํานาจไว 3 ประเภทใหญ คือ 
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 ก.  การกระทําหรือพฤติการณของบุคคล เชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือน เร่ือง วินัย คือมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง 
 ข.  คุณภาพของส่ิงของ เชน พระราชบัญญัติอาหารและยา หากมีส่ิงเจือปนท่ีเปนอัน- 
ตราย คณะกรรมการอาหารและยาจะส่ังหามนําเขา จะตองปรากฏขอเท็จจริงวาอาหารนัน้มีส่ิงท่ีเปน
อันตราย ตอสุขภาพเจือปนอยู 
 ค.  สถานการณของสังคม เชน การกอการราย ภัยสาธารณะ 
  3.2  สวนท่ีเปนผลทางกฎหมาย คือ สวนท่ีเปนอํานาจของฝายปกครองท่ีจะใชอํานาจ
เม่ือปรากฏวามีขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุเกิดข้ึน อันเปนสวนท่ีกําหนดมาตรการใหฝาย
ปกครองดาํเนนิการ ถาเง่ือนไขของการใชอํานาจครบถวนกเ็กิดอํานาจในการส่ังการ แตถาเง่ือนไข
ไมครบอํานาจท่ีจะส่ังการกไ็มมี เชน กฎหมายบัญญัติวาตองยื่นคํารอง แตไมยื่น หรือเง่ือนไขไม
ครบ เพราะฉะนั้นเง่ือนไขตองครบถวนกอน เม่ือครบแลวเจาหนาท่ีจึงมีอํานาจวนิิจฉัยส่ังการได 
 สามารถเปรียบเทียบกับความผิดอาญาฐานลักทรัพย ซ่ึงแบงเปนองคประกอบความผิด ไดแก 
ผูใดเอาทรัพยของผูอ่ืน หรือผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวยไปโดยทุจริต ผูนั้นกระทําความผิดฐานลัก
ทรัพย ผลทางกฎหมายก็คือ ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป และปรับไมเกนิหกพันบาท  
 กฎหมายแตละฉบับก็จะตางกันไป บางฉบับไมไดใหอํานาจดุลพินจิไวเลย เม่ือเง่ือนไข
ครบถวน เจาหนาท่ีตองกระทําการ เชน ทารกท่ีเกิดมาและมีเอกสารครบ เจาหนาท่ีตองออกสูติบัตร
ให จะไมออกสูติบัตรยอมไมได ในบางกรณีกฎหมายไดใหอํานาจดุลพินิจไว แมเง่ือนไขเกิดแตมิได
บังคับวาเจาหนาท่ีผูนั้นจะตองกระทําการ เจาหนาท่ีอาจออกใบอนุญาต อนุมัติ หรือไมออกก็ได ซ่ึง
แสดงวาฝายนิติบัญญัติใหอํานาจใชดุลพินิจแกเจาหนาท่ี แตบางกรณกี็เปนการใหโดยมีเง่ือนไข ตอง
คํานึงถึงศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือผลประโยชนสวนรวมของรัฐ ส่ิงเหลานี้คือเง่ือนไขในการ
ใชดุลพินิจของฝายปกครอง ซ่ึงเจาหนาท่ีตองพิจารณาใหครบถวนจึงจะส่ังการได 
 4.  ลักษณะของกฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองออกคําส่ัง 
 เฉลิมศักดิ์ วงศศิริวัฒน ไดแบงเปน 4 ลักษณะ ดังนี้ (เฉลิมศักดิ์ วงศศิริวัฒน, ออนไลน, 
2551) 
 4.1  กฎหมายกําหนดองคประกอบสวนเหตุ คือ ขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงจะ 
ตองดูวาขอเท็จจริงเกดิข้ึนหรือไม เม่ือขอเท็จจริงเกดิข้ึน องคกรผูมีอํานาจในการออกคําส่ังนั้นตอง
กระทําหรือ ไมตองกระทํา ถาตองกระทําคือ ตองใชอํานาจก็มาดวูามีโอกาสเลือกเนื้อความท่ีกฎ- 
หมายกําหนดหรือไม ถาไมมีโอกาสเลือกเนื้อความ ในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดวาเม่ือมีขอเท็จจริงเกิด 
ข้ึนองคกรผูใชอํานาจตองใชอํานาจ ก็เปนอํานาจผูกพัน และก็ตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
เชน คําพพิากษาฎีกาท่ี 45/2496 การท่ีคณะรัฐประหารยดึอํานาจการปกครองประเทศไดสําเร็จนั้นคณะ
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รัฐประหารยอมมีอํานาจท่ีจะเปล่ียนแปลงแกไขยกเลิกและออกกฎหมายตามระบบแหงการปฏิวัติเพื่อ
บริหาร ประเทศชาติตอไปไดมิฉะนั้นประเทศชาติจะต้ังอยูดวยความสงบไมได  
 4.2  กรณีท่ีกฎหมายกําหนดขอเท็จจริงและขอเท็จจริงเกดิข้ึน องคกรผูมีอํานาจตองใช
อํานาจ ก็เปนอํานาจผูกพัน แตกฎหมายกําหนดใหมีโอกาสเลือกเนือ้ความ ในกรณีนี้ก็เปนอํานาจ
ดุลพินิจ เชน กฎหมาย เชน คําพิพากษาฎีกาท่ี 2571/2520 คําส่ังของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ คลัง
ท่ีส่ังให ปลดปลัดกระทรวงฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปนเหตุ ใหเสียหายแกราชการ
อยางรายแรง อันเปนความผิด ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2485 มาตรา 61 และ
อาศัยอํานาจตามมาตรา 6 แหง พ.ร.บ.กาํหนดวิธีการพจิารณาลงโทษขาราชการผูกระทําผิดหนาท่ี 
หรือหยอนความ สามารถ พ.ศ.2490 นั้น เปนคําส่ังท่ีออกมาในทางราชการ 
 4.3  กรณีกฎหมายกําหนดขอเท็จจริงและขอเท็จจริงเกดิข้ึน ผูมีอํานาจมีอํานาจเลือกจะ
กระทําหรือไมก็ได เปนอํานาจดุลพินิจ แตถาตัดสินใจกระทําแลวไมมีโอกาสเลือกเน้ือความอีก ก็
เปนอํานาจผูกพัน 
 4.4  กรณกีฎหมายกําหนดขอเท็จจริงไว เม่ือขอเท็จจริงเกดิมีสิทธิเลือกจะกระทําหรือไม
ก็ได แตถาจะกระทําก็มีโอกาสเลือกเนื้อความอีกดวย กรณีนี้จึงเปนกรณีท่ีมีดุลพินจิท้ังสองสวน จงึ
เปนอํานาจดุลพินิจโดยแท เชน คําพิพากษาฎีกาท่ี 2491-2493/2519 เม่ือศาลฎีกาเห็นวาเม่ือโจทกท่ี 3 
มีสวนไดเสียตามกฎหมายในผลแหงคด ีคําส่ังของศาลชั้นตนเปนการตัดสิทธิทายาทของโจทกท่ี 3 หรือ 
ผูจัดการทรัพยมรดก แตเม่ือนับแตโจทกท่ี 3 ไดถึงแกกรรมไปจนถึงวนัท่ีศาลฎกีาพพิากษาเกินกวา 1 ป 
แลว ศาลฎีกาจึงพิพากษาเพกิถอนคําส่ังของศาลชั้นตนท่ีไมรับฟองโจทกท่ี 3 ใหศาลชั้นตนดําเนิน
กระบวนพิจารณาและพิพากษาใหมตามรูปคดี โดยใหอยูในดุลยพินิจของศาลชั้นตนในการท่ีกําหนด 
เวลาปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 42 วาดวยการเขาเปนคูความแทนที่
โจทกท่ี 3 ผูมรณะ 
 5.  การใชดุลพนิิจโดยชอบดวยกฎหมาย  
 5.1  การกําหนดขอเท็จจริงในกฎหมาย จะตองดูวามีใครกลาวอางวามีขอเท็จจริงใดขอ 
เท็จจริงหนึ่งเกดิข้ึน เชน มีผูกลาวอางวา มีการเหตุอันควรนาสงสัยท่ีจะคายาเสพติด ซ่ึงเปนขอเท็จ 
จริงตามความเปนจริง ข้ันตอนแรกก็คือ ตรวจสอบขอเท็จจริงท่ีประกอบกันข้ึนเปนกรณีเฉพาะ วิธีการ
ตรวจ สอบคือ ดูจากพยานหลักฐานวามีอะไรมาประกอบเร่ืองท่ีอางอิง แลวดวูาพยานหลักฐานใดรับ
ฟงได รับฟงไมได แลวสรุปออกมาวาขอเท็จจริงท่ีมีการกลาวอางนัน้ มีอยูจริงหรือไม เม่ือไดคําตอบ
แลววามีขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่ง ก็ตองนําขอเท็จจริงท่ีไดไปปรับเขากับ  
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 เม่ือมีดุลพินิจ ฝายปกครองตองใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย คือ 
 ดุลพินิจเม่ือมีแลวตองใช การริเร่ิมการใชดุลพินิจตองมาจากการตัดสินใจวา คํารองแบบไหน
จึงจะชอบดวยกฎหมาย ถูกแบบ ถูกข้ันตอน ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด การพจิารณาคํารองท่ี
ชอบก็พิจารณาดูวาตองใชดุลพินิจหรือไม คํารองท่ีไมชอบก็ยกคํารอง แตเม่ือมีคํารองขอมาแลวยกคํา
รองเลย โดยไมไดพิจารณาคํารองนั้น เปนการใชดุลพินจิไมชอบดวยกฎหมาย ดังเชนคําพิพากษาฎีกา 
ท่ี 1733/2498 พ.ร.บ.ท่ีดินในสวนท่ีเกีย่วกับคนตางดาว พ.ศ.2486 มิไดหามเด็ดขาดวาคนตางดาวถือ
กรรมสิทธิท่ีดนิไมได และแมจะเปนปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนก็ตามอยูในดุลย- 
พินิจของศาลที่จะยกข้ึนพจิารณาหรือไมตาม วิ.แพง ม.225 วรรค 2 ประกอบดวย ม. 247  
 5.2  ดุลพินิจมีแลวตองใชอยางอิสระ เม่ือกฎหมายใหดุลพินิจกห็มายความวาเขาไววาง 
ใจองคกรนั้น การใชดุลพินจิไมอิสระเกิดข้ึนไดในเวลาท่ีฝายปกครองริเร่ิมใชอํานาจ เชน คณะรัฐ- 
มนตรีมีมติตออายุขาราชการ จะทําไดก็ตอเม่ือรัฐมนตรีเจากระทรวงเสนอแนะตอท่ีประชุมคณะรัฐ- 
มนตรี อยู ๆ คณะรัฐมนตรีจะตออายุขาราชการไมได คําเสนอแนะจะตองมาจากองคกรท่ีกฎหมาย
กําหนด 
 5.3  การใชดุลพินิจโดยผานข้ันตอนการพจิารณาถูกตอง คําพิพากษาฎีกาท่ี 3878/2533 
แมขณะท่ีมีการต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยโจทก จะมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ.2518 ประกาศใชแลว แตเม่ือโจทกถูกสอบสวนทางวนิยักอนท่ี ก.พ. กําหนดตําแหนงขาราชการพล
เรือน ตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติดังกลาว และเม่ือกําหนดตาํแหนงแลว การสอบสวนทาง
วินยัยังไมเสร็จ คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบขา- 
ราชการพลเรือน พ.ศ.2497 และ กฎ ก.พ.ฉบับท่ี 60 (พ.ศ.2497) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชอยูในขณะท่ี
สอบสวนโจทก ตามมาตรา 117 และ 121 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2518  
 การสอบสวนตามกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 20 (พ.ศ.2497) นั้น คณะกรรมการสอบสวนเพียงแตแจง 
ขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบก็เพียงพอแลว ไมตองสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา
ใหแกผูถูกกลาวหาทราบแตอยางใด และเปนดุลยพนิิจของคณะกรรมการสอบสวนท่ีจะงดสอบสวน
พยานเม่ือจะทําใหการสอบสวนลาชาโดยไมจําเปน หรือมิใชประเดน็สําคัญ  
  5.4  การใชดุลพินิจตองไมบิดเบือนวัตถุประสงคของกฎหมาย ตามประกาศคณะกรรมการ
สวน จังหวดัออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควร พ.ศ. 2490 มาตรา 8 ทายฟอง
โจทก มิไดแสดงแจงชัดวา ท่ีหามสุกรมีชีวิตเขาไปในเขตนัน้มีวัตถุประสงคอยางไร และเปนท่ีรูจักกัน
ท่ัวไปวา การหามมิใหขนยายสุกรมีชีวิตเขาไปในทองท่ีตามประกาศนั้น ยอมทําใหสุกรมีชีวิตใน
ทองท่ีนั้นมีปริมาณลดนอยลง อันจะทําใหราคาสูงข้ึน ประกาศดังกลาวจึงมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อ
ปองกันการ คากําไรเกินควร ไมชอบดวยเจตนารมณของพระราชบัญญัติท่ีใหอํานาจคณะกรรมการ
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ไว กรณนีี้เปนกรณีท่ีคณะกรรมการสวนจงัหวัดมีอํานาจในการออกกฎตามพระราชบัญญัติปองกันการ 
คากําไรเกินควร แตในการออกกฎนั้น จะตองออกกฎใหสอดคลองวตัถุประสงคของกฎหมายแมบท 
เม่ือคณะกรรมการออกกฎโดยไมคํานึงถึงวตัถุประสงคของกฎหมายแมบทกฎท่ีตราข้ึน (ประกาศคณะ 
กรรมการสวนจังหวดั) จึงไมชอบดวยกฎหมาย 
 5.5  การใชดุลพินิจไมเกินขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด แมวาพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 มาตรา 40 วรรคสอง จะไดกําหนดใหเจาพนกังานทองถ่ินมีคําส่ังใหร้ือถอนอาคารโดยมิ
ชักชาและตองไมเกิน 30 วนั นบัแตวนัท่ีไดมีคําส่ังใหระงับการกอสรางอาคารกต็าม แตคําส่ังใหรื้อ
ถอนอาคารพิพาทท่ีออกภายหลังคําสั่งใหระงับการกอสรางเกินกวา 30 วัน ก็ไมทําใหอํานาจของ
เจาพนกังานทองถ่ินในการท่ีจะส่ังใหจําเลยร้ือถอนอาคารพิพาทท่ีตอเติมดัดแปลง โดยไมไดรับ
อนุญาต และไมสามารถแกไขดัดแปลงใหถูกตองนั้นหมดไป โจทกจึงมีอํานาจ ส่ังใหร้ือถอนอาคาร
พิพาทเม่ือ พนกําหนด 30 วัน นับแตวันท่ีมีคําส่ังใหระงับการกอสรางได 
 5.6  การใชดุลพินิจโดยไมคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เปนกรณท่ีีองคกร 
เจาหนาท่ีฝายปกครองใชดุลพนิิจโดยไมคํานงึถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ เชน กรณท่ีี
เจาหนาท่ีฝายปกครองใชดุลพินิจขัดกับหลักความเสมอภาคตาม มาตรา 30 รัฐธรรมนูญแหงราชอา- 
ณาจักรไทย พ.ศ.2540 
 5.7  การใชดุลพินิจไมฝาฝนระเบียบท่ีฝายปกครองวางไวเอง เชน ขอบังคับของการสื่อ 
สารแหงประเทศไทย กําหนดใหการ ข้ึนบัญชีผูสอบคัดเลือกไดเปนไปตามผูวาการฯ กําหนด และผูวา
การฯก็ไดวางระเบียบไวแลววา บัญชีผูสอบคัดเลือกไดใหใชไดจนกวาจะมีการสอบคัดเลือกอยางเดียว 
กันนัน้อีก และไดประกาศผลการสอบคัดเลือกใหมแลว ดังนั้นการยกเลิกบัญชีผูสอบคัดเลือกในการ
สอบทุกคราวตองเปนไปตามระเบียบท่ีวางไว ฉะนั้นการท่ีผูวาการไดประกาศผลการสอบคัดเลือกแลว
กําหนดวาบัญชีผลการสอบคัดเลือกคร้ังนี้ใหกําหนด 2 ป นับแตวนัประกาศ จึงเปนการฝาฝนระเบียบ
และไมมีอํานาจท่ีจะกําหนดได 
 5.8  การใชดุลพินิจอยางมีเหตุผลเพียงพอ ฝายปกครองตองใหเหตุผลในการใชดุลพินิจ 
ทุกคร้ัง เชน พระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. 2518 บัญญัติใหคําช้ีขาดของคณะกรรมการแรงงาน
สัมพันธเปนท่ีสุดนั้นหมายถึง เปนคําช้ีขาดท่ีถูกตองตามท่ีกฎหมายใหอํานาจ หากคําช้ีขาดใดไม
ชอบดวยกฎหมายและไมมีเหตุผลเพียงพอในการทําคําวนิิจฉัยแลว ผูท่ีไดรับความเสียหายเพราะคํา
ช้ีขาดยอมมีอํานาจฟองคดีขอใหศาลเพิกถอน หรือเปล่ียนแปลงได 
 5.9  การใชดลุพินิจไมขัดกบัหลักกฎหมายท่ัวไป ในการดําเนินกจิกรรมทางปกครองใน
นิติรัฐ จําเปนอยางยิ่งท่ีฝายปกครองจะตองคํานึงถึงหลักการอันเปนรากฐานของกฎหมายปกครอง ไดแก 
หลักความพอสมควรแกเหตุท่ีหามมิใหฝายปกครองกระทําการอันมีผลเปนการสรางภาระใหเกิดกับ
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ปจเจกชนเกนิสมควร แตกําหนดใหฝายปกครองตองกระทําการใหพอเหมาะพอประมาณกับสภาพ
ของขอเท็จจริง ในการพจิารณาวาฝายปกครองกระทําการตามหลักความพอสมควรแกเหตุหรือไม จาํ 
เปนท่ีจะ ตองวิเคราะหความสัมพันธระหวางเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีฝายปกครองเลือกใช และวัตถุ 
ประสงคของ การกระทําทางปกครองนัน้ เคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีฝายปกครองเลือกใชก็คือมาตรการท่ี
ฝายปกครอง กาํหนดข้ึน ซ่ึงอาจจะเปน “คําส่ังทางปกครอง” หรือ “กฎ” กไ็ด สวนวัตถุประสงคของ
การกระทําทางปกครองนั้น ยอมจะเห็นไดจากบริบทของขอเท็จจริงท่ีเกดิข้ึน ประกอบกับมาตรการ
ท่ีฝายปกครองเลือกใชเอง 

การกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

  1.  การกําหนดฐานความผดิ 
  การกําหนดลักษณะของความผิดมูลฐานซ่ึงไดมีการกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปอง 
กันและปราบปรามการฟอกเงิน (นิกร เภรีกุล, 2543, หนา 96-97) ดังนี้ 
 1.1  ความผิดท่ีมีลักษณะของความผิดเปนองคกรอาชญากรรม ปญหาอาชญากรรมเปน
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในทุกประเทศ และเปนปญหาท่ียิ่งทวีความรุนแรง กอใหเกิดความเสียหายนานัปการ 
ประเทศไทยก็เชนเดียวกนั การประกอบอาชญากรรมก็มีจํานวนเพ่ิมข้ึน แมวาจะมีกฎหมายบัญญัติ
ลงโทษอยางเด็ดขาดกต็าม แตผูประกอบอาชญากรรมดังกลาวก็ไดผลตอบแทนท่ีสูงคุมคานาเส่ียง ก็
เกิดเปนขบวนการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบท่ีเรียกวา “องคกรอาชญากรรม” (Organized Crime) 
ยิ่งไปกวานัน้ ยังพัฒนาไปในรูปแบบของ “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” ซ่ึงเปนความรวมมือกันใน
การประกอบอาชญากรรม มีวิธีการกระทําความผิดท่ีสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน มีการวางแผนจัด
เตรียมการ ปกปองผูอยูเบ้ืองหลังกระบวนการประกอบอาชญากรรม จนกฎหมายยากที่จะเอ้ือมมือ
ถึงได 
  องคกรอาชญากรรมเปนกลุมชนซ่ึงประสานงานกนัและควบคุมกันโดยกฎหมายของตน 
เปนท่ีรวมของอาชญากรรมซ่ึงทํางานภายใตโครงสรางท่ีสลับซับซอน กฎท่ีใชบังคับเขมงวดและวิธี 
การบังคับบัญชาเปนความลับ กิจกรรมองคกรจะไมใชการกระทําท่ีรุนแรงในฉับพลัน โดยไมคาด 
หวังถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับ แตจะเปนผลมาจากการสมคบกันโดยยากแกการสืบสวนตอเนื่องกัน
ไปเปนเวลาหลายป มีวัตถุประสงคท่ีจะควบคุมกิจการท้ังปวงท่ีจะทํากําไรมหาศาล 
  สาระสําคัญขององคกรอาชญากรรม คือ กิจกรรมท่ีตอบสนองความตองการในบริการและ 
สินคาท่ีผิดกฎหมายและรวมถึงการประกอบในธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย 
  กิจกรรมขององคกรอาชญากรรที่เห็นไดชัด คือ การคายาเสพติด การคาอาวุธสงคราม ซ่ึง
เปนการประกอบการเชนเดียวกันกับกิจการส่ังสินคาเขา ขายสงขายปลีก มีการสงมอบกันเปนทอด ๆ  
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  ความผิดลักษณะนี ้ มักจะเปนคดีเกีย่วกับอาชญากรรมท่ีมีผูกระทําผิดต้ังแต 2 คนข้ึนไป
กระทําเปนขบวนการ มีการวางแผนการกนัลวงหนา ตัวการใหญหรือผูบงการอยูเบ้ืองหลังมักจะหลุด-
รอดจากกฎหมาย เนื่องจากพยานหลักฐานไมเพียงพอท่ีจะสาวเช่ือมโยงไปถึงบุคคลท่ีถูกจับไดมักจะ
เปนผูปฏิบัติการซ่ึงจะเปนลูกนองระดับลาง ความผิดลักษณะนี้ เชน ความผิดเกีย่วกบัการคายาเสพ- 
ติด ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก ความผิดเกี่ยวกับการคาอาวุธสงคราม ความผิดเกีย่วกับ 
ทรัพยากรปาไม เหมืองแร และ น้ํามัน  เปนตน 
 1.2  ความผิดท่ีลักษณะของอาชญากรรมมีผลตอบแทนในวงเงินท่ีสูง ปจจุบันคนท่ีสราง
ความรํ่ารวยจากการประกอบอาชญากรรมทางธุรกิจไดทวีมากข้ึนตลอดเวลา เพราะอิทธิพลการเงินได
ชวยใหคนเหลานั้นไดรับคาตอบแทนในวงเงินท่ีสูงและมีสวนชวยใหคนเหลานั้นไมตองถูกลงโทษ
เม่ือถูกจับกุม หรือถึงแมถูกจับกุมและลงโทษเงินท่ีสะสมไวกจ็ะเปนทุนสํารองเพ่ือเล้ียงตัวหรือกลับ 
มากระทําความผิดอีกเม่ือพนโทษ บางรายถึงแมยังอยูระหวางการถูกลงโทษขายงานการประกอบ
อาชญากรรมของผูตองหายังคงดําเนินการตอไป เพราะยังมีเงินทุนหมุนเวยีน การขาดคนเพยีงคน
เดียวก็สามารถมีคนมาทดแทนได รัฐบาลจึงเล็งเห็นความสําคัญท่ีเปนอุปสรรคตอการปราบปราม
อาชญากรรมตามความผิดมูลฐานดังกลาว เพื่อใหการปราบปรามใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงได
กาํหนด การนํากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับความผิดมูลฐานดังกลาว เพื่อ
เปนการ ทําลายแรงจูงใจในการกระทําความผิด 
  ความผิดลักษณะนี้มักจะเปนคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีผูกระทําอาจเปนผูท่ีมี 
การศึกษาด ีทํางานในระดับสูง หรือท่ีเรียกกันวา “White collar crime” มักจะเปนผูประกอบวิชาชีพ 
เชน ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงกระทําโดยผูแทนกรรมการ 
ผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น ความผิดเกี่ยวกับการ
ยักยอกหรือฉอโกงตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน 
หลักทรัพยและเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซ่ึงกระทําโดย
กรรมการผูจัดการหรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชนในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน
นั้น 
 1.3  ความผิดท่ีเปนการกระทําท่ีสลับซับซอนมีลักษณะยากแกการปราบปราม การประ 
กอบอาชญากรรมท่ียากแกการปราบปราม ไดมีการพัฒนารูปแบบของการประกอบอาชญากรรมและ
ขยายหนวยงานซ่ึงยากตอการปราบปรามมากย่ิงข้ึน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เวนแต
จะมีกฎหมายฉบับอ่ืนไดบัญญัติใชเปนพเิศษ เชน ความผิดเกีย่วกบัยาเสพติด ก็ไดบัญญัติการริบ
ทรัพยท่ีเกี่ยวเนื่องกบัการกระทําความผิดไวโดยเฉพาะ ซ่ึงจะเหน็ไดวา อาชญากรรมทางธุรกจินัน้เปน
อาชญากรรมท่ีมีแรงจูงใจ แตมาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาน้ัน ไมสามารถท่ีจะ
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ทําลายแรงจูงใจไดจึงเปนการยากท่ีจะปราบปราม ซ่ึงปจจุบันนีก้ฎหมายเราพัฒนาไปมากจึงไมควร
ยึดติดกับการริบทรัพยสินตามกฎหมายอาญา ซ่ึงผูเขียนเองก็เห็นวา มาตรการทางกฎหมายเปน
เคร่ืองมือสําคัญท่ีมีผลอยางมากตอการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม เพราะกฎหมายจะเปน
ตัวกําหนดขอบเขตและอํานาจหนาท่ีของพนักงาน เจาหนาท่ีตลอดจนแนวทางและวิธีการดําเนินการ 
กับปญหาอาชญากรรม ดังนั้น เพื่อใหการปองกันและปราบปรามมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ควร
กําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับอาชญากรรมท่ียากแกการปราบปราม 
โดยกําหนดใหอาชญากรรมท่ีมีลักษณะยากแกการปราบปรามเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายฟอก
เงิน 
  ความผิดลักษณะนี้ในประเทศไทยจะพบมากเปนพิเศษเนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศไมดี 
ภาวะเงินเฟอมีมาก สถานประกอบการไมอยูในฐานะท่ีจะจางงานได ประชาชนมีความยากจน มี
รายไดไมเพียงพอกับรายจายในครอบครัว จึงกอใหเกดิการทุจริตตอตําแหนงหนาท่ีราชการซ่ึงยาก
แกการปราบปราม ความผิดลักษณะนี้ เปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ความผิดตามกฎหมาย 
ดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร 
ความผิดเกีย่วกับการฉอโกงประชาชน ความผิดตามกฎหมายวาดวยการพนัน เปนตน 
 1.4  ความผิดท่ีมีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐไมวาในทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความผิดลักษณะนี้มักจะเปนคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือเปนคดีอาชญากรรมทั่ว ๆ ไป 
ก็ได ท่ีเปนภยัตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ เชน ความผิดเกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติตาม
กฎหมายวาดวยแร กฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ หรือกฎหมายวาดวย
ปโตรเลียม ความผิดฐานกูยมืเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดเอา
ทรัพย ความผิดเกีย่วกับการปลอมแปลงเงินตรา ความผิดเกีย่วกับการหลบเล่ียงภาษอีากรตามประ- 
มวลกฎหมายรัษฎากรหรือกฎหมายอ่ืน เปนตน 
 1.5  ความผิดท่ียากท่ีจะนํากฎหมายท่ัวไปมาใชลงโทษผูกระทําผิดได 
 ในการที่กําหนดฐานความผิดเกีย่วกับการฟอกเงินข้ึนนัน้ก็เพื่อขัดขวางการขยาย
เครือขายขององคกรอาชญากรรม เม่ือพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายของประเทศไทย ซ่ึงบังคับ
ใชอยูในปจจุบันแลว ความผดิฐานตาง ๆ ตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา เชน ความผิด
ฐานเปนอ้ังยี่และความผิดฐานเปนซองโจร เปนตน การปรับใชความผิดเหลานี้ยังไมตรงตามหลัก 
การที่จะดําเนนิการตามกฎหมายไดโดยตรง เนื่องจากความผิดฐานอ้ังยี่อันกําหนดไวในมาตรา 209 
ซ่ึงบัญญัติไววา “ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการ และมีความมุงหมายเพือ่
การอันมิชอบดวยกฎหมาย ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ ตองระวางโทษ...” ดังกลาวนี้จํากัด
ขอบเขตในเร่ืองตัวบุคคล ท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด เฉพาะกรณีท่ีมีการตกลงวาจะกระทํา
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ความผิดใด ๆ กันไวแลวในระหวางผูเปนสมาชิกของคณะบุคคลดงักลาวเทานัน้ และเปนหลัก
กฎหมายซ่ึงบัญญัติข้ึนโดยมีเจตนารมณเพื่อใชในการปราบปรามการกอความไมสงบของชนบาง
กลุมในอดีต จึงลาสมัย ท่ีไมมีการนํามาใชแลว 
  สวนความผิดฐานสมคบกนัเปนซองโจรอันกาํหนดไวในมาตรา 210 ซ่ึงบัญญัติไววา “ผูใด 
สมคบกันต้ังแตหาคนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิดอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีบัญญัติไวในภาค 2 นี้ และ
ความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตหนึ่งปข้ึนไป ผูนั้นกรทําความผิดฐานเปนซองโจรตอง
ระวางโทษ...” นั้น มีหลักเกณฑเกี่ยวกับการสมคบกันท่ีไมชัดเจนวา ลักษณะการกระทําอยางไรจะ
ถือไดวามีการแสดงออกวาเปนการสมคบกัน และไมวาจะเปนความผิดฐานเปนอ้ังยี่หรือฐานสมคบ
กันเปนซองโจร ตางมุงเฉพาะเจาะจงไปท่ีฐานความผิดแตละฐาน 
  การกําหนดความผิดฐานฟอกเงิน ลักษณะของการฟอกเงิน ไดแก การนําเงินหรือทรัพย-
สินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมาทําการแปรสภาพใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินซ่ึงบุคคลทั่วไป 
หลงเช่ือวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย การฟอกเงินจึงคลายกับการรับของโจร และเงินสกปรกท่ีได 
มาจากการกระทําความผิดเปนทรัพยท่ีไดมาจากการกระทําความผิดซ่ึงอาจริบไดตามประมวลกฎหมาย 
อาญาของประเทศไทย 
  อยางไรก็ตามหากพิจารณาหลักกฎหมายอาญาไมวาจะเปนความผิดฐานรับของโจร หรือ
การริบทรัพยท่ีไดใชหรือไดมาโดยการกระทําความผิดแลว จะเห็นไดวาอาจนํามาปรับใชกับการฟอก 
เงิน เพราะความผิดฐานรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 357 บัญญัติวา  
 ผูใดชวยซอน เรน ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซ้ือ รับ จํานําหรือรับไวโดยประการใดซ่ึง
ทรัพยอันไดมาโดยการกระทําความผิด ถาความผิดนั้นเขาลักษณะลักทรัพย วิ่งราวทรัพย กรรโชก 
รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกงยักยอก หรือเจาพนักงานยักยอกทรัพย ผูนั้นกระทํา
ความผิดฐานรับของโจร... 
 ดังนัน้การรับของโจรจึงมุงไปยังการกระทําตอทรัพยซ่ึงไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
ทรัพยบางฐานอันกฎหมายอาญากําหนดไวโดยเฉพาะ และไมสามารถขยายไปลงโทษตอผูกระทําใด ๆ 
ตอทรัพยท่ีไดมาจากการกระทําความผิดในลักษณะอ่ืน ๆ  
  สวนการริบทรัพยสินซ่ึงบุคคลไดมาโดยการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 33 (2) มีหลักเกณฑท่ีแคบจนไมอาจตีความใหรวมถึงการริบทรัพยในการฟอกเงิน เพราะใน
กรณีท่ีมีการฟอกเงินสําเร็จยอมทําใหทรัพยท่ีไดมาจากการกระทําความผิดนั้นเปล่ียนสภาพเปนทรัพย 
อ่ืนหรือปะปนกับทรัพยอ่ืน นอกจากนี้ในการริบทรัพยของผูกระทําความผิดนั้น ผูฟอกเงินเปนเพียง
ตัวแทนของผูกระทําความผิดและไมไดเปนผูลงมือกระทําความผิดอันเปนท่ีมาแหงเงินสกปรกท่ีนาํมา 
ฟอกแตประการใด สวนมาตรการตรวจสอบทรัพยสินซ่ึงบัญญัติไวในพระราชบัญญัติมาตรการใน
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การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 เปนเพียงมาตรการในทางแพงท่ีใช
ตรวจสอบและยึดทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกีย่วกบัยาเสพติด แตไมไดกาํหนดความผิดทาง
อาญาแกการกระทําอันมีลักษณะเปนการฟอกเงินไว 
  2.  ความผิดมูลฐาน 
  ความผิดมูลฐาน (Predicate offences) คือ ความผิดท่ีเปนฐานท่ีทําใหเกิดรายไดนาํไปสู
การฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซ่ึงผานการพิจารณา
ของรัฐสภาแลว เม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม 2542 ก็ไมไดกําหนดนิยามหรือความหมายของความผิดมูล
ฐานไวแตมีมาตรา 3 ไดกําหนดเกีย่วกับความผิดมูลฐานไว จํานวน 11 มูลฐานความผิด รวมท้ังตาม
กฎหมายฉบับอ่ืนท่ีใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก 
เงินฯ กลาวคือ (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2547, หนา 55-57) 
 2.1  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด
หรือ กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติด 
 2.2  ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกีย่วกับการเปนธุระจัดหา 
ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิดฐานพราก
เด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็กหรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการ
เปน ธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิดเกีย่วกับ
การเปนเจาของกจิการการคาประเวณี ผูดแูลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณ ี หรือสถานการคาประ- 
เวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการณคาประเวณ ี
   2.3  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม 
กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 
 2.4  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอ ทรัพยหรือกระทําโดย
ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลัก 
ทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซ่ึงกระทําโดย
กรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบัน 
การเงินนั้น 
 2.5  ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวย 
งาน ของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
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 2.6  ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ีกระทําโดยอางอํานาจอ้ังยี่ หรือซอง 
โจร ตามประมวลกฎหมายอาญา 
 2.7  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
 2.8  ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 
 2.9 ความผิดเกี่ยวกับการพนนัตามกฎหมายวาดวยการพนนั เฉพาะความผิดเกีย่วกับการ 
เปนผูจัดใหมีการเลนการพนนัโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลนหรือเขาพนันในการเลน
แตละคร้ังเกินกวาหนึ่งรอยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลคาเกินกวาสิบลานบาท 
ข้ึนไป 
 2.10  ความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ.2551 
 2.11  ความผิดเกี่ยวกับการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือก ต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550  

การเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

  เม่ือการฟอกเงนิเปนมาตรการริบทรัพยทางแพง ซ่ึงเปนการริบท่ีเนนตัวทรัพยสินท่ีเกีย่วของ 
กับการกระทําผิดมูลฐานเปนหลัก แตก็มีความผิดอาญาดวย ผูกระทําการฟอกเงนิจะตองมีความผดิตาม 
กฎหมายโดยทั่วไปประเทศท่ีมีการพัฒนากฎหมายฟอกเงินไปมากแลว เชน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
จะกําหนดลักษณะความผิดฐานฟอกเงินใหครอบ คลุมถึงการโอนเงินไมวาเงินนั้นจะไดมาโดยความ 
ผิดอาญาฐานใด หากเปนเงินท่ีไดมาจากรูปแบบของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายโดยผูรับเงินรู
วาผูใหเงินไมมีแหลงท่ีมาของเงินท่ีแนนอน ก็เปน การเพยีงพอท่ีจะถือวาผูรับเงินกระทําการเปนเคร่ือง 
มือในการฟอกเงิน การรับเงินไวโดยไมอาจอธิบาย ไดถึงแหลงท่ีมาของเงินจํานวนมากเปนเหตุผล
หนึ่งในการส่ือใหเหน็วาผูรับประโยชนท่ีแทจริงในการกระทําดังกลาวผูฟอกเงินยอมไดรับประโยชน 
ตอบแทนอยูในตัว และการกําหนดความผิดอาญาเกี่ยวกบัการฟอกเงินจะทําใหสามารถแยกแยะกระ- 
แสเงินท่ีหมุนเวียนอยางผิดปกติ และติดตามวงจรการเงินไปจนถึงผูรับประโยชนท่ีแทจริง ซ่ึงเปน
การขัดขวางฐานเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรม และทําใหสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศมีความ 
ม่ันคงและอยูในรูปแบบท่ีปกติ  
  การใชมาตรการทางกฎหมายท่ีใหการกระทําทุจริตของอาชญากรเปนความผิดอาญา จึง
ไม จํากัดเพียงการกระทําความผิดมูลฐานอันกอใหเกดิรายไดท่ีผิดกฎหมายเทานั้น แตใหขยาย
รวมถึงการ นาํเงินท่ีไดจากอาชญากรรมไปกระทําในรูปแบบตาง ๆ เปนความผิดอาญาแยกออกมา
จากความผิดมูลฐานดวย (วีระพงษ บุญโญภาส, 2544, หนา 333-335) 



 

 

40 

  ในประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนสภาพท่ีคลายกับเร่ืองการ
ฟอกเงิน คือบทบัญญัติเร่ืองโทษการริบทรัพย กฎหมายอาญานั้น มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูกระทํา
ความผิดกลับตัวเปนคนดี เพื่อเปนการขมขูผูกระทําความผิดและคนอ่ืน ๆ มิใหกระทําการฝาฝนอยาง 
เดียวกันนั้นอีก เพื่อใหสังคมปลอดในการกระทําผิดกฎหมายอาญาของผูกระทําผิด ซ่ึงการลงโทษ
ในทางอาญามิไดมุงหมายแกชีวิต และรางกายของผูกระทํา ผิดเทานั้นแตยังรวมถึงทรัพยสินของผู 
กระทําความผิด เชน โทษปรับ และริบทรัพยสิน  
  การติดตามตรวจสอบรายงานท่ีตองสงสัยเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ท่ีกําหนดใหผูมีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอัน 
ควรสงสัยวากระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 13 มาตรา 15 มาตรา 16 ก็เพื่อสืบสวนหาพยาน 
หลักฐานในการกระทําความผิดอันเปนการแสวงหาพยานหลักฐานจากรองรอยทางกระดาษ เพื่อนาํ 
ไปสูกระบวนการยึดอายัตทรัพยสินท่ีเกีย่วกับกับการกระทําความผิด (มาตรา 48) และในการขอให
ริบทรัพยสินใหตกเปนของแผนดินตอไป (มาตรา 49) (สุรศักดิ์ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล, 2547, หนา 132) การ 
ดําเนินการปองกันปราบปรามการฟอกเงินของเจาหนาท่ีจึงตองอาศัยพยานหลักฐานตาง ๆ ท่ีเกีย่วของ 
กับการเงินท้ังหมด โดยการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินคดแีกผูกระทําความผิด จงึเปนการ
ดําเนินการในทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยางหนึ่ง (Administration of Criminal Justices) 
เพราะมีจดุมุงหมายที่จะดําเนินคดีกับบุคคลซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาฐานฟอกเงิน ซ่ึง
เทียบเคียงไดกบักระบวนการสืบสวนในทางอาญาเพราะเปนการแสวงหาพยานหลักฐานอยางหน่ึง
วามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือไม (ธานี สิงหนาท, 2548, หนา 12) 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดนิยามคําวา “สืบสวน หมายความถึง การแสวง 
หาขอเท็จจริงและหลักฐานซ่ึงพนักงานฝายปกครองหรอืตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ี เพื่อ
รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และเพื่อใหจะทราบรายละเอียดแหงความผิด” หลักใหญใจ 
ความของการสืบสวนคือ การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเพื่อรักษาความสงบ 
เรียบรอยของประชาชน และเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดของความผิด ท้ังนี้เพื่อปองกันมิใหเกดิการ
กระทําผิดทางอาญาใหเปนท่ีเดือดรอนของสังคม 
  วัตถุประสงคของการสืบสวนท่ีวาเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อท่ีจะ 
ทราบรายละเอียดแหงความผิด จึงหมายถึงวา การสืบสวนอาจมีข้ึนท้ังกอนท่ีจะเกดิการกระทําความ 
ผิดและภายหลังท่ีการกระทําความผิดไดเกดิข้ึนแลว หากพฤติการณแสดงวาความผิดอาจจะเกิดมีข้ึน 
การสืบสวนยอมเปนเคร่ืองชวยใหเจาพนกังานหาทางปองกันหรือระงับมิใหเกิดข้ึน ถามีความผิดเกิด 
ข้ึนแลว การสืบสวนยอมเปนเคร่ืองชวยเจาพนักงานในการดําเนินการสอบสวนความผิดนั้น  
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  การสืบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายไมไดกําหนดหลัก 
เกณฑไวดังท่ีบัญญัติไวในกรณีการสอบสวนและการพิจารณาคดขีองศาล เพราะการสืบสวนเปนเร่ือง 
ของการดําเนนิการของเจาพนักงานของรัฐแตฝายเดียว มิไดกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ยิ่งไปกวานัน้ บางกรณีตองกระทําเปนการลับเพื่อผลในทางจับกุมหรือปราบปราม จึงไมสมควรท่ี
จะกําหนดหลักเกณฑไวตายตัวควรท่ีจะปลอยใหหนวยงานที่รับผิดชอบออกคําส่ังวางระเบียบในทาง 
ปฏิบัติกันเองเปนการภายในจะดีกวา  
  สุรศักดิ์ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล (2547, หนา 140) ไดกลาวถึงอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนา 
ท่ีในสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แมตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 จะมิไดกําหนดใหมีเจาหนาท่ีมีอํานาจในการสืบสวนไวอยางชัดเจนก็ตามแต 
ในทางปฏิบัติไดมีการกําหนดใหมีเจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวน เปนผูปฏิบัติหนาท่ีในการบังคับใช
กฎหมายโดยไดมีการกําหนดหนาท่ีของเจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวนไวดังนี ้
  1.  แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อทราบขอเท็จจริงรายละเอียดแหงความ 
ผิดหรือพิสูจนความผิด ติดตาม สืบเสาะ สืบสวนขอเท็จจริง สอบพยานบุคคล รวบรวมเอกสารหลัก 
ฐานหรือวัตถุใด ๆ  
  2.  การดําเนินการท้ังหลายในฐานะเจาพนกังานตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เชน การจับ 
กุมบุคคลใด ๆ ผูกระทําความผิด การตรวจคนเคหะสถาน สถานท่ีหรือบุคคลใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควร
สงสัยหรือยึดอายัตทรัพยสินท่ีมีไวโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไดใช หรือจะใชในการกระทําความ 
ผิดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเม่ือมีผูกลาวหามารองเรียน 
  3.  มีเหตุอันควรสงสัยหรือมีผูกระทําความผิดตามบัญญัติแหงกฎหมาย ตลอดจนดําเนนิการ 
เพื่อใหมีการลงโทษผูกระทําผิดตามกฎหมาย  
  4.  ศึกษา คนควา วิเคราะห เพื่อปรับปรุงงานดานการสืบสวน สอบสวน การเสนอความ 
เห็นและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแมจะไมไดกําหนดหลักเกณฑในการ
สืบสวนไวอยางชัดเจน ก็คงเพื่อใหเปนไปในแนวทางในการสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณา 
ความอาญา ท่ีใหเปนอํานาจของเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบออกระเบียบกฎเกณฑภายในเพื่อปฏิบัติกันเอง 
และเปนการดําเนินการแสวงหารวบรวมพยานหลักฐานอันเปนการดําเนินการของพนักงานเจาหนาท่ี 
แตเพยีงฝายเดยีว ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑเดยีวกบัการสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความ 
อาญา และมีลักษณะเชนเดยีวกบัการดาํเนนิการของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญในการ 
สืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดดวย  
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  การใชอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวจะตองกระทําโดยอยูในขอบเขตท่ีกฎหมาย 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ท่ีไดบัญญัติถึงการใหอํานาจแกเจา- 
หนาท่ีองคกรของรัฐในการบังคับใชกฎหมายดวยการมีคําส่ังหลายประการ เชน การใหอํานาจคณะ 
กรรมการธุรกรรมมีอํานาจในการส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย และรวมถึงการตรวจ 
สอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดวย ซ่ึงกระบวนการดังกลาวลวนกระทบตอสิทธิและ 
เสรีภาพข้ันพืน้ฐานของประชาชนในการประกอบอาชีพหรือกิจการการแขงขันเสรีอยางเปนธรรม 
เพื่อการตรวจสอบวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือไม (กุลพล พลวัน, 2547, หนา 37-48)  
  มาตรการทางกฎหมายดังกลาวเพื่อหยุดยั้งการกออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อนาํไปสู
ความสงบสุขของประชาชนและสังคม และมาตรการดังกลาวจะตองสามารถตรวจสอบได อยางไร
ก็ตาม การตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ จะตองไมเปนการขัดขวางกระบวนการใน
การบังคับใชกฎหมายดวย หากมิเชนนั้นแลว หากมีการขอใหยับยั้งหรือการขอคุมครองช่ัวคราวใน
การใชมาตรการในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการธุรกรรมไดแลว ก็จะเปนการขัดขวาง 
กระบวนการบงัคับใชกฎหมายซ่ึงเปนสวนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และจะสงผลให
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมอาจสัมฤทธ์ิผลไดตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 
  การดําเนนิการในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของเจาหนาท่ี
ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทํา 
ธุรกรรม ซ่ึงถือวาเปนกระบวนการสืบสวน อันเปนกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาแลว ถาการ
ดําเนินการในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกีย่วกบัการทําธุรกรรมของสํานกังานปองกนัและปราบ 
ปรามการฟอกเงิน หรือการดาํเนินการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนด
ไว จึงไมใชกรณีท่ีจะโตแยงหรือคัดคานไมดําเนินการได ท้ังนีห้ากการดําเนินการตามกฎหมายเปน 
ไปโดยไมชอบ ก็เปนเพยีงเร่ืองการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบซ่ึงตองไปดาํเนนิการตางหากอีกสวนหนึ่ง 
แตจะไมกระทบถึงกระบวนการในการตรวจสอบใหตองหยุดชะงักหรือระงับการดําเนินการแตอยาง 
ใด และกระบวนการในการตรวจสอบการใชอํานาจนัน้กมี็ลักษณะเฉพาะตางจากทางปกครอง 
  กระบวนการยติุธรรมทางอาญา องคกรรัฐฝายบริหาร (ในฐานะฝายปกครอง) ท่ีเปนเจา- 
หนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึงใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได 
แก ตํารวจ และพนักงานอัยการ การใชอํานาจตามกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเฉพาะเปนเร่ืองเกีย่ว 
กับการจบักุมและการดําเนินคดีอันแตกตางกบัการใชอํานาจในทางบริหารซ่ึงตองเปนไปตามกฎหมาย 
ปกครอง และองคกรท่ีมีหนาท่ีควบคุมกับการใชอํานาจในทางบริหารซ่ึงตองเปนไปตามกฎหมายปก- 
ครอง และองคกรท่ีมีหนาท่ีควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรรัฐฝายบริหารดังกลาวคือ 
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ศาลยุติธรรม (ศาลอาญา) อันเปนองคกรรัฐฝายตุลาการ ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงมี
ระบบควบคุมและตรวจสอบโดยเฉพาะแยกตางหากไปจากการควบคุมและตรวจสอบโดยศาลปกครอง  
  การฟอกเงินอันเปนความผิดทางอาญา ซ่ึงเปนหลักการอันเปนท่ียอมรับในนานาประเทศ
ท่ีมีกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เม่ือมีการดําเนินการของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน การดําเนนิการดังกลาวยอมเปนการดําเนิน 
การตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท้ังนี้ในสวนของการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกบั
การทาํธุรกรรมนั้น หากมีการออกคําส่ังของเจาหนาท่ีเพื่อการทีจ่ะบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย คําส่ัง 
ดังกลาวยอมเปนสวนหนึ่ง เปนการรวบรวมพยานหลักฐานเชนเดียวกับการสืบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงินอีกท้ังมาตรา 12 แหง พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 ยังไดกําหนดใหผูท่ีปฏิบัติการตามกฎหมายน้ี เปนเจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
ดังนั้น การตรวจสอบการทําธุรกรรมจึงเปนการดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยาง
หนึ่ง หากมีการโตแยงการดําเนนิการของพนักงานเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบ 
ปรามการฟอกเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมวา
ผิดข้ันตอนหรือไมปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมายอยางไร จะตองเปนไปตามกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาเทานัน้ การตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีนี้ ผูท่ีมีอํานาจคือศาลยติุธรรมดังเชนเดยีว 
กับกรณกีารตรวจสอบการใชอํานาจสืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มิฉะนั้นแลวหากมีกรณีท่ีมีการปฏิบัติผิดข้ันตอนทําใหเกดิการรองขอตอศาลใหระงับการตรวจสอบ
ไดทุกเร่ืองแลวก็จะทําใหกฎหมายไรสภาพบังคับใช และทําใหอาชญากรสามารถยักยายถายเททรัพย- 
สินออกไปเพ่ือไมใหมีการตรวจสอบได ทําใหมีผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบ 
ปรามการฟอกเงินท่ีตองหยุดระงับการดําเนินการซ่ึงจะทําใหการบังคับใชกฎหมายไมบรรลุวัตถุประ- 
สงค 
  ดังนั้นกระบวนการบังคับใชกฎหมายท่ีเปนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเปน 
สวนหนึ่งของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และการท่ีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายหรือ
ไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ีตามกฎหมาย ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ใชอํานาจหนาท่ีเพือ่
ปฏิบัติการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจ
หนาท่ีดําเนนิการในทางอาญาและตองถูกตรวจสอบการใชอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ีดงักลาวโดยศาล 
ยุติธรรม 


